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Plan for utbyggnad av bostader till personer med
funktionsnedsittning

Remiss av Socialtjanst- och arbetsmarknadsnamndens
forslag

Forslag till beslut

1. Exploateringsndmnden besvarar kommunstyrelsens remiss av forslaget till
plan for utbyggnad av bostéder till personer med funktionsnedséttning med
exploateringskontorets tjansteutlatande.

Krister Schultz

Ann-Charlotte Nilsson

Sammanfattning

Socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden har upprittat ett forslag till plan {6r
utbyggnad av bostider till personer med olika slag av funktionsnedsittning.
Behovet berdknas sammanlagt uppga till ca 740 nya lagenheter for perioden 2009-
2014. De sirskilda boenden som for ndrvarande planeras uppges kraftigt
understiga behoven. Utbyggnaden sdgs darfor behova 6ka vésentligt.

Exploateringskontoret konstaterar att det fortfarande finns stora otillfredsstillda
behov av gruppbostidder och service- och stodldgenheter.

Betriffande genomforandet av utbyggnadsplanen kan kontoret stélla sig bakom
mycket av det som framhélls i1 planforslaget. Kontoret utgar ifrén att stadens
centrala organ vid beredningen av socialtjinstndmndens i september 2008

Bilaga 1: Socialtjinst- och arbetsmarknadsnamndens beslut
Bilaga 2: Socialtjinst- och arbetsmarknadsforvaltningens tjédnsteutldtande
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lamnade forslag till ny organisation och arbetsformer f6r genomférandegruppen
for bostdder med sarskild service for funktionshindrade, kommer fram till
16sningar som gor att de genomforandesvarigheter som konstaterats sa 1angt
mojligt elimineras.

Kontoret ér berett att delta 1 eventuella diskussioner om hur planeringsrutiner
m.m. bor ldggas upp. I projekt dér specialbostdder ska inrymmas har kontoret ofta
en roll som avtalspart. Det dr déarfor av betydelse att kontoret tidigt far kunskap
hur behovet av specialbostéder fordelas i tid och rum i staden.

Bakgrund

Kommunfullméktige beslutade 2001 om en utbyggnadsplan for gruppbostiader for
perioden 2001-2006. Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden har nu uppréttat
ett forslag till plan for utbyggnad av bostéder till personer med olika slag av
funktionsnedsédttning for perioden 2009-2014.

Kommunstyrelsen har remitterat forslaget till stadsdelsndmnderna for
Kungsholmen, Hégersten-Liljeholmen och Farsta samt exploateringskontoret,
stadsbyggnadskontoret och stadsledningskontoret for yttrande senast den 15 juli
2009.

Arendet

Socialtjdnst- och arbetsmarknadsndmnden godkénde den 19 mars 2009 en av
socialtjénst- och arbetsmarknadsforvaltningen utarbetad plan for utbyggnad av
bostédder till personer med funktionsnedsattning och dverldmnade planen till
kommunstyrelsen for godkidnnande.

I férvaltningens tjinsteutldtande den 23 februari 2009 anges att det har skett en
stor utbyggnad av nya bostidder med sérskild service de senaste aren. Den
genomforandegrupp som tillsattes 2001 uppges ha bidragit till detta.

Enligt forvaltningen visar erfarenheterna emellertid ocksa pé sérskilda svérigheter
1 utbyggnadsprocessen. Stadsdelsforvaltningarna som har ansvar for utbyggnaden
kan ha svért att bevaka behoven som helhet i staden. Det kan vara svért att fi in en
gruppbostad i reguljira bostadsprojekt p.g.a. husens utformning. En ytterligare
svarighet &r att nya bostadsprojekt, sirskilt i innerstaden, ger hoga hyror. Manga
nybyggnadsprojekt har ocksé blivit forskjutna i tid. En del planerade sérskilda
boenden uppges darmed ha utgatt eller blivit forsenade. I de flesta stadsdels-
forvaltningar dr man hinvisad att planera boendena i nya reguljira bostadsprojekt.
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En behovsinventering for perioden 2009 — 2012 visar att stadsdelsforvaltningarna
har ett fortsatt omfattande utbyggnadsbehov av sirskilda boendeformer. For
personer som tillhdr ndgon av personkretsarna i lagen om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS personkrets) behovs 418 nya lagenheter och for
psykiskt funktionshindrade 324 nya lagenheter. De sérskilda boenden som for
ndrvarande planeras understiger enligt forvaltningen kraftigt redovisade behov.

Utbyggnaden behdver darfor okas vésentligt. I planen for perioden 2009 — 2014
foreslas att totalt ca 740 nya ldgenheter i sérskilda boendeformer fardigstills,
vilket innebdr ca 85 nya gruppbostdder och drygt 250 nya service- och
stodldgenheter.

Forvaltningen erinrar om att socialtjdnstndmnden for sin del 1 september 2008 har
fattat beslut om "Forslag till organisation och arbetsformer for
Genomforandegruppen". I drendet foreslas en mer overgripande central
samordning for att battre kunna se och verka for att gruppboenden ses som en
gemensam resurs for hela staden. Man skulle ocksa fa en langsiktig helhetssyn pé
boendeplaneringen generellt och for speciella grupper.

Vidare sdgs att pdgdende arbete med att infora ett valfrihetssystem inom
funktionshinderomrédet innebér att ytterligare aspekter méste vigas in i
planeringen nér det géller bade bedomningar och bevakning av totala utbudet.
Detta konstateras innebéra att samordning dver staden blir 4n mer angelédget.

For en ndrmare redovisning av drendet och dess behandling i socialtjanst- och
arbetsmarknadsndmnden hanvisas till bifogade protokollsutdrag och
forvaltningens tjidnsteutlatande (bilaga 1-2).

Exploateringskontorets synpunkter

Stort utbyggnadsbehov

Den utbyggnadsplan for nya bostdder med sérskild service for perioden 2009 —
2014 som nu remitterats innehaller huvudsakligen en behovsinventering och
forslag till en mot behoven svarande utbyggnad av gruppbostdder och service- och
stodldgenheter.

Exploateringskontoret kan konstatera att det trots den stora utbyggnad av nya

bostdder med sarskild service som skett de senaste dren fortfarande finns stora
otillfredsstillda behov av sddana bostader 1 staden.
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Besvarlig planering av genomférandet

Betridffande genomforandet av utbyggnadsplanen kan exploateringskontoret stélla
sig bakom mycket av det som framhélls i planforslaget. Det pagér saledes ett
omfattande bostadsbyggande i staden och bade mindre och mycket stora
bostadsomrdden planeras. Dessa stora bostadsprojekt ger mojlighet att inrymma
manga gruppbostider och service- och stddlédgenheter.

Men bostadsbyggnadsprocessen tar lang tid. Kontoret instimmer i att det darfor ar
mycket angeldget att stadsdelsforvaltningarna, som ansvarar for att de aktuella
boendeformerna kommer till stind, kommer in i projekten sa tidigt som mojlig for
att inte forlora tid och mdjligheter. Projekten ska granskas och lampliga ldgen och
mojligheter att inrymma gruppbostéider ska bedomas.

Exploateringskontoret vill ndmna att redan 1 slutet av exploateringsprocessens
inledande idéfas fir berdrda stadsdelsforvaltningar och andra forvaltningar med
lokalbehov sdsom utbildningsforvaltningen och dldreforvaltningen information
om den beslutade markanvisningen och uppmanas att under den efterfoljande
planeringsfasen anmaéla sina lokalonskemaél. Under planeringsfasen ska alla
relevanta aspekter som ror det tdnkta projektet, bl.a. de kommunala lokalbehoven,
bli identifierade och ordentligt utredda innan avtal traffas om exploatering. Men
exploateringsprocessen leder inte alltid till att de ursprungliga projektidéerna kan
forverkligas; det kan t.ex. intriffa att projektstorleken fordndras 1 detaljplane-
sammanhanget. Det dr inte heller ovanligt att projekt av en rad olika orsaker
forsenas. Det kan t.ex. handla om marknadssvéngningar och dverklagade planer.

Som socialtjidnst- och arbetsmarknadsndmnden anger ér det darfor viktigt att ha en
hog planeringsniva betrdffande sirskilda boenden.

Forslag till forbdttrade planerings- och beslutsrutiner

Som framgar av drendet godkénde davarande socialtjdnstndmnden den 18
september 2008, efter ett budgetuppdrag, for sin del ett forslag till ny organisation
och arbetsformer for genomférandegruppen for bostdder med sarskild service for
funktionshindrade.

Genomforandegruppen tillsattes 2001 for att effektivisera utbyggnaden av
sarskilda boendeformer for fysiskt och psykiskt funktionshindrade. Gruppen leds
av socialtjénst- och arbetsmarknadsforvaltningen och bestar i ovrigt av
representanter for stadsdelsforvaltningar, stadsledningskontoret, fastighetskontoret
och stadsbyggnadskontoret.
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I forslaget till ny organisation och arbetsformer anges en av erfarenheterna av
genomforandegruppens arbete vara att &ven om man 1 staden r 6verens om att
alla boenden ska ses som stadens samlade resurs, kan stadsdelsforvaltningarna,
som ansvarar for utbyggnaden, ha svart att overblicka och bevaka behoven som
helhet i staden. Deras uppdrag ér att 1 forsta hand bevaka stadsdelens behov. Av
naturliga skél planerar de darfor framst utifran detta. Nagon samordning dver
nérliggande stadsdelsgrinser sdgs inte heller ha skett. Andra faktorer som ibland
kan paverka stadsdelsforvaltningarnas intresse att bygga nya boenden anges vara
oron for hoga driftkostnader vilket gor att man blir tveksam att ata sig utbygg-
nader for hela stadens behov.

Organisationsforslaget syftar till att fa till stind en mer dvergripande central
samordning for att béttre kunna se och verka for att gruppboenden m.m. ses som
en gemensam resurs for hela staden. Det anges att man dé ocksa skulle fa en
langsiktig helhetssyn pa boendeplaneringen generellt och for speciella grupper.
Med storre mojligheter for genomforandegruppen, bade besluts-, organisations-
och resursmaissigt, ségs att en mer samlad bevakning kan ske av stora bostads-
projekt, speciella behov av bostdder paskyndas, samarbete med olika byggherrar
forbéttras m.m.

Vid behandlingen av drendet hemstéllde socialtjanstndamnden att kommun-
styrelsen godkénner forslaget till ny organisation och arbetsformer for
genomforandegruppen.

Exploateringskontoret d&r medvetet om svarigheterna att i tidigt skede identifiera
de kommunala lokalbehoven. Exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret
har déarfor gemensamt med innerstadsstadsdelarna startat ett arbete som syftar till
att tydliggora hur forvaltningarna ska fa &ndamalsenliga rutiner dar framforallt
forskolan fingas in i bdde exploateringskontorets process och stadsbyggnads-
kontorets planprocess. Detta arbete har visat pé flera svarigheter, men genom en
kombination av kloka bestimmelser i detaljplan och avtal bor forutséttningarna
for att 1angsiktigt sidkra lokaler for forskolan kunna forbattras. Det kvarstar dock
att klargora hur stadens olika berdrda organ sinsemellan och gentemot berdrda
byggherrar kan lamna besked sa att de ekonomiska forutsédttningarna blir tydliga
for alla parter.

Kontoret instimmer 1 att det ocksa &r viktigt att halla ihop fragorna om hur

behovet av sirskilda boendeformer ser ut med planeringen for utbyggnad och att
kontinuerligt gora avstimningar av behov mot utbyggnadsplaner.
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Enligt stadens budget svarar stadsledningskontoret for bl.a. dvergripande
strategiska mark-, exploaterings-, fastighets- och lokalfragor samt bedomningar av
forslag till storre investeringar, inhyrningar och avvecklingar av lokaler. Vidare
har kommunstyrelsen, stadsbyggnadsndmnden och exploateringsndmnden till
uppgift att samverka i arbetet med att utveckla planeringen for stadens framtida
bostadsforsorjning.

Exploateringskontoret utgér ifran att stadens centrala organ vid beredningen av
socialtjanstndmndens 1 september 2008 1dmnade forslag till ny organisation och
arbetsformer for genomforandegruppen kommer fram till I6sningar som gor att de
genomforandesvarigheter som konstaterats s& langt mdojligt elimineras.

Exploateringskontoret har for sin del ingen anledning att ndrmare beddma hur
ansvarsfordelningen avseende de nu aktuella boendeformerna bor vara mellan
stadsdelsndmnderna och socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden samt stadens
centrala organ. Kontoret dr emellertid berett att delta 1 eventuella diskussioner om
hur planeringsrutiner m.m. bor laggas upp. I projekt dir specialbostéder ska
inrymmas har kontoret ofta en roll som avtalspart. Med avtal sékras att den
byggherre som har fatt markanvisning arbetar vidare med specialboendet som en
forutséttning. Kontoret vill om mdjligt ha med specialboende som en forutsittning
redan i samband med markanvisningen for att {4 en tydlig dialog med bygg-
herrarna frdn start. Det dr darfor av betydelse att kontoret tidigt far kunskap hur
behovet av specialbostidder fordelas i tid och rum i staden.

Slut



