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Svar pa remiss

Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsens remiss av motionen besvaras med exploateringskontorets
tjédnsteutlatande.

Krister Schultz

Ann-Charlotte Nilsson

Sammanfattning

I motionen fran oktober 2008 kritiseras den borgerliga bostadspolitiken och yrkas
att regeringen uppvaktas om bostadsbyggnadsatgérder, att kommunstyrelsen
identifierar och undanrdjer hinder for hyresbostadsbyggandet, att staden initierar
ett "Bostad matchningsprojekt” med flyttjanster for dldre samt att en avflyttande
hyresgist 1 allménnyttan aldrig ska behova betala for mer 4n tvd manaders hyra,
med inriktningen maximalt en manadshyra.

Bade statsmakterna och Stockholms stad har med anledning av rddande finanskris
och ldgkonjunktur redan vidtagit flera dtgérder 1 syfte att bl.a. stimulera
bostadsbyggandet.

Exploateringskontoret ser positivt pa de aktuella férslagen om utvidgade statliga
kreditgarantier av olika slag, bl.a. en temporér garanti for 1an till osalda
bostadsrittsligenheter som utgdr en belastning i de byggande foretagen. Staden
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bor folja utvecklingen av forslagen och, om de genomfors, vilka effekter de far pa
bostadsbyggandet.

Vad giller hinder for hyresbostadsbyggande inom allménnyttan och staden,
erinrar kontoret om att fullméktige redan 1 2007 &rs budget lamnade ett uppdrag
om att inventera ej lagstiftade krav som férdyrar och fordrojer bostadsbyggnads-
processen. Efter den utredning som genomfordes av stadsledningskontoret ingar i
arets budget ett antal uppdrag for att korta plan- och exploateringsprocessen.

Bakgrund

Remissbehandlingen

Kommunstyrelsen har remitterat motionen till stadsbyggnadsndmnden,
exploateringsndmnden, Stockholms Stadshus AB och stadsledningskontoret for
yttrande senast den 24 april 2009.

Arendet

I motionen av Leif Ronngren (s), som inkom den 16 oktober 2008, kritiseras den
borgerliga bostadspolitiken som anses innebira att det finns farre hyreslagenheter
an tidigare, att det inte byggs nya hyreslédgenheter och att mojligheten att gora
bostadskarridr forsvarats genom att flyttkedjorna brutits och hyreslédgenheten ater
ar en reell bristvara.

Motionéren yrkar foljande.

- Att staden uppvaktar regeringen och kraver atgérder for att aterigen fa igéng
byggandet av hyresldgenheter 1 Sveriges tillvixtmotor Stockholm.

- Att kommunfullmiktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att skyndsamt och
noggrant identifiera och undanréja de hinder som forsenar eller omojliggor ett
snabbt 0kat hyresbostadsbyggande inom allmadnnyttan och staden.

- Att kommunfullméktige genom stadens koncern och forvaltningar initierar ett
"Bostad matchningsprojekt" med centralupphandlade flyttjanster for dldre.

- Att kommunfullméktige genom koncernen ser till att rutiner sékerstélls s att
enskild som avflyttar fran hyresldgenhet i allmdnnyttan aldrig kan behdva
betala for mer dn tvd manaders hyra vid flytt till annat boende, med
inriktningen maximalt en manadshyra.

Exploateringskontorets synpunkter

Exploateringskontoret vill framhéilla att bostadsbyggandet 1 Stockholm, som tas
upp 1 motionen, under flera ar har varit mycket intensivt. Antalet markanvisade
lagenheter under perioden 2004 till och med 2008 har varit f6ljande.

Ar 2004 2005 2006 2007 2008

Antal Igh 10 349 4 892 2707 3017 2 988
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Under de senaste dren har det skett en forskjutning mot det marknadsprissatta
bostadsrittsbyggandet. Det har varit svart att fi ekonomi 1 hyresrattsbyggande. I
ett par fall under senare r har kommunala bostadsbolag, med stadens
medgivande, avstitt del av sitt projekt till en bostadsrattsbyggare som av staden
forvarvat sin del av marken. Tillsammans har man bearbetat projektet och pa sa
satt gjort det genomforbart.

Finanskris och lagkonjunktur

Efter den internationella finanskris som ganska plotsligt blossade upp under
hosten 2008 har tillvédxten i viarldsekonomin mattats av. Byggbranschen som dr
mycket kapitalkravande blir alltid starkt padverkad av konjunktursvdngningar.
Finanskrisen och ldgkonjunkturen paverkar sérskilt bostadsriattsmarknaden.

Situationen har darfor i vissa fall blivit ndgot av det omvinda mot vad som géllt
tidigare. Minskad efterfragan pa nyproducerade bostadsrittsldgenheter har
medfort att en del pdborjade men ej fardiga bostadsrittsprojekt har dvergatt till
hyresritt. Det har da fran byggherrens sida handlat om att soka mildra de
ekonomiska effekterna av den lidgre efterfrigan.

Infor 2009-2010 kommer ytterligare fokus att 14ggas pd hyresrétterna. Stadens
bostadsbolag har fétt i uppdrag att 6ka sin nyproduktion. Intresset bland privata
byggforetag att bygga hyresritter har ocksa dkat. Men marknadsutvecklingen ar
svarbedomd. Flera faktorer paverkar och olika scenarier vad géiller bostads-
byggandet och dess fordelning mellan bostadsrétt och hyresritt &r mojliga.

Inventering av hinder for bostadsbyggandet

Vad giller motiondrens forslag att kommunfullméktige ger kommunstyrelsen 1
uppdrag att skyndsamt och noggrant identifiera och undanréja de hinder som
forsenar eller omgjliggor ett snabbt 6kat hyresbostadsbyggande inom
allménnyttan och staden, vill kontoret erinra om att fullmiktige redan i 2007 &rs
budget lamnade ett uppdrag om att inventera ej lagstiftade krav som fordyrar och
fordrojer bostadsbyggnadsprocessen.

I &rets budget har stadsbyggnadsndmnden och exploateringsndmnden fétt ansvar
for att korta tiden for plan- och byggprocessen och utarbeta effektivare rutiner for
koordineringen av tidplanerna for exploateringsavtal och planarbete. Vidare har
stadsbyggnadsndmnden fatt 1 uppdrag att effektivisera remissforfarandet.
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Budgetuppdragen har tillkommit efter remissbehandling' av en av
stadsledningskontoret under varen 2008 genomford utredning om kortare plan-
och byggprocess m.m.

Uppdragen innebdr att den praktiska tillimpningen av plan- och bygglagen ska
forenklas sé att planprocessen effektiviseras utan minskat inflytande for
medborgarna. Malet &r att tiden fran start-PM till beslutad detaljplan pa sikt ska
halveras jamfort med 2006. Darfor ska ett antal dtgidrder som underlattar arbetet
med underlag och beslut som bistir denna process genomforas under 2009. Bland
annat ska enkelt planforfarande fa okad tillampning, det ska ske 6kad delegation
samt effektivare remissforfarande. Remisstiden ska enligt budgeten vara absolut
och stricka sig till sex veckor for normala planforfaranden och till tre veckor for
enkla.

Exploateringskontoret kommer att dterkomma till nimnden med forslag till vissa
andringar av delegationsordningen for att mota kraven pa snabbare plan- och
exploateringsprocess.

Aven statsmakternas utformning av “spelreglerna” for samhillsplanering,
byggande och boende har betydelse for bostadsbyggandet och aktorerna pa
bostads- och fastighetsmarknaden. Exempelvis kan finansieringsforutsattningar
och olika slag av lagstiftning utformas sa att byggande eller forvaltning
underlattas eller forsvéras. En systematisk omvérldsbevakning och lobbying
gentemot statsmakterna for att tillvarata stadens intressen kan vara av betydelse.

Statliga stimulansatgarder

Vad giller finansieringsforutséttningarna for bostadsbyggandet kan ndmnas att
regeringen, for att ddmpa krisens skadeverkningar inom den finansiella sektorn,
stallt upp ett omfattande garantiprogram varigenom kreditinstitut erbjuds statliga
garantier for sin uppléning.

Vidare har Riksbanken kraftigt sdnkt sin reporénta vilket har lett till lagre
boléneréntor.

Dessutom har Statens Bostadskreditndimnd (BKN) fétt regeringens uppdrag att
analysera om det finns behov av att anpassa BKN:s garantiprodukter och/eller ta
fram nya produkter mot bakgrund av den finansiella krisen. BKN:s roll &r bl.a. att

! Exploateringskontorets tjinsteutlitande 2008-08-06
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underlitta bostadsbyggandet genom att 1dmna statliga kreditgarantier, dvs. en
forsékring som langivare kan teckna for lan till ny- eller ombyggnad av bostider.

BKN o6verlamnade en forsta rapport till regeringen 1 januari 2009. BKN
framhaller att bostadsbyggandet har minskat till nivéer som ligger under de
langsiktigt dnskvirda och att det under rddande kris &r svart att bedoma
utvecklingen under den nirmaste tiden framover. Det kriavs enligt BKN att priser i
alla led av byggprocessen anpassas till en minskad efterfrdgan, innan nigon
fordndring kan véntas. Till den del nya bostadsprojekt hindras av svarigheter att
finna finansiering, ar enligt BKN statliga kreditgarantier en lamplig atgérd.

BKN bedomer att det finns en efterfragan pa statliga garantier for lan under
byggtiden varfor ett sddant forslag presenteras. Idag far BKN stélla ut garantier
forst nér en byggnad ér fardigstilld. Garantier under byggtiden forvéntas vara av
sarskild nytta for mindre byggherrar, och ddrmed bidra till forbéttrad konkurrens
pa bostadsmarknaden. Regeringen véntas enligt BKN ge besked i fragan inom
kort.

Vidare har BKN skisserat en temporér garanti for 1an till osélda bostadsritts-
lagenheter, som utgor en belastning 1 de byggande foretagen, och ser nu narmare
pé for- och nackdelar med ett sddant garantiprogram. BKN bedomer att sddana
garantier kan medfGra att ett antal bostadsrittsprojekt som redan dr planerade och
projekterade kan komma att pdbdrjas under innevarande ar.

Fragan om langsiktigt syftande atgérder for att forbattra marknadernas
funktionssétt avseende betalnings- och vérdesdkring ingar i det uppdrag BKN ska
avrapportera till regeringen i1 oktober 2009.

BKN har i december 2008 hos regeringen ocksé foreslagit ett garantiprogram for
upprustningslan till flerbostadshus inom en ram pa 20 miljarder kronor med en
mojlighet att subventionera garantiavgifter upp till totalt 500 miljoner kronor.

Exploateringskontoret ser positivt pA BKN-forslagen om utvidgade statliga
kreditgarantier av olika slag. Inte minst synes den skisserade ldnegarantin med
sakerhet 1 osélda bostadsrittsligenheter, som enligt BKN kan beslutas av
myndigheten inom ramen for befintligt bemyndigande, kunna fa betydelse for
bostadsbyggandet i Stockholm. Staden bor folja utvecklingen av forslagen och,
om de genomfors, vilka effekter de far pa byggandet.
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Stadens stimulanspaket

Aven Stockholms stad har med anledning av finanskrisen initierat omfattande
atgirder for att stimulera bl.a. bostadsbyggandet. I december 2008 aviserade
stadens ledning en satsning pa att tidigarelégga investeringar i nyproduktion av
bostidder och infrastruktur samt upprustningar av bostdder om 20 miljarder kronor
for perioden 2009-2013.

I stadsledningskontorets tjdnsteutlatande den 10 februari 2009 ”’Stimulans for
Stockholm och nimndernas verksamhetsplaner med budget f6r 2009 anges att
for att uppna Vision 2030 gors nu en offensiv satsning for att langsiktigt stiarka
stadens ekonomiska utveckling och arbetsmarknad. Stadens satsning ska dven
motverka rddande ldgkonjunktur. Stimulerande atgérder inriktas framfor allt pa
investeringar och reinvesteringar 1 bostdder och infrastruktur samtidigt som
nyproduktion av hyresritter underléttas. I och med satsningen stirks staden infor
utmaningen att nd en miljon invanare ar 2030.

Exploateringskontoret bedomer att stimulanspaketet, som ska behandlas av
kommunstyrelsen och fullméktige, kommer att forbéttra forutsattningarna for
exploateringsndmnden att fortsétta uppratthélla ett hogt bostadsbyggande i jamn
takt. Forutsittningarna for bostadsbyggandet kommer dven att underlittas av den
av fullméaktige i januari beslutade tillfalliga nedséttningen av tomtréttsavgilderna
vid nya markanvisningar for flerbostadshus.

I tjansteutldtande om budget 2010-2012 redovisar kontoret sina ndrmare
beddmningar om bostadsbyggandet och investeringsbehovet framover.

Bade statsmakterna och Stockholms stad har alltsa, efter att den remitterade
motionen presenterades, redan vidtagit flera atgarder i1 syfte att bl.a. stimulera
bostadsbyggandet.

Slut



