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Sammanfattning

Denna skrivelse utgér Raddningsverkets redovisning av regeringsuppdraget
om att utarbeta ett forslag till hur EU-direktivet om bedémning och hanter-
ing av versvimningsrisker kan genomfSras. I forslaget ska ingé en redo-
visning av vilka organisatoriska, finansiella och forfattningsmissiga konse-
kvenser direktivet medfor for Sverige. Redovisningen har gjorts efter sam-
rad med Naturvirdsverket.

Arbetet med att minska sannolikheten fér och konsekvenserna av Sver-
svAmningsskador berér manga aktorer samt flera samhills- och lagstift-
ningsomriden. Verksamhetsutovare pAverkas av miljébalkens regler om
t.ex. vattenregleringar. Frordningen om frvaltning av kvaliteten pa vat-
tenmiljon reglerar bl.a. krav pa Atgérder for att undvika vattenkvalitetsfor-
simringar pa grund av ménsklig verksamhet i samband med Sversvimning-
ar, Plan- och bygglagen reglerar samhillsplanering och byggande med hiin-
syn till bl.a. risken for Sversvimningar. Forordningen om krisberedskap och
hdjd beredskap samt lagen om kommuners och landstings &tgrder infor och
vid extraordiniira héindelser i fredstid och hdjd beredskap reglerar myndig-
heters och kommuners roll och ansvar avseende planering och krishantering
vid sAdana extraordinéra héindelser som allvarliga 6versvimningar kan anses
vara exempel p4. Lagen om skydd mot olyckor reglerar myndigheters och
kommuners samt enskildas uppgifter och ansvar for att minska sannolikhe-
ten for och konsekvenserna av olyckor. En hantering av versvimningsris-
kerna blir dérfor ett komplext samspel mellan olika aktrer och regleringar.
Ofta méste avvigningar - pa olika samhéllsnivaer - gras mellan olika in-
tressen, ibland motstridiga, som tar sin utgédngspunkt i ekonomi/tillviixt,
milj6 respektive siikerhet.

EU:s 6versvimningsdirektiv har fokus pd sékerhetsfrgorna och syftar
priméirt till att minska riskerna for ogynnsamma féljder av Sversvimningar i
medlemsléinderna. Direktivets krav #r inriktade pé arbetsformer och arbets-
instrument fSr hanteringen av 6versvimningsrisker. De giller fréimst preli-
minéra riskbedomningar med faststillande av omraden med betydande
Gversvimningsrisker, kartor §ver fversvimningshotade omrdden med risk-
beddmningar och konsekvensbeskrivningar i sidana omriden samf riskhan-
teringsplaner for omridena i friga. Dessa instrument ska tas fram i tre steg,
senast &r 2011, 2013 respektive 2015. En utgéngspunkt som anges i direkti-
vet &r att fSrutsittningarna kan variera i gemenskapens olika linder och re-
gioner, varfor mélen for hanteringen av dversviimningsrisker br beslutas av
medlemsstaterna sjélva och baseras p de lokala och regionala fSrhillande-
na. Ml och ambitioner i riskhanteringen 6verlsts med andra ord i hog grad
till medlemsstaterna sjalva.

Utgéende frin en genomgéng av den svenska, réttsliga regleringen p4 omra-
det, bl.a. avseende lagen om skydd mot olyckor, miljsbalken, plan- och
bygglagen samt lagen om kommuners och landstings &tghrder infor och vid
extraordindra héndelser och h§jd beredskap, och utglende frdn en samman-
fattning av genomforda och pAgdende arbeten med Sversvimningsrisker i



Sverige, bla. Klimat- och sérbarhetsutredningens betéinkanden, redovisas
forslag om uppgifts- och ansvarsfSrdelning samt réttslig reglering med an-
ledning av EU:s dversvimningsdirektiv.

Forslagen innebir i korthet att:

- En central myndighet, den nya myndigheten for sambhiillsskydd och be-
redskap (MSB), tar fram underlag och gbr de preliminéra beddmningar-
na av bversvimningsriskerna samt faststiller vilka omréden som kan an-
ses ha betydande dversviimningsrisker. Kartor Gver respektive Gver-
svimningshotat omride med omfattningen av dversvimningen vid olika
scenarier ska utarbetas, Arbetet sker med stod av andra berbrda myndig-
heter.

- De fem linsstyrelser, som #r vattenmyndigheter i respektive vattendi-
strikt enligt miljobalken och forordning (2007:825), ska i samarbete med
Gvriga berdrda linsstyrelser for respektive omride utarbeta kartor med
Sversvimningsrisker som visar de mbjliga ogynnsamma foljderna av
dversvimningarna,

- Varje lansstyrelse vars lan berdrs av ett dversvimningshotat omréde ska
utarbeta och faststilla en plan for hantering av versvimningstiskerna
(s.k. riskhanteringsplaner). Detta ska ske i samréd med den lénsstyrelse
som fir vattenmyndighet f5r berdrt vattendistrikt.

- Myndigheten for samhillsskydd och beredskap &r central behdrig myn-
dighet och foreslis £ meddela nirmare freskrifter for tillimpningen av
direktivet. MSB ska ocksh svara fr den rapportering till EU-
kommissionen som framgér av direktivet.

Alternativa viigar och ambitioner i den réttsliga regleringen bar Svervégts.
D4 EU:s dversvamningsdirektiv ska vara infort i svensk rittsreglering senast
den 26 november 2009, fireslés ait detta gors genom en sérskild Sversvam-
pingsforordning som riktar sig endast till statliga myndigheter, Forslag till
textinnehill i en sidan fBrordning redovisas i avsnittet 4.2, I ett senare steg
kan det bli aktuellt att Gverviga en tydligare styrning av inte minst kommu-
nernas uppgifter och ansvar nér det géller bla. hanteringen av forebyggande
Stgirder mot Hversvimningsriskerna. Sidana verviganden skulle kunna
cke i samband med en kommande dversyn av lagen om skydd mot olyckor
och lagen om extraordinfira hiindelser.

I en konsekvensanalys ér det svArt att skilja p4 de merkostnader som &r hén-
forbara till forvaltningsarbetet med Gversvamningsdirektivet respektive de
merkostnader som kan hiinforas till ambitionshdjningar nér det gller risk-
hiinsyn till framtida versvimningar med hiinsyn till klimat forandringar,
forindrade forutsattningar, Skad kunskap, politisk styrning m m. Frigorna
och kostnaderna &verlappar varandra. S lAngt mbjligt har dock bedSmda
resursbehov och merkostnader begrinsats till sjilva forvaltningsarbetet med
direktivet. De merbehov som grovt ken beddmas for inforandet av EU:s
dversviimningsdirektiv fr

» 3-4 personr och 8 miljoner kronor per fr for arbetet hos myndigheten
for samhillsskydd och beredskap (MSB),



2 personir och 2 miljoner kronor per &r och lansstyrelse som ocksé
ar vattenmyndighet, samt

0,5 personér och 0,5 miljoner kronor per &r och lansstyrelse for Svri-
ga linsstyrelser.



