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Forsdljning av fastigheter och mark.
Remiss av revisionsrapport 2008:18.

Forslag till beslut

1. Exploateringsndmnden besvarar stadsrevisionens revisorsgrupp 2 remiss av
revisionsrapporten med exploateringskontorets tjénsteutldtande.

2. Beslut i drendet justeras omedelbart.

Krister Schultz

Asa Wigfeldt

Sammanfattning

Revisorsgrupp 2 har dverldmnat revisionsrapporten till exploateringsndmnden for
yttrande senast den 27 februari 2009. Revisionskontoret har granskat hur
exploateringsndmnden arbetar med forsédljning av mark. Det centrala 1 granskningen
har varit att bedoma om forsdljningarna genomfors affdarsméssigt och enligt
forséljningspolicyn, om rutinerna vid forséljning ar effektiva och dndamalsenliga och
om markanvisningspolicyn efterlevs.

Revisionskontoret gor beddmningen att de granskade forsédljningarna skett i overens-
stimmelse med ndmndens markanvisningspolicy och forséljningspolicy. Stads-
revisionens iakttagelse dr att exploateringsnamndens markanvisningar vanligen sker
med direktanvisning. Stadsrevisionen rekommendation &r att exploateringsndmnden
overviger om inte en 6kad tillimpning av anbudsforfarande kunde vara positivt.

Hanteringen av markanvisningar dr en komplex frdga. Merparten av de bostadsforetag
som verkar och vill verka pa stockholmsmarknaden har forutséttningar att sjalv leta
platser som kan vara aktuella for bebyggelse. Kontoret anser att detta dr en viktig driv-
kraft som dessutom har bidragit till stadens utveckling i stor omfattning under aren.

Bilaga 1: Revisionsrapport 2008:18
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Det dr samtidigt viktigt att kontoret genomfor anbudsforfaranden. Pa sa sitt kan dels de
foretag som inte vill soka egna platser ges mojlighet att komma in med anbud och pé sé
vis komma in pa stockholmsmarkanden, dels far kontoret en bra kunskap om prislaget
pa mark i olika ldgen i staden.

Bakgrund

Remissbehandlingen

Revisorsgrupp 2 har éverlamnat revisionsrapporten till exploateringsnimnden for
yttrande senast den 27 februari 2009.

Revisionsrapporten

Revisionskontoret har granskat hur exploateringsndmnden arbetar med forsdljning av
mark. Det centrala i granskningen har varit att bedoma om

e forsdljningarna genomfors affarsméssigt och enligt forsédljningspolicyn,

e rutinerna vid forséljning ar effektiva och &ndamalsenliga,

¢ markanvisningspolicyn efterlevs.

Revisionskontoret har granskat forséljningen av mark i tre markanvisningar.
Revisionskontoret gor bedomningen att de granskade forsdljningarna skett 1 enlighet
med ndmndens markanvisningspolicy och forsédljningspolicy. Stadsrevisionens
iakttagelse ar att exploateringsnimndens markanvisningar vanligen sker med
direktanvisning. Stadsrevisionen rekommendation &r att exploateringsnimnden over
vager om inte en Okad tillaimpning av anbudsforfarande kunde vara positivt.

Aven principerna vid forsiljning av mindre markomraden i anslutning till privata
tomter berors (s.k. tillskottsmark). Revisionskontorets beddmning &r att
exploateringsndmnden har tillfredsstédllande rutiner for hantering av forséljningar av
tillskottsmark och att forsdljningarna hanteras utifrn gillande praxis.

Exploateringskontorets synpunkter
Okat anbudsforfarande

Rekommendation
Revisionskontorets rekommendation i rapporten dr att exploateringsndmnden bor Gvervéga
om inte en 6kad tillimpning av anbudsforfarande kunde vara positivt.

Exploateringsndmndens markanvisningar sker vanligen genom direktanvisning. Under
2008 har till och med november ca 90 % direktanvisats, bade berdknat utifran antal
bostdder som berdknad kopeskilling. Revisionsrapporten hinvisar till revisions-
rapporten “Exploateringsprocessen” (nr 11 november 2008) enligt vilken flera av de
intervjuade byggherrarna anser att markanvisningarna i storre utstrackning bor ske 1
konkurrens for att garantera transparens och objektivitet i forfarandet.
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Ett annat skél som anges &r att alla foretag inte har mojlighet att leta mark.
Stadsrevisionen anser ocksa att det kan ifragaséttas om 10 % ér tillrackligt for att ge en
tillforlitlig bild av prisnivén i olika delar av staden.

Hanteringen av markanvisningar dr en komplex frdga. Merparten av de bostadsforetag
som verkar och vill verka pa stockholmsmarknaden har forutsittningar att sjilv leta
platser som kan vara aktuella for bebyggelse. Kontoret anser att detta ar en viktig
drivkraft som dessutom har bidragit till stadens utveckling i stor omfattning under &ren.
Det dr samtidigt viktigt att kontoret genomfor anbudsforfaranden. P4 sé sitt kan dels de
foretag som inte vill soka egna platser ges mojlighet att komma in med anbud och pé sé
vis komma in pa stockholmsmarkanden, dels far kontoret en bra kunskap om prislaget
pa mark i olika ldgen i staden.

Kontoret kan instdimma i att 10 % ar en 1ag andel markanvisning via anbud. Enligt
géllande markanvisningspolicy boér markanvisning efter anbudsforfarande ske i sddan
omfattning att staden har goda kunskaper om marknadsvéardet pd mark 1 stadens olika
delar. Det ar viktigt att konstatera att det inte bara dr procentsatsen 1 sig som ar det
viktiga. Anbudstdvlingarna maste ske pa ett genomtinkt och strategiskt sétt och ha en
geografisk och tidsméssig spridning. Ambitionen &r att genomf6ra anbudstavlingar
som gor att underlaget for direktanvisning blir tillfredsstéllande. Det méste ocksa
papekas att kontoret har genomfort anbudsupphandlingar under aret som inte varit
uppe till politisk behandling under 2008.

Ovriga synpunkter i rapporten

Markanvisning pa delegation
Revisionsrapporten anger att en av de granskade markanvisningarna har skett pa
delegation och direfter anmalts till exploateringsndamnden.

Kontoret har betraktat drendet som forséljning av tillskottsmark, inte som en mark-
anvisning. Det aktuella omradet utgors av en smal remsa park- och gatumark beldgen
mellan Sockenviigen och angrinsande fastighet. Agaren till angrinsande fastighet drev
ett exploateringsprojekt pd sin fastighet och ansdkte om att fa forvirva en mindre del
av stadens mark for att inforliva den 1 sin egen fastighet. Priset pa den sdlda marken ar
berdknat enligt de sedvanliga principer exploateringskontoret anviander vid forséljning
av tillskottsmark. Kopeskillingen uppgick till 3 750 tkr varfor beslut om forséljning
kunde ske pé delegation med stod av gillande delegationsordning.

Forvaring av handlingar

Revisionsrapporten konstaterar att det 1 samtliga granskade markanvisningar saknades
handlingar pa kontorets registratur. De enda handlingar som fanns i registraturet var
tva overenskommelser om exploatering med overlatelse av mark samt ett kopeavtal.

3(4)



2009-01-26

o g
oo 0
TJANSTEUTLATANDE [

DNR E2009-130-00018

4(4)

Séledes saknades t ex ansokan om markanvisning och det tjdnsteutlatande som ar
underlag for exploateringsndmndens beslut om markanvisning. Revisionskontoret
rekommenderar nimnden att forvara alla in- och utgdende handlingar av betydelse for
arendet pa ett stille. Sekretessbelagda véarderingar kan dock forvaras pa annan plats.

Registrering av handlingar i ett projekt sker pé flera olika diarienummer beroende pé
handlingens karaktir, t ex registreras inkommande skrivelser, avtal och tjinste-
utlatanden pa olika diarienummer. Ett projekt pagér under mycket lang tid. Det dr inte
ovanligt att ett projekt byter namn under processens géng och att sokbegrepp ddrmed
dndras. De nimndhandlingar i form av tjinsteutlatanden och beslut som hor till
respektive drende hanteras via ndmndens kansli. Alla tjénsteutldtanden ér diarieforda
och ska kunna aterfinnas via registraturet. En forutsittning dr dock att rétt sokbegrepp
kan anges och att registraturet vet vilken typ av handlingar som efterfragas.

Den troliga forklaringen till att markanvisningsansékningarna inte har aterfunnits 1 tva
av fallen &r att den ena markanvisningen skedde efter anbudsupphandling, den andra
behandlades som forséljning av tillskottsmark. Tillskottsforséljningen beslutades pé
delegation varfor nagot tjansteutlatande inte finns upprittat. Kontoret instimmer 1 att
det vore Onskvért om handlingar kunde registreras per projekt.

Berdkning av slutligt pris

I markanvisningsavtalet anges det dverenskomna priset pd marken vid en viss vardetid-
punkt. Eftersom tilltrdde ofta sker flera &r senare anges ocksé hur priset ska indexupp-
raknas. [ en av de granskade markanvisningarna saknades underlag som styrker att de
belopp och den yta som ligger till grund for berdkning av slutlig kopeskilling &r riktiga.
Revisionskontoret anser att den slutliga berdkningen av priset infor forsédljning bor
formaliseras.

Att priset fordndras fran markanvisning till férséljning &r normalt och kan bero t ex pa
att projektets utformning och omfattning férdndrats och vad som hinder pa fastighets-
marknaden. Kontoret delar uppfattningen att berdkningen av priset maste tydliggoras
och formaliseras och har tagit fram en blankett som redan anvénds for berdkning av
slutligt pris vid forséljning.

Forsdljning av tillskottsmark

Med tillskottsmark avses ett litet markomrdde som ligger intill en annan tomt och déir
forsdljning sker till 4garen av den angrénsande fastigheten. T o m november 2008 har
42 forfrdgningar angdende kop av tillskottsmark inkommit till kontoret. I ca en
tredjedel av fallen har kontoret gjort beddmningen att marken inte bor séljas. I vriga
fall har kontoret paborjat eller genomfort en forséljning. Revisionskontoret konstaterar
att exploateringskontoret har tillfredsstéllande rutiner for forsiljning ar av
tillskottsmark och att forséljningarna hanteras utifran géllande praxis.
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