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Exploateringskontorets miljokompetens och
miljoarbete. Skrivelse fran Emilia Hagberg (mp) och
Torkel Tigerschiold (mp)

Forslag till beslut

1. Skrivelsen besvaras med kontorets tjansteutlatande.

Krister Schultz

Ann-Charlotte Nilsson

Sammanfattning
I en skivelse till exploateringsndmnden stélls fyra frdgor om
exploateringskontorets miljokompetens och miljdarbete.

Exploateringskontoret anser det naturligt att miljoforvaltningen respektive
exploateringskontoret och trafikkontoret gett olika svar pa remissen av
Miljomalsradets utvirdering av de svenska miljomélen, sérskilt som olika
fragestéllningar har bedomts.

Vad giller skribenternas efterlysning av vilka miljoproblem som ar verkligt
allvarliga och hur de bor moétas finns flera exempel i kontorens gemensamma
miljomélsyttrande. Exploateringskontoret har eller har tillgdng till den
miljokompetens som bedomts nddvéndig for att klara forekommande
arbetsuppgifter. Kontoret planerar att inom kort presentera ett
miljohandlingsprogram for exploateringskontorets verksamhet.

Bilaga 1: Skrivelsen
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Avslutningsvis erinrar kontoret om det forra aret inledda arbetet i den statliga
hallbarhetskommissionen och den nu paborjade Gversynen av miljomélssystemet.
Forhoppningsvis kommer dessa initiativ att leda till battre svar pd skribenternas
valmotiverade frigor om vilka miljoproblem som &r verkligt allvarliga och hur de
bor motas.

Bakgrund

Det statliga Miljomalsradet presenterade tidigare i ar sin andra utvérdering av de
svenska miljomalen i rapporten Miljémalen - nu &r det brattom!
Exploateringsndamnden och trafik- och renhdllningsndmnden besvarade den 12
respektive 17 juni 2008 kommunstyrelsens remiss av utvarderingen med ett av
exploateringskontoret och trafikkontoret den 27 maj 2008 gemensamt avgivet
tjansteutlatande.

I anslutning till remissyttrandet 1dmnade Emilia Hagberg (mp) och Torkel
Tigerschidld (mp) en skivelse till exploateringsnimnden med rubriken
“Exploateringskontorets miljokompetens och miljoarbete”. I skrivelsen anfors
bl.a. att stadens expertforvaltning pa miljofragor miljoforvaltningen har kommit
till en annan slutsats 1 sitt yttrande dver Miljomalsradets utviardering én
exploateringskontoret och trafikkontoret.

Skribenterna onskar klargérande pa foljande punkter.

- Vilka miljoproblem anser kontoret dr de “verkligt allvarliga” och pa vilka
grunder har man kommit fram till detta?

- Vilken kompetens finns pa kontoren att bedoma vilket som ar "verkligt
allvarliga miljoproblem”?

- Vilka atgérder anser kontoret bor vidtas for att komma till ratta med de “verkligt
allvarliga miljoproblemen” och pa vilket sétt har kontoret arbetat med dessa
atgirder?

- Nar avser kontoret aterkomma till ndmnden med forslag pé miljéindikatorer, sd
att man kan f6lja ndmndens miljéarbete, eller anvénder kontoret andra metoder
an den av kommunfullmiktige uppsatta strukturen inom ILS att folja upp
miljoarbetet? Vilka metoder ar det i sa fall?

Exploateringskontorets synpunkter

Angaende remissbehandlingen av Miljomalsradets utvirdering

Statliga utredningar eller motsvarande som remitteras till Stockholm stad
remitteras regelmassigt vidare inom staden till olika organ som bedéms kunna
tillféra kompetens och erfarenhet av de fragestillningar som utredningen
behandlar. Sa har ocksa skett med regeringens remiss av Miljomalsradets
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utvirdering av de svenska miljomalen, vilken behandlades av ett flertal bolag och
namnder 1 juni 2008 efter sedvanlig granskning av respektive forvaltning.

I den nu aktuella skrivelsen till exploateringsndmnden framhaélls att
exploateringskontoret och trafikkontoret 1 sitt gemensamma tjénsteutlatande har
kommit till en motsatt slutsats rorande vissa av fragorna i utvérderingen an
stadens expertforvaltning pd miljéfrdgor, miljoforvaltningen.

Exploateringskontoret vill erinra om att regeringen genom Miljodepartementet
hade stéllt foljande fragor till remissinstanserna.

1. Hur bedomer remissinstanserna forslagen till delmal och mgjligheterna att med
hjélp av foreslagna atgarder uppna miljokvalitetsmalen?

2. Hur bedomer remissinstanserna kostnadseffektiviteten hos de atgirder som
Miljomalsridet foreslar?

3. Vilka konflikter ser remissinstanserna mellan Miljomalsradets forslag och
andra mal?

4. Vilka ar de vésentliga kunskapsluckorna?

Miljoforvaltningen betonade i sitt svar frdga 1 om beddmning av forslag till
delmal m.m. och frdga 4 om kunskapsluckor. Detta dr naturligt eftersom dessa tva
fragestdllningar hanterar de typiska miljdaspekterna av utvarderingen.
Milj6forvaltningens tjdnsteutlatande har utarbetats av en projektorganisation med
15 personer som pa heltid arbetar med dessa fragor vilket innebar mycket goda
forutsittningar for att forslagen blir bedomda i detalj frdn miljésynpunkt.

Exploateringskontoret och trafikkontoret fokuserade mer pé regeringens fraga 2
om kostnadseffektivitet och fraga 3 om maélkonflikter. Kontoren har till skillnad
frén miljoforvaltningen framforallt inte personella resurser att tringa in i detaljer i
ett s& omfattande material som det aktuella. Kontorens uppgifter och ansvar inom
staden &r att sékerstélla att behovet av bostdder och fungerande infrastruktur
tillgodoses utifrdn mal for bdde ekonomiskt, miljomassigt och socialt héllbar
samhéllsutveckling. Kontoren tar stor hansyn till miljofrdgorna, bade bindande
normer, olika miljomal samt egna miljoprogram. Det dr de samlade erfarenheterna
frén kontorens verksamhet av samhallets olika behov och krav som har utnyttjats
for att bedoma konsekvenserna av foreslagna miljokvalitetsmél och atgérder.
Kontorens erfarenhet frin att praktiskt tillimpa miljokvalitetsmal av olika slag
och miljobalken innebér en unik erfarenhet av hur miljoregelsystemet fungerar i
praktiken.
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Eftersom miljoforvaltningen enbart ansvarar for miljofragor i sin egenskap av
tillsynsmyndighet m.m. med egen forsknings- och utvecklingsverksamhet, medan
exploateringskontoret och trafikkontoret har att beakta samhéllets behov i ett
bredare perspektiv inklusive miljofragorna ar det naturligt att svaren skiljer sig at i
vésentliga delar. Det vore snarare mérkligt om inte de olika ansvarsomrddena
skulle ge avtryck 1 form av olika beddmningar av materialet sédrskilt som olika
fragestillningar har bedomts.

Kontoret konstaterar dock att nir det géller behovet av konsekvensanalyser av
foreslagna mal och atgirder dr bade miljoforvaltningen, exploateringskontoret och
trafikkontoret verens om att hir krévs en avsevérd forbattring.

Angaende skribenternas fragor

Kontoren har i tjénsteutlatandet redovisat flera exempel pa dverdrivna miljorisker
och olika mélkonflikter. Bl.a. har miljokvalitetsmalet Giftfri miljo getts en alltfor
dominerande stéllning i1 forhallande till andra miljomal sdsom utslédppen av
vixthusgaser som kontoren framfort som mycket allvarliga.

Som ndmnts dr det den samlade erfarenheten fran kontorens verksamhet som har
utnyttjats for att bedoma konsekvenserna av foreslagna miljokvalitetsmal och
atgédrder. Dessutom &r miljoforvaltningens analyser av milj6forhallandena i
Stockholm végledande for kontorets miljoarbete.

Exploateringskontoret har den miljokompetens inom organisationen som beddmts
nddvindig for att klara forekommande arbetsuppgifter. Kontoret samarbetar ocksa
med andra forvaltningar 1 miljofragor frimst trafikkontoret och
stadsbyggnadskontoret men ocksa i mycket hog grad med miljoforvaltningen.

Aven vad giller atgirder mot de allvarligaste miljoproblemen finns exempel i
kontorens utlatande. Bl.a forordas en bred konsekvensanalys av samtliga
energiforsorjningssystem och att styrmedlen for energiférbrukningen stdms av i
internationella forum.

For Stockholms del géller det av fullmiktige 1 november 2007 antagna nya
miljoprogrammet for 2008 — 2011 med sex dvergripande miljomél och ett antal
delmadl. Miljoprogrammet kopplar till den ldngsiktiga visionen for Stockholms
utveckling och hallbara tillvixt — Vision Stockholm 2030. Exploateringsndmnden
har den 14 februari 2008, i enlighet med det stadsdvergripande styrdokumentet
och efter exploateringskontorets analys av miljoaspekter mm, godként riktlinjer
for exploateringskontorets miljoarbete 2008 — 2011. Under det 6vergripande
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miljomaélet — Langsiktigt hdllbar markanvéndning och bebyggelseplanering som
framjar stadens invénare — har déar formulerats nio strategiska miljomal.

Utifran de godkénda riktlinjerna for kontorets miljoarbete, ska kontoret ta fram ett
miljohandlingsprogram som kommer att innehalla konkretiseringar av miljomalen
och atgérder for att nd miljomalen. Miljohandlingsprogrammet ska vara ett
levande dokument som uppdateras en gang om aret i samband med
verksamhetsplaneringen och ska saledes folja strukturen inom ILS. Det forsta
miljohandlingsprogrammet for exploateringskontorets verksamhet ska presenteras
for exploateringsndmnden 1 oktober 2008.

For ovrigt vill kontoret nimna att riksdagen 1 november 2005 vid beslutet om
miljomalsbetankandet 2005/06:MJU3, dvs. redan efter Miljoméalsradets forsta
miljomalsutvirdering, gav regeringen till kiinna att bl.a. en hillbarhetskommission
bor tillsdttas for att se Over organisation, regelverk och styrmedel for att underlitta
arbetet mot ett hillbart samhille. Kommissionen borde bl.a. belysa konflikter
mellan olika miljomal, utféra kostnads- och nyttoanalyser av miljoatgéarder och
utvdrdera Miljomalsrddet. Riksdagen anslot sig dven till riksrevisionens kritik mot
att miljomalsrapporteringen inte ger tillrdcklig 6verblick. Hallbarhetskommis-
sionens arbete inleddes forst i mars 2007 med statsminister Fredrik Reinfeldt som
ordférande och miljdminister Andreas Carlgren som vice ordférande.

Dessutom kan informeras om att regeringen den 17 juli 2008 tillsatt en utredning
for att se over miljomalssystemets struktur, organisation och ansvarsfordelning. I
direktiven (Dir. 2008:95) konstateras bl.a. att miljokvalitetsmélen dr mycket
ambitidst formulerade och att de kan bli oerhdrt kostsamma pd marginalen att
uppnd. Enligt direktiven hanterar inte systemet prioriteringar mellan olika mél och
atgérder pa ett kostnadseffektivt satt. Miljokvalitetsmélen méste enligt direktiven
ocksé anpassas till det internationella miljoarbetets utveckling. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 30 september 2009.

Forhoppningsvis kommer hallbarhetskommissionens arbete och den just inledda
Oversynen av miljomalssystemet att leda till battre svar pa skribenternas
valmotiverade frigor om vilka miljoproblem som &r verkligt allvarliga och hur de
bor motas.
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