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Stranden - en vardefull miljo.
Remiss fran Miljodepartementet

Forslag till beslut

1. Exploateringsnimnden beslutar att som svar pa remissen till kommunstyrelsen
Overlimna och &beropa detta tjansteutltande.

2. Namnden forklarar drendet omedelbart justerat.

Krister Schultz

Eva Olsson

Remissen

Exploateringsndmnden har, for yttrande till kommunstyrelsen senast 2008-05-20,
erhéllit remissen ”Stranden — en virdefull milj6.”

Nuvarande lagstiftning

En fordndring av miljobalkens regler om strandskydd har diskuterats under lang
tid. Den nuvarande lagstiftningens legitimitet har alltmer ifrdgasatts i samband
med myndigheters och kommuners tillimpning av regelverket. Detta har framf{or
allt sin grund 1 att samma regler giller i1 hela landet utan hansyn till hur stor del av
stranderna som &r exploaterade. Lagstiftningens regelverk uppfattas som stelbent
och ger ingen mdjlighet till analys av stranden som planeringsforutséttning och
planeringsfaktor.

Forslag till forandring av reglerna
Den principiella inriktningen avseende syftet med strandskyddet foreslas ej for-
andrat. Fortfarande ska gélla att langsiktligt inte dventyra ett hallbart skydd av
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strindernas natur- och friluftslivsvarden. Ett strandskydd som medger lokal och
regional forankring framhélls som viktigt.

Det nya forslaget till ett differentierat strandskydd innebér att kommunerna far
ansvar for att 1 6versiktplanerna peka ut strandomraden inom vilka lattnader 1
strandskyddet skall gélla. Léttnaderna skall dock inte dventyra att den allemans-
rittsliga tillgdngen till stranderna &r god. Detta foreslds dven gélla 1 tétorter.
Kommunerna foreslés fa huvudansvaret for upphdvande av strandskyddet i sam-
band med detaljplaneldggningen. Lansstyrelserna ska i sin granskning av kommu-
nala planer sérskilt bevaka att strandskyddets syfte ej forfelas. Lansstyrelserna
foreslas ocksd fa utokad mojlighet till overprovning samtidigt som Naturvards-
verket avlastas arbetet med att gd igenom samtliga beslut om dispenser fran upp-
hivande av strandskyddet.

De nya reglerna foreslas ocksa ge allminhet och foreningar utokade majligheter
till insyn och deltagande i strandskyddsfragor.

Kontorets synpunkter

De nuvarande strandskyddsbestammelserna enligt miljobalken har under lang tid
uppfattats som stelbenta. Strandens roll som fysik planeringsparameter har satts ur
spel. Samma strandskyddsregler géller i hela landet. Denna brist pa lokal eller
regional anpassning har lett till att bestdimmelserna fatt legitimitetsproblem.

De nya bestimmelserna innebér en betydande nyansering dér strindernas vérde
for natur och friluftsliv kan analyseras och vérderas 1 ett lokalt planeringsperspek-
tiv forankrat hos allménhet och foreningar genom en demokratisk process.
Exploateringskontoret ser positivt pa denna fordndring som ocksé, genom den
demokratiska processen, ger strandskyddsreglerna 6kad legitimitet.

Det ar dock alldeles klart att man 1 de hogexploaterade delarna av landet, som t.ex.
Stockholm, @ven fortsédttningsvis maste ha som utgdngspunkt att inte langsiktligt
aventyra friluftslivets tillgang till obebyggda strinder. Som exempel kan ndmnas
att promenaderna utmed Stockholms naturstrdnder &r mycket uppskattade och har
hogsta rekreationsvirde. Tillgéng till strander dr en mycket viktig del av allemans-
ritten. Friluftslivets tillgdng till stadens obebyggda stréander blir darfor en viktig
fraga 1 det pdgdende arbetet med Oversiktplanen. Det finns i Stockholm ocksa ex-
empel pa motsatsen, dir befintligt strandskydd i urbana miljoer helt saknar rele-
vans.
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