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Sammanfattning

Naturvardsverket har utarbetat kriterier for atervinning av avfall {or
anliggningsbyggande. Med avfall menas frimst schaktmassor men dven olika
askor fran forbranning. Maximala nivder av olika #&mnen redovisas for anvéindning
i tvé olika kategorier av anldggningsbyggande. Kategori 1 dr allmén anvéindning
sasom bullervallar, gdng och cykelviigar mm, och kategori 2 #r anvindning for
deponitickning. Staden &r inte remissinstans, men kontoren liksom Stockholm
vatten AB anser att forslaget kommer att innebira sa omfattande miljoméssiga
och ekonomiska konsekvenser att vi vill féra upp forslaget for politiskt

Bilaga 1: Sammanfattning av Naturvardsverkets forslag till kriterier for
dtervinning av avfall i anldggningsarbeten
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stillningstagande till Kommunstyrelsen. Den korta remisstiden innebér att
kontorsyttrandet kommer att anmélas i respektive ndmnd/ styrelse i efterhand.

Forslagen till maximala nivéer av olika &mnen som kommer att tillatas for
atervinning 4r sa lagt satta att det inte kommer att vara mojligt att dteranvinda
normala schaktmassor fran stadens arbeten med gator och ledningar. Halterna &r
for vissa dmnen lédgre én de naturligt forekommande i bergarter och jord.

De laga halterna &r ett resultat av tillimpningen av en riskbedémningsmodell som
naturvardsverket har foreslagit skall tillimpas for férorenad mark. Denna modell
har starkt kritiserats av staden och en rad remissinstanser eftersom den bygger pé
helt orimliga forutséittningar generellt sett och i synnerhet i stadsmiljé. I den nu
aktuella remissen, kriterier for dteranvandning av uppgréivda schaktmassor och
askor, (avfall) har korrigeringar utforts med hinvisning till miljomalet giftfri
miljs, som medfor ytterligare sikerhetsmarginal och dédrmed ldgre vérden.
Resultatet innebér ett helt nytt synsétt pa miljéfragor ddr miljomalet giftfri miljo
ges en helt avgdrande betydelse.

Forslaget motverkar det nationella miljomalet dtervinning och ateranvindning av
dndliga resurser och motverkar stadens mal enligt miljoprogrammet att 6ka
méngden material till tervinning. De 6kade transporterna som blir en direkt
konsekvens av forslaget medfor en 6kning av utslédppen av viaxthusgaser och
innebir ytterligare svéarigheter att klara miljokvalitetsnormen for kvévedioxid och
PM 10 eftersom utsldppen av dessa &mnen kommer att 6ka. Avslutningsvis
kommer varje anldggningsarbete att medféra vésentligt 6kade kostnader for
deponering eller tillstdndsprévning.

Hanteringen av askor kommer, i stéllet for att inriktas pé en utveckling till 6kat
nyttiggérande, att liggas pa deponi med stora kostnader for staden

Forslaget maste dras tillbaks och ett nytt arbetssitt tillimpas dér andra samhaélliga
mal beaktas och en riskbedémning anvinds som motsvarar vad samhillet
tillimpar i andra sammanhang.

Bakgrund

Naturvardsverket har utarbetat en handbok som skall utgéra vigledning for
tillimpning av berérda bestdmmelser nér avfall anvénds for anldggningsédndamal.
Handboken anger maximala nivder av olika &mnen som kan tillatas vid
ateranviandning av schaktmassor och askor. Forslaget utgor kriterier enligt
Naturvardsverkets regleringsbrev for ar 2007 som lyder:

“Det finns kriterier for atervinning av avfall i anldggningsarbeten 1 syfte att 6ka
andelen avfall som étervinns utan risk for skadliga miljé- och hélsoeffekter™.
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Forslaget har skickats ut pa remiss till ett stort antal kommuner, ldnsstyrelser och
organisationer, dock inte till Stockholms stad. Forslaget &r utlagt pa
Naturvardsverkets hemsida dér 6vriga berdrda ges tillfélle att kommentera
forslaget. Trafikkontoret, Exploateringskontoret och Stockholm Vatten AB har
efter samrad med Stadsledningskontoret valt att utforma ett svar pa remissen samt
understilla svaret for beslut i Kommunstyrelsen och i efterhand i respektive
Namnd/ Styrelse. Forslaget kommer, om det genomférs, att fa mycket stora
negativa miljoméssiga och ekonomiska konsekvenser for anldggnings- och
bostadsbyggande i staden samt foér hanteringen av askor och annat avfall inom
renhallningsavdelningens ansvarsomrade.

Vi kan inte kommentera detta omfattande utredningsmaterial i detalj utan inriktar
var granskning pa vissa utgangspunkter och bedémningar som gjorts i
utredningsmaterialet samt redovisa vilka konsekvenser som forslaget medfor for
stadens milj6arbete och vilka ekonomiska konsekvenser som bedéms uppsta {6r
berdrd kommunal verksamhet.

Forslaget

Vigledningsmaterialet bestar av handbok vari foreslas maximala halter av vissa
amnen vid ateranvandning av avfall i tva kategorier. Kategori 1 dr allmén
anvindning t.ex. bullervall, vigar, parkeringsplats mm, och kategori 2 anvéndning
som deponitdckning. I utredningsmaterialet ingdr berdkningsunderlag samt nigra
tekniska bilagor samt en konsekvensutredning.

De angivna foreslagna nivderna for maximalt tilldtna halter for anvindning i
anldggningsarbeten bygger pa nagra grundldggande principer. En generell
riskbedsmningsmodell som utarbetats f6r bedémning av fororenad mark har
utnyttjats for att beskriva riskerna for hilsa och miljé. I detta fall har forutsatts att
t.ex. en bullervall som har skapats av 6verblivna massor i senare skede skall
kunna anvindas till jordbruksmark eller komma att utgéra markytor for t.ex.
daghems verksamhet. En annan princip ér att vissa dmnen s.k. utfasningsdmnen
som ingdr 1 material och dverskrider de naturliga bakgrundshalterna inte skall
tillatas i anldggningsarbeten. Ytterligare sékerhetsmarginaler infors {or
grundvattenskydd samt skydd fér markmiljon i férhdllande till de generella
riktvdrdena.

Om halter forekommer 6ver dessa angivna virden kan material anvéindas efter
tillstdndsprovning. I vissa fall krdvs dven sddan tillstdndsprovning for vérden
ldgre dn de maximala nivaerna. Forslag till provningsforfarande som skall ingd 1
sadan tillstandsprovning ldamnas. Forslaget finns att ldsa p& Naturvardsverkets
hemsida www.naturvardsverket.se.
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Kontorens synpunkter
Allmant

Kriterier som mojliggor en 6kad atervinning av schaktmassor, asfalt eller andra
restprodukter som &r funktionsdugliga och kan ersétta naturmaterial och
dérigenom bidra till fungerande kretslopp har linge efterfragats. Regeringens
uppdrag till Naturvardsverket att utforma kriterier som 6kar andelen avfall som
atervinns, har dérfor gett upphov till forvintningar fran entreprenorer, byggherrar,
industriféretag och andra verksamhetsutévare.

Resultatet som nu presenteras far betraktas som anmérkningsviért i den meningen
att den direkta konsekvensen som redovisas 1 utredningen blir att dtervinningen av
avfall kommer att radikalt minska och i stéllet kommer mer material att
deponeras. Detta géller bland annat vanliga schaktmassor frdn bygg och
anldggningsarbeten men dven andra material och askor.

Naturvardsverket har tolkat regeringens uppdrag i regleringsbrevet att dka
atervinningen av avfall i anldggningsarbeten pa ett sadant sétt att det 4r
miljokvalitetsmélet f6r en giftfri miljo som skall prioriteras. EU:s
atervinningsdirektiv och Miljébalkens 1 kapitel som beskriver malet med
miljobalken, bl.a. att frimja atervinning och dteranvéindning av material, rdvaror
och energi har getts en underordnad roll. Ett ny miljépolitisk inriktning har
inforts.

Handboken med tillhérande bilagor dr mycket teoretisk och innehaller en rad
beréikningar och parametrar som har inhdmtats fran diverse databaser och enskilda
forskningsrapporter. Med utgédngspunkt fran miljomalet giftfri milj6 och strikt
tillimpning av forsiktighetsprincipen har maximala nivéer av &mnen som skall
kunna tilldtas vid atervinning av avfall foreslagits. Detta &r en véllovlig ambition
som man kan sympatisera med under forutsittning att det sker pa ett objektivt stt.
I detta fall resulterar detta arbetssétt i att riskerna 6verdrivs pa ett bade
schablonmiéssigt och godtyckligt sétt och som inte motsvaras av verkliga
forhallanden i samhillet.

Samtidigt belyser man inte de direkta negativa konsekvenserna fran
miljésynpunkt bl.a. 6kade transporter och det 6kade behovet av jungfruliga sten-
och grusmaterial. I stillet menar Naturvardsverket att en 6kning av transporter till
deponier och en 6kad anvindning av naturmaterial kommer att innebéra
oftrandrade eller minskade utsldpp av vixthusgaser och andra luftféroreningar,
Detta pastaende skiljer sig helt fran de erfarenheter som finns i denna fraga i
Stockholmsregionen.
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Forslaget leder 1 stéllet till att massor som i dag kan ateranvéndas i olika
anldggningsarbeten néra dér de grivs upp i stillet kommer att transporteras till
deponi. Detta innebér langa transporter eftersom deponierna &r beldgna pa
avsevirda avstdnd och efterhand som dessa fylls upp, kommer att flyttas &nnu
ldangre ut i regionen. Svarigheten att finna deponier i Stockholmsregionen &r vil
kénd.

Detaljsynpunkter

Den berdkningsmodell som Naturvérdsverket anvander for att beskriva vad som
kan anses utgora risk vid ateranvéndning av material, har i form av en
remissversion nyligen presenterats som forslag till riktvérden {6r férorenad mark.
Berérda forvaltningar i Stockholm har genom tjénsteutlatande till Miljo-och
hilsoskyddsndmnden vid sammantrdde 2008-01-31 p.13 samt i gemensamt
tjansteutlatande till Exploateringsndmnden 2007-12-13 och Trafik- och
renhallningsndmnden 2007-12-18 1&mnat synpunkter pa bade berdkningsmodell
och de riktvirden som redovisas. I remissvaren pétalas betydande brister i
modellen och dess tilldimpning. Det konstaterades att de berdkningar som utforts
ar forenade med sa stora sékerhetsmarginaler och forutsitter si extrema
forhallanden att resultaten i form av riktvirden inte dr tillampliga for vare sig
verkliga eller generella forhallanden. Tillimpningen av denna modell leder till
sdkerhetsmarginaler som inte férekommer i samhéllet i 6vrigt. Namnderna
beslutade i enlighet med f6rslagen i tjansteutlatandena. Kontoren och bolaget
hénvisar héanvisa till dessa yttranden och kommenterar inte modellen som sadan
ytterligare.

Niér det giller kriterierna for dteranvéndning av avfall har ytterligare
forsiktighetsmatt inforts vilket leder till ligre grinsvirden. Exponeringsvigen
skydd av grundvatten utgar fran att endast 50 % av drickvattennormen skall tas i
ansprak och brunnen skall ha en tdnkt placering intill den aktuella konstruktionen
t.ex en bullervall. Man maste starkt ifrdgasédtta om det &r ett rimligt och trovérdigt
antagande att placera en dricksvattenbrunn intill en bullervall eller motsvarande
konstruktion. Likasa kan det starkt ifragaséttas varfor i detta fall dricksvatten-
normen skall tillimpas med halva virdet, om det mot férmodan blir aktuellt med
en dricksvattenbrunn pa platsen.

Aven for skydd av markmiljén tillimpas ytterligare sidkerhetsmarginaler vilket
innebér att kravet dr att 95 % av alla arter av marklevande organismer skall
overleva enligt en standardiserad testmetod. Det dr mycket mérkligt att nivéerna
fran grinsvérdena for fororenad mark, som dr synnerligen extrema skall
ytterligare skéirpas vid den mer robusta anvéndning som normalt anvénds vid
ateranvandning av schaktmassor. Vad det i praktiken handlar om &r igenfyllning
av ledningsgravar, uppbyggnad av viigbanor, p-platser eller markutfyllnad. Det dr
inte rimligt att under dessa hardgjorda ytor stélla kravet att all form av biologiskt
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liv skall fungera. Det ér helt andra faktorer som blir begrdnsande under en
hérdgjord yta och véxtetablering sker regelméssigt i sérskilt tillférd odlingsjord.
Mot den bakgrunden 4r det dven svart att forsta kraven pa att markmiljon skall
skyddas till en niva motsvarande kénslig markanvéandning vid tickning av en
deponi enligt kategori 2 i forslaget.

Enligt forslaget till kriterier dr dock inte detta synsiitt tillréickligt for att sidkerstilla
en god miljo. Genom att hinvisa till forsiktighetsprincipen i miljébalken och det
nationella miljokvalitetsmalet giftfri miljé kommer man fram till och foreslar att
vissa dmnen ndmligen bly, kadmium, kvicksilver skall fasas ut fran all
anvindning. Metoden f6r att 4stadkomma detta &r att enbart halter ldgre dn de som
motsvarar nationella bakgrundshalter skall tillatas for atervinning, vilket i
praktiken innebér ytterligare minskning av de redan tidigare féreslagna léga
halterna av dessa d&mnen. Det blir i detta fall inte reella risker som beaktas utan en
slags princip som éverhuvudtaget inte har konsekvensbeskrivits. Vi vill papeka att
det hér &r frdga om grunddmnen som i evinnerliga tider har forekommit naturligt i
olika mineral i varierande halter och dédrmed i bade berggrund och i olika jordar.

Sammantaget resulterar dessa principer for bestimning av vilka maximala nivaer
som kan godkénnas vid atervinning att riskerna 6verdrivs pa ett badde godtyckligt
och schablonméssigt sétt. Det dr uppenbart att arbetsmodellen har varit inriktad pa
att finna argument som syftar till s& laga halter som mdojligt.

Konsekvensanalys

Schaktmassor

Kontoren konstaterar att de maximala halter som foreslas for att kunna
ateranvéndas ligger ldgre dn bakgrundshalterna som forekommer i Stockholm nér
det giéller flertalet &mnen sérskilt bly. Foreslagen maximal niva dr 20 mg/kg {6r
material som skall kunna ateranvindas i olika anldggningar Detta skall stéllas i
relation till att bakgrundshalten av bly i stadens parker &r 100 mg/kg enligt
miljéforvaltningens undersokningar. Hir skall framhéllas att detta till trots &r
halterna i luft och i ménniska betryggande under rekommenderade gransvirden
och miljokvalitetsnormer. Provtagningar av vigbyggnadsmaterial som bryts i
stenbrott for granit som anvénds i Stockholmsomradet visar ett medianvérde av 49
mg/kg, vilket innebdr att detta jungfruliga véigbyggnadsmaterial inte klarar
riktlinjerna som f6reslas.

Kontoren konstaterar, liksom naturvardsverket i sin konsekvensanalys, att det
kommer att bli en avsevérd 6kning av deponering av avfall liksom att behovet av
deponier kommer att 6ka. Didremot har kontoret en motsatt uppfattning vilka
ekonomiska och miljomaéssiga konsekvenser som uppsta. Inom ramen for
dévarande Gatu- och fastighetskontorets miljdarbete genomforde miljékonsulten

G:AM\01 TJUTATrN 03 18 mars\Kontorsyttrande Naturvardsverkets kriterier f6r atervinning av avfall i anlaggningsarbetet Louise.doc



¥Hp

.sTo

.swa\

FTA®

14 ——

12
i.0
0.8
0.6
04
0.2
0.0

2008-02-27

KONTORSYTTRANDE
SLK 303-617/2008
T2008-703-00802
E2008-703-00399

Sweco-Viak en miljdutredning som avsag att miljébeddma olika hanterings
alternativ for schakt och asfaltmassor med hénsyn till stadens anldggnings- och
driftverksamhet.

Bland annat beriknades utsldppen av viixthusgaser och vissa luftféroreningar vid
alternativen &tervinning och dteranvéindning 1 och 2 nedan, separering och viss
deponering 3, termisk avdrivning av tjdrhaltigt material 4 samt slutligen
deponering av samtliga massor 5.

VOC utslipp [kgM100 m?] NO, utsldpp [ky/100 m?] CO, utsldpp [kg/100 m?]
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Aven om de studerade alternativen endast omfattar ett mindre arbete, rivning och
schaktning av motsvarande 100 m2 végyta, &r proportionerna mellan de olika
hanteringssitten entydiga. Deponeringen eller alternativet termisk behandling,
som en reningsatgird ger méngdubbelt stérre utsldpp av vixthusgaser och
luftféroreningar jaimfort med Gvriga alternativ. Nér det géller
deponeringsalternativen dr det de langa transporterna till deponi samt erséttningen
av stenmaterial som ger de storsta bidragen. Atervinning och dteranvéindning av
massorna inneb#r avsevirt ldgre utsldpp av samtliga studerade &mnen och
dessutom till en kostnad som é#r avsevirt ldgre.

Bolag eller forvaltningar inom staden strévar efter att minimera
deponikostnaderna av miljskél och av ekonomiska skél. Stadens miljoprogram
har ett miljomal som innebér att stadens i sin verksamhet skall 6ka méngden
avfall till dtervinning. Deponering &r dyrt 1 sig dels pa grund av begrénsad tillgdng
pa kapacitet, dels har staten infort en deponiskatt just for att gynna atervinning.

Inom ramen for den kommunaltekniska verksamhet som staden har att bedriva
omsitts storleksordningen 400 000 ton schaktmassor per ar. Massorna uppstér i
exploateringsprojekt, byggande och underhall av viigar samt ledningar for vatten
och avlopp tele mm. Staden &tervinner ca 60 till 70 procent av alla massor men vi
strivar enligt vart miljoprogram att 6ka méangden. Resterande del kérs pé deponi
av miljoskiil eller for att inte ldmplig avséttning finns av tekniska eller tidsméssiga
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skil. I dagsliget beridknas deponikostnaden uppgi till storleksordningen 50 mnkr
per ar

Det forslag som nu redovisas kommer att fa en betydande effekt for stadens
tekniska verksamhet. En direkt konsekvens ér att staden kommer att tvingas
visentligt 6ka deponeringen av massor. Med en samlad méngd schaktmassor pé
400 000 ton och deponikostnad av 900 kr. per ton enligt handboken blir den
samlade kostnaden for stadens egna arbeten 320 mnkr. Dartill skall liggas
kostnaden for att képa och transportera nytt material. Det skall ocksd nimnas att
privata byggherrar och de statliga trafikverken sannolikt hanterar sammantaget
miingder i samma storleksordning eller mer.

Utslippen av viixthusgaser och kviveoxider tre till fem dubblas vid
deponeringsalternativet i forhallande till atervinningen, men relationen kan
forandras om lingre transporter krdvs for att klara deponeringskravet. Aven

PM 10-halterna kan paverkas negativt av de 6kade transporterna men sannolikt i
mindre grad eftersom transporterna till svervigande del sker pé riksvignitet.

Konsekvenser for slagghanteringen

Den méngd slagg som uppstar vid férbrinning av stockholmarnas hushéllsavfall i
Hogdalenverket uppgar arligen till ca 35 000 ton. Denna slagg teranvénds idag
till stor del som anldggningsmaterial for tillfilliga vigar och dylikt p& deponier
och som deponitdckningsmaterial. Ur slaggen utvinns dven metaller som gér till
metallatervinning. Nationella insatser och stadens kontinuerliga arbete for 6kad
materialatervinning och 6kad insamling av farligt avfall har resulterat i att halterna
av miljostorande och farliga &mnen i slaggen har blivit allt ligre. Exempelvis har
halten av bly sjunkit med en tiopotens mellan dren 1994 och 2001. Denna trend
bor halla i sig och ddrmed leda till 6kade mdjligheter att teranvéinda denna slagg
till exempelvis deponitidckning. Naturvardsverkets foreslagna kriterier kan
ddremot fa helt motsatt effekt.

Naturvardsverkets féreslagna kriterier for atervinning av avfall for
anldggningsarbeten kan komma att i hog grad paverka stadens hantering av slagg
fran forbranning av hushéllsavfall. Slaggen kommer inte att klara de féreslagna
maximala grinserna ens for kategori 2, d v s tdckning av deponier ovan tétskiktet.
Slaggen kommer da givetvis inte heller att klara de hardare kraven for kategori 1,
bullervallar, gang- och cykelvigar ete. Det dr frimst med avseende pd metallerna
koppar och zink som grinserna i kategori 2 overskrids.

Naturvardsverkets foreslagna kriterier, kategori 2, rér anvdndning ovanior ett

titskikt. Om anvéndningen sker under ett tétskikt, t ex som avjimningsmaterial,
giller istillet mottagningskriterierna for respektive deponi.

GAMI01 TJUTVTrN 03 18 mars\Kontorsyttrande Naturvirdsverkets kriterier for atervinning av avfall i anliggningsarbetet Louise.dac



2008-02-27

KONTORSYTTRANDE
SLK 303-617/2008
T2008-703-00802
£2008-703-00399

Under ar 2006 och négra &r dessforinnan anvéndes den av staden genererade
slaggen fran hushallsavfallsforbrénning till anldggningsarbeten pa deponier samt
till deponitidckning (ovan och under titskikt). Under 2007 och 2008 har slaggen
anvints till deponiavjimning under tétskiktet, d v s ndgot som inte paverkas av de
foreslagna kriterierna. Kostnaden for slaggomhéindertagande har legat i snitt pa ca
50 kr per ton for denna hantering, eller ca 1,75 miljoner kronor totalt per &r (2006-
2008).

Frén och med 2009 kommer en ny upphandling av slaggomhéndertagande att
gilla. En uppskattning &r att kostnaderna fér slaggomhéndertagande efter 2009
kan hamna runt 150 kr per ton om atervinning av dessa massor som
konstruktionsmaterial p& deponier tillats. Om kriterierna déremot leder till att
slaggen kommer att behéva deponeras, vilket dven Naturvardsverket ser som ett
sannolikt scenario, kommer kostnaderna for stadens slagghantering att skena ivig
frén uppskattade ca 5,25 miljoner ki/ar (antaget en behandlingskostnad pa 150
kr/ton och en konstant slaggmingd péa 35 000 ton) till ca 31,5 miljoner kr/ar
(antaget en deponikostnad pa 900 kr/ton och en konstant slaggméngd pa 35 000
ton). Sannolikt kommer &ven transporterna att 6ka, d v s avstandet till limpliga
deponier blir sannolikt lingre &n idag, med Skade utsldpp och kostnader till fljd.

Férutom ovan nidmnda aspekter tillkommer ett 6kat behov frén deponierna att
ersitta konstruktionsmaterialet som slaggen utgdér med annat material. Detta
medfor ett kat behov av rena massor och ett kraftigt kat transportarbete av dessa
massor. P4 sikt leder dven deponering av atervunnet material, som tidigare
anvints som konstruktionsmaterial pa deponier, till att nya deponier behdver
anldggas i en dkad takt.

Kontorens och bolagets forslag

Kontoren och bolaget anser att det forslag till handbok som Naturvardsverket nu
presenterar ir helt oacceptabelt frén bade miljésynpunkt och fran ekonomisk
synpunkt. Bristerna #r s& betydande att ett helt nytt angreppssitt méaste till for att
skapa forutsittning for en miljoméssigt siker och tkad atervinning av avfall. Det
ir t.ex. angeliget att hantera avfallet som en resurs och anlégga en helhetssyn pa
hur tekniska material t.ex. schaktmassor skall kunna utnyttjas pa bésta sétt. I detta
arbete bor representanter fran verksamhetsansvariga myndigheter och foretag ges
ett stort inflytande.
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HATURVARDSYERKET
Kriterier for dlervinning av avfall i anlaggningsarbeten

Sammanfattning

Kriterierna innehéller definitioner och allm#nna férutsétiningar samt maximala
nivder som giller vid dtervinning av avfall i anldggningsarbeten. Maximala nivier
for allméin anvéindning av avfall, “kategori 1" och anvéindning som deponitéckning,
“kategori 2 har tagits fram. De maximala nivaerna anger hur mycket féroreningar
som avfallet kan innehdlla och hur mycket féroreningar som kan laka ut for aft
anvindning bor kunna ske utan risk for ménniskors hilsa eller miljon.

Maximala nivder har tagits fram for totalt 10 &mnen, (bly, kadmium, kvicksil-
ver, arsenik, koppar, zink, krom, nickel, klorid och sulfaf). Dessa beddms utgéra
ndgra av de mest kritiska dmnena i tervunnet avfall som anvinds i anldggningsar-
bete. Men iven fortsdttningsvis behgver enskilda beddmningar géras for att avgora
om avfallet dr limpligt att anviinda for anldggningsindamal med avseende pd dm-
nen dér inte maximala nivéer tagits fram, bland annat organiska dmnen. Dessa
#mnen kan beddmas utifrén de allméinna principerna som redovisas i kriterierna.
Principerna innebdr for kategori 1 att naturliga bakgrundsnivder dr styrande for
naturligt férekommande utfasnings#mnen och att dvriga utfasningsdmnen inte bor
forekomma i avfall som anviinds f6r anldggningsiindamal. Fér riskminskningsdm-
nen giller att de kan férekomma i nivder som inte medfor skada pa manniskors
hiilsa och miljon.

De maximala nivderna 4r framtagna for att ge ett skydd for ménniskors hélsa,
skydd for markmiljon samt skydd mot spridning till yt- eller grundvatten. Nivéerna
#r framtagna utifrdn allmédnna forutsittningar dér en viktig forutsétining &r att det
saknas ett system som farhindrar att avfall som anvints for anldggningséndamal
flyttas till en annan plats eller sprids okontrollerat. Vi bedémer att de maximala
nivéerna ger eft tillrickligt skydd dven i kéinsliga omrdden. Amnenas egenskaper i
miljén har i viss mén beaktats genom att utfasningsémnen far en sirskild beddm-
ning som relaterar till naturliga bakgrundshalter i kategori 1. Deita giller bl. a me-
tallerna bly, kadmium och kvicksilver som #r bioackumulerande och dér dven de
storskaliga effekterna i miljon dr viktiga.

| kriterierna lIyfis tre typer av omriden fram som kriver sérskilda beddmningar.
Omradena dr anviindning av avfall inom ett fororenat omrdde som efterbehandlas,
anvindning av avfall under tétskiktet pa deponier och anvéndning av avfall inom
stiirre industriomraden dér dtervinningen regleras inom tillstAndet for verksamhe-
ten. For dessa omraden #r de maximala nivéerna inte ldmpliga att anvéinda f&r be-
démning av risker f6r ménniskors hiilsa och miljén och andra bedémningar behd-
ver goras.

Vi foresldr att anviindning av avfall som underskrider de maximala nivderna i
kategori 1 inte behdver anmilas till den kommunala ndmnden enligt FMH-bilagan.
Nivéderna dr framtagna si att atervunnet avfall inte ska utgdra nagon risk for mianni-
skors hiilsa och miljén. Men anviindning av avfall omgiirdas av flera bestdimmelser
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och kontakter med myndigheter kan dndd vara nédvéndigt. Bestdmmelserna finns
beskrivna och viss vigledning ges i handboken.

Vi goir ocksd beddmningen att ndgra typer av avfall kan anvéindas utan prov-
ning. Avfall som har samma ursprung som naturliga material, dér inte sulfidhalter-
na #r ett problem och dér det inte finns misstanke om féroreningar eller att de max-
imala nivderna dverskrids kan anvindas utan provning. Exempel pa avfall som bér
kunna vara méjligt att anvénda utan provning &r morén, schaktmassor som inte dr
fororenade och krossat berg.




