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EXPLOATERINGSKONTORET TJANSTEUTLK‘?'(Z#I_DZE
TRAFIKKONTORET DNR E2007-007-01941:2

DNR T2007-007-03810:2

Kontaktperson exploateringskontoret Till
Marten Frumerie Exploateringsnimnden
Innerstad 2007-12-13

Telefon: 08-508 262 39
marten.frumerie@expl.stockholm.se

2007-12-18
Kontaktperson trafikkontoret

Louise Bill

Stab

Telefon: 08-508 272 17
louise.bill@tk.stockholm.se

Slutbetinkande av klimat och sarbarhetsutredningen (SOU
2007:60). Remiss

Forslag till beslut

1. Exploateringsndmnden och Trafik- och renhdllningsndmnden dverldmnar
detta utlatande till kommunstyrelsen och aberopar det som svar pa
remissen.

2. Exploateringsndmnden beslutar for sin del att Exploateringskontoret far i
uppgift att bedriva arbetet sasom beskrivits

3. Beslutet justeras omedelbart.

Krister Schultz Magdalena Bosson
Forvaltningschef Forvaltningschef
Exploateringskontoret Trafikkontoret
Sammanfattning

Efter de dramatiskt hdga vattennivaerna i bl a Mélaren hosten ar 2000 har fragan
om Oversviamningsrisker fatt betydande uppmérksamhet. En statlig utredning
tillsattes och har nu ldmnat sitt slutbetdnkande. Inom Stockholms stad har bl a
exploateringsndmnden och trafik- och renhallningsndmnden fatt betdnkandet pa
remiss.

Utredningen har gjort en omfattande analys av riskerna for en framtida stor
oversvamning. For Mélarens del skulle en 6versvimning kunna innebédra
omfattande materiella skador for manga kommuner och enskilda sakédgare men

Trafik- och renhéllningsndmnden

Bilaga 1: Sammanfattning av slutbetéinkandet SOU 2007:60
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ocksé mycket stora storningar for vig- och kollektivtrafik samt teknisk forsorjning
1 centrala Stockholm av stor betydelse for hela rikets kommunikationer.
Utredningen foreslar att det basta séttet att reducera riskerna dr att oka
avtappningskapaciteten i Sodertilje sluss och i S6derstrom (Slussenomradet).
Utredningen foreslér ocksé att en forhandlingsman tillsétts for att fordela de
kostnader som uppkommer i samband med de foreslagna dtgidrderna. Kontoret
delar dessa uppfattningar men vill tilligga att detta bor ske skyndsamt i och med
att arbetena med att dimensionera den 6kade avbordningen pagar for fullt.
Ombyggnadsarbetena av Slussen kan inte vénta, och darfor maste detta projekt
drivas vidare.

Exploateringskontoret undersoker ocksa mojligheten att 16sa hela
avbordningsfrdgan via Slussen i Soderstrom. Det dr annu inte fastlagt att detta
fungerar, men skulle det fungera torde detta vara samhéllsekonomiskt mer
fordelaktigt. En fordelning av kostnaderna blir i detta ssmmanhang én viktigare.

Trafikkontoret har, sdésom huvudman for vignitet och forvaltare av stadens
ledningstunnlar, foljer fragan noga och kommer under 2008 att inventera sakldget
och redovisa detta i en kris- och sdkerhetsplan.

Bakgrund

Hog nederbord i Svealand under hosten ar 2000 medforde hdga vattenstand med
oversvamning som foljd runt framst Vénern, men dven Méilaren och Hjédlmaren
drabbades. Milarens nivahojning avstannade nigra centimeter under troskeln till
tunnelbanan. Sedan dess har samarbetet kring 6versvdmningsriskerna runt
Milaren dgnats 6kad uppmirksamhet, bla genom samarbetsorganet Milarens
oversvamningsgrupp, dér Stockholms stad medverkat. P4 §versvamningsgruppens
initiativ framforde landshévdingarna i Mélardalen ar 2002 1 ett brev bla till
regeringskansliet behovet av 6kad kapacitet for avtappning av Mélaren. I en
anmadlan till Gatu- och Fastighetsndmnden &r 2003 stéllde sig staden helt bakom
skrivelsen och betonade vikten av att statsbidrag utgar for dessa atgéirder.

Regeringen tillsatte sommaren 2005 “Klimat- och sarbarhetsutredningen”.

En av manga delar av uppdraget var att:
“ndr det gdller Hjdlmaren, Mdlaren, Vinern och ytterligare omraden ddr
konsekvenserna kan bli stora vid oversvimningar, redovisa bade over-
svamningsriskerna och avtappningsmaojligheterna samt foresla dtgdrder for att
komma till ritta med eventuella problem och foresla finansiering for de
foreslagna atgdrderna.”

Ett delbetinkade i denna friga, Oversvimningshot- Risker och dtgdrder for
Mdlaren, Hjdlmaren och Vinern (SOU 2006:94) kom hosten 2006.
Slutbetdnkandet har nu remitterats till berorda kommuner och statliga verk for
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svar senast den 21 januari 2008. I Stockholm har kommunstyrelsen begért
yttrande fran bl a exploateringsnimnden och trafik- och renhllningsndmnden fore
den 11 december 2007. En sammanfattning redovisas i bilaga 1.

Remissen

Slutbetéinkandet redovisar omfattande analyser av olika framtida klimatscenarion,
men gillande Milaren hinvisas framst till delbetdnkandet fran 2006.
Delbetidnkandet inriktar sig frimst pd Vénern, Hjdlmaren och Milaren och
redovisar en omfattande analys av risker vid klimatforandringar, geografiska och
hydrologiska forutsittningar, kartliggning av tidigare 6versvimningar samt risker
for och konsekvenser av framtida dversvamningar.

Utredningen har analyserat riskerna vid en ”100-arsniva”. Detta innebar ett hogsta
vattenstdnd som beréknas intrdffa en gdng under en period av 100 ar. Samtidigt
innebdir detta for ett hus som star 100 ar i ett omrade som &r skyddat endast mot
denna vattennivé sannolikheten for 6versvimning under denna tid 4r hela 63 %.
Detta &r skélet till att man for storre dammar ofta sétter gransen vid, eller tom
bortom, 10 000-arsflodet. D4 blir &ndd sannolikheten under 100 ars exponering
cal %.

Utredningen har dérfor dven nér det géller Milaren genomfort en analys vid denna
sk ”dimensionerande niva” (innebédrande ett vattenstand som &r ca 1 m hogre dn
100-arsnivén).

For Milaren skulle en 6versvamning vid /00-drsnivdn kunna innebéra att drygt
800 000 kvm byggnadsyta i form av bostdder, kontor och industrilokaler drabbas,
att avloppsniten skulle drabbas i1 betydande omfattning, att delar av
jarnvégstrafiken vid Riddarholmen drabbas samt delar av végar vid Tegelbacken
och Gamla stan dversvimmas samt att Stockholms forsorjningstunnlar for el,
vatten, tele och fjarrvdrme drabbas. De direkta kostnaderna for en dversvimning
av detta slag skulle uppga till minst 4 miljarder kronor.

Konsekvenserna av en dversvimning vid den dimensionerande nivan skulle
kunna vara att flera av rikets centrala funktioner i Stockholm riskerar att slds ut.
Jarnvégs- och tunnelbanetrafiken genom centrala Stockholm stoppas helt.
Busstrafiken till Nacka/Virmdo kan inte bedrivas fran nuvarande plats vid
Slussen. Elforsorjning, avloppsnit och teleforsorjning i delar av centrala staden
slas ut. Fororeningar i Milaren kan utsétta vattenforsorjningen for hela
Stockholmsomréidet for utomordentligt svéra pafrestningar. De direkta
kostnaderna for en dversvamning enligt detta scenario skulle uppga till minst 7
miljarder kronor. Hértill kommer omfattande indirekta kostnader for
inskrdankningar eller stopp for bil- och kollektivtrafik mm.

Fel! Hittar inte referenskilla. 3(6)
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Utredningen redovisar vilka atgarder som skulle kunna vidtas for att minska
oversvamningsriskerna. For Malaren &r den viktigaste atgérden att 6ka
avbordningskapaciteten vid utloppen i Sodertilje kanal och vid Soderstrom
(Slussen). Utredningen foreslér att 1 000 m3/s utdver dagens kapacitet bor tappas
ur Mélaren. Av dessa kan 300 tas 1 Sodertilje och 700 tas vid Slussen i
Soderstrom. Kostnaderna for dessa atgérder uppskattas till 150 mnkr (Sodertélje)
respektive 500 mnkr (Slussen). Okad avtappningskapacitet vid Slussen har ingétt
som en forutsdttning i utredningarna om Slussens ombyggnad och fornyelse.

Utredningen menar att en 0kad avbordning 1 Sodertilje bor ordas omgaende och
att en sddan kan sta klar inom 2-4 4r. Utredningen beddmer vidare att en
utbyggnad i Slussen/Soderstrom kan ta upp till 15 ar.

Med tanke pa att nyttan av att minska oversvimningsriskerna tillfaller flera
kommuner men dven riksintressen, bla jirnvégstrafiken pa nationell nivé, viktiga
vigar och sjofarten anser utredningen att det dr rimligt att staten bidrar till
kostnaden for det utokade utskovet. Delbetinkandet foreslog att ombyggnaderna i
Sodertdlje finansieras av staten genom Sjofartsverket. Betrdffande Slussen
Soderstrom anség utredningen att Stockholms stad borde kunna sta for en
betydande del av de merkostnader, som den extra avtappningskapaciteten innebér.

Slutbetdnkandet har dndrat instéllning i finansieringsfragan och framhaller att
berdrda parter 1 form av kommuner och staten bor vara med och dela pa
kostnaderna och att en sdrskild forhandlingsman bor tillséttas for att fordela dessa
kostnader mellan parterna.

Kontorens synpunkter

Det statliga betdnkandet redovisar en ambitids och omfattande analys av de hot
och risker som kan drabba viktiga samhillsfunktioner inte minst i Stockholm 1
samband med en stor dversvimning av Mélaren. Staden har sedan flera ar
uppmérksammat denna fraga och den ingar som en viktig komponent i de aktuella
planerna pa Slussens ombyggnad. De riskbeddmningar och scenarier som
redovisas i1 betdnkandet dr vilgrundade liksom uppskattningarna av de omfattande
samhéllsekonomiska kostnaderna vid en stor 6versvamning. Papekas bor dock att
utredningen Overskattad del méngd bebyggelse inom Stockholm som kan komma
att 6versvidmmas. Berdkningar fran Stadsbyggnadskontoret visar pa betydligt
lagre siffror, och dessa bor ligga till grund vid de finansiella forhandlingarna.
Kontoret delar i 6vrigt utredningens bedomningar och anser liksom utredningen
att det dr mycket angelédget att s& snart som mojligt oka Malarens
avtappningskapacitet. P4 kort sikt anser kontoret att man snarast bor se dver
géllande vattendom for att mdjliggdra tidigare avtappning vid bedémd risk for
extremt hogt vattenstdnd i1 Méalaren. Med tanke pa de mycket hdga
samhéllsekonomiska kostnaderna vid en 6versvimning anser kontoret att det ar
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nodvéndigt att satsa de erforderliga resurserna for en 6kad avbordningskapacitet i
Sodertdlje och Slussen Soderstrom. Utredningen konstaterar ocksé att de bedomda
kostnaderna om totalt ca 650 mnkr dr en samhillsekonomiskt 16nsam investering
for att skydda samhéllet mot de direkta skadekostnaderna som bedéms kunna
uppgé till minst 4 respektive 7 miljarder kronor.

Gillande i vilken ordning en 6kad avbordning av Mélaren ska byggas ut vill
Kontoret peka pd vikten att halla ihop besluten. En 6kad avbordning i Sodertilje
inom 2-4 ér gar att klara av satillvida att byggnadsarbetena ér klara. Det behovs
dock dven en vattendom for en ny reglering, och denna kan vara svér att fa fram
till denna tidpunkt 1 och med att den dkade kapaciteten 1 Sodertélje inte 16ser
problematiken med Malarens reglering.

Tillaggas bor ocksa att en ny reglering av Milaren till f6ljd av en 6kad
avtappningskapacitet 4ven bor ta hdnsyn till de 14ga vattenstdnd som i ett framtida
torrare klimat kan uppsta i Milaren. For att kunna hoja de légsta nivderna maste
dock avtappningskapaciteten forst 6kas for att inte en hdjning ska 6ka risken for
oversvamningar. De laga vattenstanden i Mélaren kan ge forsamringar for
dricksvattnet genom ex saltvattenintrdngning. Det kan dven paverka sjofarten och
friluftslivet.

Trafikkontoret 4&r huvudman for och forvaltar ett stort antal tunnlar av yttersta
strategiska betydelse for staden. Konsekvenserna for dessa, utifrdn klimat- och
sarbarhetsutredningen kommer att genomlysas under 2008.

Betréffande betdnkandets forslag till finansiering ar kontoren av den
uppfattningen att kostanden framst bor biras av staten. Ett initiativ med en
forhandlingsman ar bra, men kontoren vill ocksa tilldgga att denna bor tillsdttas

snarast i och med att finansieringsfradgan ar av stor vikt for Slussenprojektets
framskridande.

Liagesbeskrivning projekt Slussen

Exploateringskontoret startade varen 2007 arbetet med att fa fram en miljédom
rorande de arbeten som kommer att behdva goras i vattenomréadet kopplat till
Slussens nybyggnation. Miljddomen kommer att innefatta alla de arbeten som
bedrivs i vatten sdsom kajer och brostdd, men dven de nya kanaler som ér till for
den 6kade avbordningen fran Milaren. I samband med detta har ocksa
Exploateringskontoret initierat ett arbete med hur en ny reglering av Mélaren kan
komma att se ut, vilket ocksa kriver vattendom. Hur denna ans6kan ska se ut ar
annu inte fastlagt.

Arbetet dr bedrivet utifran de slutsatser som Klimat- och sérbarhetsutredningen
kommit fram till och ett flertal utredningar har pabdrjats for att belysa de olika

Fel! Hittar inte referenskilla. 5(6)
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aspekterna kring dndrade vattenfloden. SMHI har anlitats for att utarbeta en
optimal reglering av Milaren och de har i sitt arbete kommit fram till samma
slutsats som Klimat- och sarbarhetsutredningen, dvs att ytterligare 1 000 m3/s bor
tappas ur Mélaren for att sakerstilla de mal som é&r satta for projektet. Malen dr att
minska risken for dversvimningar, minska risken for 14ga vattenstdnd, forhindra
saltvattenintringning samt behalla variationen i vattenstand. I det fall att enbart
700 m3/s tappas kan det bli svart att astadkomma variationerna i vattenstand.

Klimat- och sérbarhetsutredningens forslag att 300 m3/s ska tappas i Sodertélje ar
inte medriknat inom ramen for detta projekt. Projektet har undersokt mdjligheten
att ha Slussen 1 Soderstrdm som enda tillkommande utskov och har da undersokt
bade 700 och 1 000 som tillkommande volymer. Det dr i dagslidget inte klarlagt att
hela behovet kan fyllas i Slussen/Soderstrom, men skulle sé vara fallet torde detta
vara samhéllsekonomiskt fordelaktigt.

SMHI kommer ocksé att anlitas for att ta fram det mest troliga scenario for
Ostersjons framtida nivder 1 och med att dessa ar av stor vikt for hur mycket
vatten som kan tappas ur Milaren.

Ett forsta samrdd inom ramen f6r en kommande miljddom har hillits under hosten
2007. Exploateringskontoret 6nskar driva frigan om Mélarens framtida reglering
vidare inom ramen for Slussenprojektet i och med att regleringen &r starkt kopplat
till utformningen av den nya Slussen och médngden kanaler som dér behdvs. Som
ett led i detta fortsatta arbete bor en grupp med samtliga berdérda kommuner séttas
samman fOr att tillsammans utarbeta ett underlag for kommande reglering.

Kontorens forslag forslag

Kontoren foreslér att exploateringsnamnden och trafik- och renhallningsnimnden

godkénner detta utldtande som yttrande till kommunstyrelsen 6ver slutbetdnkandet
av Klimat och sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60). Kontoren foreslar vidare att
Staden dvergangsvis fortsétter att driva fraigan om Mélarens reglering i vintan pa

ett statligt initiativ.
Slut
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