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FINANSROTELN

Till bertird remissinstans

ANGAENDE REMISSEN OM CENTRALA
UPPHANDLINGAR AV RAMAVTAL

Detta géller remissvar pa “’Centrala upphandlingar av ramavtal”
Dnr: 020-3164/2007

Remisstiden striicker sig till den 30 november 2007, vilket vi ber er respek-
tera, Om det av nagra skl inte dr mgjligt for er att inkomma med svar inom
utsatt tid mdste en kontakt tas med den for drendet ansvariga personen pd
roteln.

Ansvarig handlidggare/borgarradssekreterare pa Finansroteln dr Staffan
Ingvarsson, tfn 508 29 310.

e Remissvar ska skickas, endast i digital form (word/excel), till Finansroteln
(RI-remissvar, GroupWise). Ange KS:s diarienummer som namn pa drende-
rubrik. Ex: KS 314-331-2004

o Remissvaren ska dven skickas till KI/KS kansli i pappersform.

Adresserna dr foljande:

Rotelns e-post: RlI-remissvar (GroupWise) eller
RI-remissvar(@stadshuset.stockholm.se

KF/KS kansli, Stadshuset, 105 35 STOCKITOLM

Med vinliga hilsningar

Finansroteln
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Handldggare: Katarina Lincoln Till

Telefon: 08-508 29 539 kommunstyrelsen

Centrala upphandlingar av ramavtal

Stadsledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar foljande:
1. Centralupphandling blir normalférfarande for de avtalsomraden som foreslas 1
foreliggande drende.
2. Beslutet giller med successiv start i samband med fornyade upphandlingar inom
foreslagna avtalsomraden.
3. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att teckna avtal med servicendmnden géllande
upphandling och avtalsforvaltning inom féreslagna avtalsomraden.
4. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att besluta om forfragningsunderlag, fatta till-
delningsbeslut samt teckna avtal géllande foreslagna avtalsomraden.

Kommunstyrelsen beslutar f6r egen del, under forutsittning att kommunfullméktige

beslutar enligt ovan, féljande:
1. Stadsdirektdren ges i uppdrag att teckna avtal med serviceforvaltningen géllande

upphandling och avtalsforvaltning inom féreslagna avtalsomraden.

2. Kommunstyrelsen delegerar till stadsdirektéren, med mojlighet till vidaredele-
gation, att besluta om forfragningsunderlag, fatta tilldelningsbeslut samt teckna
avtal gillande foreslagna avtalsomraden.

Trene Svenonius Carina Lundberg Uudelepp
Stadsdirektor 7 Bitr. stadsdirektor
Sammanfattning

I samband med att kommunfullméktige 2007-03-26 fattade beslut om policys f6r upp-
handling och konkurrensutsittning (utl. 2007:32), gavs kommunstyrelsen i uppdrag att
aterkomma i sérskilt &rende med forslag till omraden for centralupphandling. Stadsled-
ningskontoret ger i foreliggande drende forslag pa avtalsomraden dir centralupphandling
bor vara normalférfarande. De avtalsomraden som foresléas dr sadana dér varorna/tjdnst-
erna inte beddms som specifika for en verksamhet inom en sirskild ndmnd, utan utgor ett
stod till respektive kiimnverksamhet, Forslaget omfattar avtalsomraden som berér minga
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eller samtliga ndmnder, for att vinsterna med centralt upphandlade ramavtal ska kunna
uppnés. Det forslag pa avtalsomraden som presenteras bor inte ses som statiskt, utan som
en start for arbetet med dversyn av stadens avtals- och upphandlingsfragor.

Férfarandet med centralupphandling innebér att beslutet blir tvingande for stadens
ndmnder. Ansvaret for att tillhandahalla dessa varor/tjdnster 6verfors fran stadens
ndamnder till kommunfullméktige, som i sin tur kan uppdra till annan, enligt forslaget
kommunstyrelsen, att administrera uppdraget. Stadsledningskontorets mening ir att
servicendmnden, genom avtal med kommunstyrelsen, ska ges ansvaret for att upphandla
ramavtal for de foreslagna avtalsomradena. Stadsledningskontoret foreslar dirfor att
stadsdirektdren ges 1 uppdrag att teckna Sverenskommelse med serviceforvaltningen.

Hittills har stadens bolag och stiftelser inbjudits att delta i upphandlingar som omfattar
generella varor/tjinster, och dér det bedémts kunna vara av intresse f6r dessa att delta.
Denna mojlighet bor ocksa ges framgent, d&ven dd kommunfullmiktiges eventuella beslut
inte blir tvingande f6r bolagssektorn.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom stadsledningskontorets férnyelseavdelning, enheten for upp-
handling och konkurrens. I samband med drendet har avstimning skett med service-
forvaltningen.

Arendet har behandlats i CESAM 2007-10-04.

Bakgrund

I samband med att kommunfullmiktige (KF) 2007-03-26 fattade beslut om policys for
upphandling och konkurrensutséttning (utl. 2007:32), gavs kommunstyrelsen i uppdrag att
aterkomma i sérskilt drende med forslag till omraden for centralupphandling. Stadsled-
ningskontoret ger i féreliggande drende forslag pa avtalsomraden dir centralupphandling
bar vara normalforfarande.

Arendet

Utgangspunkter

Det finns inom staden flera avtalsomraden som omfattar standardiserade varor och
tjanster och ddr behovet av dessa ér relativt likartat 6ver staden. I ovan ndmnda drende
gillande policys f6r upphandling och konkurrensutsittning, framhélls att det finns starka
affdrsméssiga skil for att centralupphandling bor vara normalfrfarande for sddana avtals-
omraden. Dock bér noggranna dverviganden goras gillande vilka avtalsomraden som ska
omfattas, da forfarandet med centralupphandling, det vill sdga upphandlade avtal genom
beslut av KF, blir tvingande for stadens ndmnder.
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De avtalsomraden som foreslas dr sadana dér varorna/tjdnsterna inte bedéms som
specifika for en verksamhet inom en sérskild nimnd, utan utgor ett stéd till respektive
ldirnverksamhet. Forslaget omfattar avtalsomraden som bertr manga eller samtliga
nadmnder, for att vinsterna med centralt upphandlade ramavtal ska kunna uppnis.

En annan utgdngspunkt ir ocksa att det finns avtalsomraden som staden ur ett strategiskt
perspektiv bér styra i en sirskild riktning for att uppna kontroll och/eller enhetlighet,
forutom de affirsméssiga vinsterna. Exempel pa sadana avtalsomraden kan vara el,
tryckeritjanster samt, dér detta forekommer, yrkeskldder och skor.

Yiterligare elt 6vervigande som ligger till grund for forslaget till avtalsomraden i fore-
liggande &rende, dr att dessa dr valda utifran att de inte i sin helhet kan hdnforas till en
verksamhet inom en specifik nimnd/motsvarande. For vissa andra avtalsomrdden, som
inte foreslas i detta drende, kan det vara motiverat att de nimnder/enheter som ansvarar
for en fraga i stort, dven svarar for upphandling inom omradet. Sadana avtalsomraden
behandlas i sérskild ordning.

Ansvarsforandring

Som nidmndes ovan innebér férfarandet med centralupphandling att KF:s beslut blir
tvingande for stadens ndmnder. Det innebér att 1 och med ett eventuellt beslut om de
foreslagna ramavtalsomradena, frantas ndmnderna radighet &ver att upphandla mot-
svarande varor/tjinster. Istillet liiggs ansvaret for att tillhandahalla dessa varor/tjinster till
stadens ndmnder pa kommunfullmiktige, som i sin tur kan uppdra till annan, enligt
forslaget kommunstyrelsen, att administrera uppdraget.

Det centrala upphandlingsférfarandet foreslas gélla successivt frin och med att nya
upphandlingar genomftrs inom de foreslagna avtalsomradena.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Forslag till centralt upphandlade avtalsomraden

Nedan framgar vilka avtalsomraden dér, enligt stadsledningskontoret, centralupphandling
bér vara normalforfarande. Avtalsomradena &r namngivna utifran bendmningarna pa
befintliga ramavtal och omfattar innehallet i respektive nuvarande avtal. Observera att det
vid en kommande upphandling kan vara méjligt att ndra den s.k. paketeringen, det vill
sfiga att ett avtalsomrade delas upp alternativt slas ithop med nagot annat. Dock ska res-
pektive varu- eller tjdnstekategori enligt nedan omfattas av centralupphandling.

Det forslag pa avtalsomraden som presenteras bor inte ses som statiskt, utan som en start
for arbetet med Gversyn av stadens avtals- och upphandlingsfragor, dir behoven kan
fordndras dver tiden utifran ovriga verksamhetsforandringar inom staden.

! Ett exempel pa ett sidant avtalsomrade r foretagshilsovard, dir personalstrategiska avdelningen

inom stadsledningskontoret idag genomfor cenfralupphandling av ramavtal.
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Foljande avtalsomraden foreslas:

o  Annonsférmedling
o  AV-produkter
e  RBilar
- kép
- leasing
- forhyrning
o  Dokumentproduktion
o  Drivmedel (stationstankning)
o  Dryckesautomater
o  El (sedan tidigare beslut féremal for centralupphandling)
o  Forbrukningsmateriel, kontors- och skolmateriel, kék- och hushallsprodukter
(nuvarande Simonsen-avtalet)
o [T-klientutrustning
e  IT-konsulter
- geografiska informationssystem
- IT-sdkerhet
- systemutveckling
- WAN/LAN (service pa lokala datanit med tillhérande servrar)
o  Litteratur
e  Livsmedel
e Mgdbel- och kontorsflyttning
e  Mdbler, belysning etc
e  Postférmedlingstjinster
e  Resebyratjdnster
e  Taxiresor i tjanst
o  Tidningar och tidskrifter
o  Tolkformedlingstjinster
e  Transporttjidnster i Stockholm (bud- och varutjénster, ej Schenker-avtalet)
o  Tryckeritjinster
e  Tvitteritjdnster
e  Yrkeskldder och skor
Ansvar

Idag har samtliga nimnder (tillika upphandlande enheter) ett eget ansvar for att till-
handahélla varor/tjinster som stéd till sina verksamheter. For flertalet ndmnder har det i
praktiken inneburit deltagande i de s.k. samordnade upphandlingar som via stadsled-
ningskontoret givits i uppdrag till upphandlingskonsulter att genomféra. Samtliga ovan
ndmnda avtalsomrdden samordnas idag via koncernupphandlingsgruppen (nu inom ser-
vicendmnden) och/eller Kommentus. UtGver ovanstaende, har staden ytterligare ca 20
samordnade avtalsomraden.

Deltagandet i flertalet av dessa upphandlingar dr och har varit frivilligt, vilket vid vissa
tillfAllen orsakat otydligheter bade foir ndmnder och for leverantorer, Att fler
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avtalsomraden blir féremal for centralupphandling, torde kunna minska sadana
otydligheter,

Stadsledningskontoret har tidigare foreslagit (i tidigare nimnda policydrende) att enskilda
nidmnder, vid sdrskilda skél och efier besiut i KF, ska kunna sti utanfor en centralupp-
handling. Detta bor &ven kunna gilla for de nu foreslagna avtalsomradena, om behov av

detta uppstar.

Aven om centralupphandling i formell mening innebér att beslutsritten dvergdr till KT,
bér det lokala inflytandet sékras genom ett kontinuerligt informationsutbyte och ett aktivt

referensgruppsarbete.

Servicenamnden

Stadsledningskontorets mening &r att servicendmnden, genom avtal med kommun-
styrelsen, ska ges ansvaret for att upphandla ramavtal for de avtalsomraden som i detta
drende foreslas bli féremal for centralupphandling, Det innebér att servicendmnden ges ett
basuppdrag géllande upphandling for hela staden. Ut6ver ett sidant basuppdrag kan andra
beslut fattas om uppdrag till servicendmnden, vilket inte berdrs hér.

I samband med framtagandet av foreliggande forslag, har stadsledningskontoret inte tagit
hénsyn till nuvarande dimensionering av servicendimndens upphandlingsresurser, Fér-
slaget dr principiellt och fragan hur uppdraget ska utforas bor Gverldmnas till service-
ndmnden att ta stillning till. Samtliga ramavtalsomraden dr idag upphandlade, dér de
olika ramavtalen l6per ut vid olika tidpunkter.

T och med ett eventuellt beslut ges servicendmnden en viktig roll nér det giller ait bevaka,
ta tillvara och samordna stadens intressen for de aktuella avtalsomradena. Det innebér
bl.a. att inbjuda till referensgruppsarbete, dér de verksamheter som ska avropa fran av-
talen bor representeras, for att fa bista méjliga ramavtal. Dér har ocksa samtliga Gvriga
ndmnder ett ansvar f&r att samarbetet med servicendmnden ger ett ekonomiskt och afférs-
méssigt resultat for staden som helhet.

Finansiering

Finansiering av det basuppdrag till servicendmnden, i den omfattning som presenteras i
féreliggande drende, sker inom kommunstyrelsens budgetram. Stadsledningskontoret
foreslar att stadsdirekttren ges i uppdrag att teckna dverenskommelse med service-
forvaltningen. Utéver kommunstyrelsens budget och uppdrag for centralupphandling,
finns d&ven majlighet for servicendmnden att mot ersitining genomfra gemensamina
upphandlingar inom andra avtalsomraden.

De foreslagna avtalsomradena kan komma att fordndras, bade till inriktning och till om-
fattning, varfor stadsledningskontoret och servicendmnden arligen maste éverenskomma
om ersittning for uppdraget, efter beslut om néistkommande ars budget.
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Sammanfattande synpunkter

Stadsledningskontoret beddmer att det fér ovanstaende forslag till avtalsomraden kan
stéllas utom tvekan att staden kan uppna affirsméassiga vinster med ett centralt upphand-
lingsforfarande. I vinsten ligger 4ven att avtalen pa sikt bittre kan anpassas efter
Stockholms stads behov och didrmed bidra till en 8kad avtalstrohet. Niir avtalstroheten
Okar, 6kar samtidigt stadens méjligheter att erhalla bittre och vil fungerande avtal vid
kommande upphandlingar. Fér att kunna uppné vinsterna med ett centralt upphandlings-
forfarande, aligger det dérfor varje nimnd att sékra avtalstroheten inom de egna verk-
samheterna. Yiterligare en vig att sikerstilla avtalstroheten, 4r att inom staden se §ver
mojligheten att utveckla system for elektronisk handel.

Idag genomfors ofta upphandlingarna inom de féreslagna avtalsomrddena for flera upp-
dragsgivare samtidigt (s.k. samordnade upphandlingar dir t.ex. flera kommuner kan inga),
dér Stockholms stad utgdr en av bestéllarna. I och med att servicenamnden kan ges i
uppdrag att genomfora upphandlingar inom bl.a. de nimnda avtalsomradena, finns en
mdjlighet att samordna stadens behov vid en punkt. Detta bér ge affiirsmissiga vinster.
Servicendmnden bor svara for kvalitetssiikring av upphandlingarna gentemot bestiillande
nédmnder och samordna kravstéillande och behovsinventering. Mélet iir att erhalla avtal
som &r vél anpassade efter stadens behov och forhillanden och som #r av god kvalitet
ekonomiskt och administrativt. Utifran initiativ frin nimnder/bolag, har servicenimnden
mdjlighet att pd uppdrag utveckla denna kvalitetssikring till att giilla flera gemensamma
avtalsomraden &n de som foreslas i detta drende.

Forfaringssittet hittills i staden géllande de samordnade upphandlingarna, har utgjorts av
en omfattande fullmaktskorrespondens, samordnat av t.ex. stadsledningskontoret eller en
upphandlingskonsult, dir varje upphandlande enhet varit tvungen att anméla intresse och
underteckna fullmakt/-er for samtliga delar i upphandlingsprocessen. Genom att utéka
antalet avtalsomraden for centralupphandling, bedémer stadsledningskontoret att pitag-
liga administrativa vinster kan erhallas inom staden.

Hittills har stadens bolag och stiftelser inbjudits att delta i upphandlingar som omfattar
generella varor/tjénster, och dér det bedémts kunna vara av intresse for dessa att delta.
Denna méjlighet bér ocksa ges framgent, dven dd KF:s eventuella beslut inte blir tving-
ande for bolagssektorn.

Stadsledningskontoret vill slutligen &n en ging betona vikten av att bestillande
nidmnder/motsvarande deltar i referensgrupper infor upphandlingar, for att med stadens
samlade kunskap uppna s bra ramavtal som mojligt for stadens enheter.



