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Medverkande

Programforslaget har utarbetats av stadsbyggnadskontoret i samrad med
exploateringskontoret och trafikkontoret. Forslaget "Nybyggt bevarande”
dr utarbetat av White/WSP och ”Nya Slussen” av Nyréns/Tyréns/ELU.
Utvecklingsforslaget med utgangspunkt fran Nya Slussen har utarbetats
av BIG/NOD.

Miljokonsekvensbeskrivningen &r framtagen av Tyréns, kulturmiljéana-
lysen av Nils Ahlberg och stadslivsanalysen av Spacescape AB.

Ansvarig planarkitekt dr Ulla-Britt Wickstrom.
Omslagsbild: Leif Straath
Illustrationer till arkitektforslagen édr framtagna av respektive kontor.

Ovriga bilder ir, ddr inget annat anges, framtagna av SBK.

Ytterligare information finns att hamta pa www.stockholm.se/slussen
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Inledning

Staden genomfor nu ett programsamrad for att ge svar pa nagra
mycket strategiska fragor och fa direktiv for nésta fas, plan-
samradet.

Ska det nya Slussen vara en rekonstruktion av 30-talsldsningen
eller nagot helt nytt? Hur mycket ny bebyggelse kan tillkomma
och vad ska den innehalla? Hur ska de nya infrastruktursats-
ningarna formas och vilken roll ska Slussen ha i staden som
helhet och lokalt, etc.

Programforslaget bestar av denna programhandling samt fem
bilagor. Samradstiden &r 12 juli till 31 oktober 2007.

Forslag till stallningstaganden efter programsamradet berdknas
sedan kunna ldggas fram for Stadsbyggnadsndmnden vid &rs-
skiftet 2007-08.

Sammanfattning

Slussen har tjdnat ut och maste rivas! Platsen har som historisk

entré till Stockholm och forbindelseldnk mellan S6der—malm
och Gamla Stan ett mycket viktigt lage i staden. Médnga mén-
niskor passerar hir och rummet &r starkt exponerat fran alla hall.
Den stora fragan dr nu om Slussen efter rivning ska byggas upp
pa nytt med ungefir samma utformning som kloverbladslos-
ningen fran 30-talet eller om det ska bli en helt ny utformning
och trafiklosning.

Nyréns/Tyréns /Elu:s tavlingsvinnande forslag fran 2004 kom-
pletterades under 2005 med White/WSP:s rekonstruktionsfor-
slag.

Under 2006 har en méngd analyser, simuleringar och bear-
betningar gjorts for att fordjupa beslutsunderlaget for detta
komplexa projekt.

*  Enkulturmilj6 analys har tagits fram for att ge svar pa fra-
gor kring vilken kulturhistorisk hansyn som &r relevant.

En plats- och rumsanalys har genomforts for att ge svar pa Slus-
sens forutséttningar att fungera som en lank i staden och som
en trygg och attraktiv vistelseplats med nya mélpunkter.

*  Simuleringar av trafikbelastning i gatunitet liksom fére-
slagna losningar av bussterminalen har genomforts. By-



tespunkten buss/tunnelbana har ockséa simulerats for att
klargora kapaciteten bade for kommunikationsytor och
plattformar.

*  Enanalys av Slussenomradets forutsattningar att utveck-
las till en vél fungerande och attraktiv handelsplats har
genomforts.

*  Visentliga och alternativskiljande milj6aspekter har iden-
tifierats och kompletterande miljoanalyser paborjats.

Programsamradet genomfors under juli-oktober 2007. Viktiga
programfragor som behover besvaras ar:

e Valav inriktning for den fortsatta bearbetningen — nybygg-
nad eller rekonstruktion.

*  Hur mycket ny bebyggelse ska tillkomma och vad ska den
innehélla? Ska en ny stadsfront skapas pa Sodermalms-
sidan? En ny plats for handel eller kultur.

e Vatten eller nds? Den faktiska landremsan &r borta sedan
lang tid tillbaka men ska den “aterskapas” eller ska mer
vattenytor frildggas?

*  Vilken l6sning ska viljas for den nya bussterminalen — en-
eller tvaplanslosning?

Sammantaget har nu de tva huvudinriktningarna likvérdig
och tillracklig kapacitet for dagens trafikméngder och kollek-
tivtrafikens behov. Bada forslagen placerar Stadsgérdsleden i
ett lage ndrmare berget och frigér genom det delar av kajen pa
Sodermalmssidan fran biltrafik.

Det som framfor allt skiljer forslagen at 4r mojligheten att skapa
ett overskadligt, lattorienterat stadsrum med goda forutsétt-
ningar for ny bebyggelse med attraktiva nya malpunkter. Den
analys som gjorts for att virdera de olika principldsningarnas
formaéga att forbattra stadslivet visar tydligt pa kloverblads-
losningens begriansningar och nybyggnadslosningens stora
mgjligheter. Bdda ger béttre 16sningar dn dagens Slussen men
nybyggnadsforslaget har storre fordelar.

Dimabst Fus apers
Hitrogrs Sebeloss .

Det dr framfor allt ett val mellan tva principlésningar som ska
goras i detta skede. Vidare bearbetningar av den valda inrikt-
ningen maste goras innan det blir dags for ett plansamrad.

De olika huvudforslagen innehaller i delar alternativa mojlig-
heter till 16sningar. Nybyggnadsforslaget ger i detta avseende
betydligt storre handlingsfrihet. Staden har velat belysa detta
med nagra idéforslag for att gora programsamradets uppgift
tydlig.

Ett av stadens mal med ombyggnaden av Slussen ar att séker-
stilla framkomligheten for bilar och bussar i gatunitet, liksom
att skapa moderna, kapacitetsstarka bytespunkter for befintlig
och nytillkommande kollektivtrafik. Lika viktigt 4r 6nskemalet
att skapa en plats som inte bara dr central i regionen och en
viktig knutpunkt utan ocksa dr en vital lank och malpunkt i den
lokala stadsstrukturen i Stockholms innerstad. Slussens lige i
relation till resten av staden och sin ndromgivning ar idag all-
deles unik. Som ingen annan plats i innerstaden, mojligen med
undantag for Tegelbacken, kombinerar Slussen ett synnerligen
strategiskt ldge for ldngre forflyttningar med ett ovanligt svagt
samband med ndromgivningen. Slussen far ddirmed en grundka-
raktdr som bést beskrivs som anonym och som létt 6vergar till
en upplevelse av vergivenhet och ddslighet. Manga upplever
idag Slussen som en otrygg plats att vistas pa.

I detta skede méaste de ekonomiska beddmningarna vara mycket
oversiktliga. Kostnadskalkylerna visar inte pa ndgon markant
skillnad mellan de tva huvudinriktningarna. Om man véger in
intdktsmajligheterna, sa finner man att en helt ny utformning
ar nagot fordelaktigare. En helt ny utformning innebér dven
storre friheter att bearbeta projektet i ekonomiskt fordelaktig
riktning.

En bedomning av de mojliga tiderna for fortsédttningen pa
planeringsprocessen visar i basta fall att ett bygge kan starta
under 2012 och sta fardigt 2018. En forutsittning for att byg-
get ska kunna starta &r att miljoprévningen kan genomforas
sé att nodviandiga miljodomar finns i god tid fore byggstart.
Detta kriver betydande insatser och en god samordning med
detaljplaneprocessen.
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Naiset. Kolorerat kopparstick av Frantz Hogenberg efter teckning av
Hieronymus Scholeus omkring 1570. Bildkalla: Stockholms stadsmuseum



Karl-Johansslussen vid invigningen 1935. Bildkalla: Stockholms stadsmuseum

Bakgrund

Historia

Stockholm &r enastdende pa sa sitt att vi tydligt kan avldsa
forutsittningarna for stadens uppkomst och utveckling samt hur
naturforutsdttningarna styrt stadsutvecklingen och fortfarande
priglar dagens stadsbild. For Slussenomradets sérart och tydlig-
het spelar topografin en central roll. Att férutséttningarna var
exceptionella forklarar ocksa stadens snabba tillvixt och att den
pé kort tid véxte fran ingenting till att bli en av de viktigaste sti-
derna i Ostersjoomradet. Stadens strategiska lige ekonomiskt,
politiskt och forsvarsmissigt framstar klart. Néset, den skyd-
dade Stadsholmen och Helgeandsholmen utgjorde ldset i den
tranga passagen vid Mélarens utlopp och enda mgjligheten till
en korsande landsvég i ostra Mélarregionen. Den som behérs-
kade 6n kontrollerade sjofarten, med den viktiga jarnexporten
fran hela Méalaromradet och stora delar av Mellansverige, och pa
samma gang ostkustens nordsydliga landsvagsforbindelser.

Genom néset fanns fran medeltiden tva gravda rannor: Kvarn-
strommen, dér det lag kvarnar, slakterier och liknande nyt-
tobyggnader och Lillestrom, dir fartyg kunde foras mellan
Mailaren och Saltsjon. I Lillestrom byggdes 1642 den forsta
slussrdannan, Drottning Kristinas sluss vid kanten mot Séder-
malm. Sedan dess har i princip varje arhundrade frambringat
en ny slussanldggning. Christopher Polhems sluss i samma lage

1755, Nils Ericssons sluss vid kanten mot Gamla Stan 1850 (som
idag ér 6vertdckt men fortfarande finns kvar for regleringen av
Milarens vatten) och Karl Johansslussen mitt pa niset, 1935.

Trafikanldggningen vid Slussen (fran 30-talet) visar pa nya vir-
deringar och ideal. Den &r ett tidigt och konsekvent genomfort
exempel pa det funktionalistiska tinkande som skulle komma
att starkt prigla den fortsatta utvecklingen i landet. Anlagg-
ningen speglar teknik- och framtidstro och en grundsyn att
endast det som dr funktionellt har nagot egentligt berdttigande.
Utgéangspunkten var trafiksituationen — en tilltro till och fas-
cination av det nya bil- och tekniksamhillet och en vilja att
skapa en optimalt fungerande trafikapparat for mycket stora
trafikfloden. All trafik mellan norra och sdédra Stockholm skulle
gd hér eller pa Vésterbron som byggdes vid samma tid. Bilarna
var overordnade medan méanniskorna fick ta sig fram i gangar
under mark. Anldggningen har f6ljdriktigt beskrivits som en
trafikmaskin och jamforts med ett motorvéigskors omgjort till
stadsmiljo.

Tidigare beslut

En idétévling i borjan pa 1990-talet ledde inte till genomfor-
ande. Fragan togs ater upp 1998 och i maj 2001 fick gatu- och



Bilden visar digitalt framstalld modell av ”Nybyggt
bevarande”. Bildkalla: Sightline Vision AB

fastighetskontoret uppdrag att i samarbete med stadsbyggnads-
kontoret genomfora en ny tavling. [ mars 2004 utsags forslaget
”Strommar” (Nyréns/Tyréns/ELU) till vinnare. Juryn gav dven
rekommendationer till vidare bearbetning.

Tévlingsresultatet presenterades i ndmnderna i oktober 2004
med ett forslag att starta planarbete med det bearbetade vinnan-
de forslaget, nu omdopt till "Nya Slussen”, som grund. Namn-
derna godkinde redovisningen, men stadsbyggnadsnamnden
och gatu- och fastighetsndmnden beslot att ge kontoren i upp-
drag att arbeta fram ett referensalternativ utifran kloverblads-
modellen och att ndrmare studera vad en mindre omdaning
skulle innebéra for gestaltning, funktion och ekonomi. Under
slutet av 2005 beslutades att de tvé inriktningarna skulle utgéra
grunden for ett programsamrad och miljoprévningen.

Ett inriktningsbeslut har fattats om att férlanga tvarbanan fran
Hammarby Sjostad till Slussen. En redovisad sammanlédnkning
med Saltsjobanan, i Henriksdalshamnen, innebér att dagens
station vid Slussen ersdtts med den nya tvirbanestationen i
Katarinaberget.

""""

Bilden visar digitalt framstalld modell av ”"Nya
Slussen”. Bildkalla: Sightline Vision AB

Dagslaget

Slussens konstruktioner har tjanat ut! Betongen vittrar, stalet

rostar och grundldggningen ger vika. Renoveringsarbeten gors
kontinuerligt och staden lappar och lagar for stora belopp. Kost-
naderna under 2006 uppgick till ca 10 Mkr.

Vissa delar av Slussen, framst mot Saltsjon, sétter sig upp till
4 mm/ar. Pa nagra platser har konstruktionen sjunkit 25 cm
sedan den byggdes! Slussen inspekteras varje ar for att bevaka
det vixande behovet av reparationer och forstarkningar. Dessa
genomfors for att fordroja forfallet och upprétthalla sikerheten
for médnniskor och egendom. En av dessa atgérder, som arligen
aterkommer, dr den s.k. skrotningen. D4 ses alla betongytor
6ver och all 16s betong avldgsnas. Detta arbete resulterade i att
det togs bort under 2003 ungefir 5 ton 16s betong, 2004 ca 10
ton och 2005 ca 20 ton.

For att klara barigheten for de nya stombussarna, har man tidi-
gare forstarkt betongen i brobanorna mot Gamla Stan. Rampen
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Ortofotot visar hur tillstandet pa barigheten for Slussen ser ut idag. Rod farg markerar konstruktion i mycket daligt
skick, gul firg markerar daligt skick och gron farg markerar konstruktioner som haller ytterligare nagra ar.



fran Munkbron mot S6dermélarstrand har tagits ur trafik pga.
nedsatt barighet. Forstiarkningsarbeten genomfors kontinuerligt
pa flera platser for att klara av barigheten pa konstruktionerna.
For ndrvarande pagar forstarkningsarbeten vid sodra Jarngraven
under Skeppsbrons forldngning vdsterut. Dessa delar av Slussen
ar idag avstdangda for tung trafik pa grund av sédkerhetsskal.

Ny tunnelbanestrackning fran city till Nacka/Varmdoé som kom-
plement till Tvirbanan/Saltsjobanan utreds pa nytt. Aven om
ett genomforande ligger langt fram i tiden paverkar detta Slus-
senprojektet, framfor allt vad géller bussterminalens storlek.

Trangselavgifter aterinfors i augusti 2007. Trafikminskningen i
Slussenomradet var vid forsoket ca 10-15 %. Storst minskning
var det pa Stadsgarden, Soder Malarstrand och Skeppsbron.

Sent pa hosten ar 2000 var Mélarens vattenstand sa hogt att
endast centimetrar dterstod innan tunnelbanan skulle dversvim-
mas. Uppdaterade riskbedomningar visar pa att avbordnings-
kapaciteten bor mer dn fordubblas. Den statliga klimat- och
sarbarhetsutredningen foreslar i sitt delbetdnkande i november
2006 att kapaciteten okar i S6derstrom/Slussen fran ca 300 till
ca 1000 m3/sek och att detta genomfors som en del av omradets
ombyggnad. Staden har startat forberedelser fér en ny vatten-
dom med denna inriktning.

Stadens mal

Programmets uppgift

Programsamradets uppgift dr framfor allt att vélja inriktning.
Ett antal strategiska beslut maste fattas for att mojliggora det
fortsatta arbetet mot ett slutligt planforslag. Alla fragor behover
inte ha konkreta 16sningar i programskedet utan kan vidareut-
vecklas till planskedet.

Genomforda analyser

Den stora insatsen hitintills har inneburit ett antal analyser fér
att konsekvensbeskriva de olika inriktningarna/principerna for
att 16sa Slussens alla uppgifter.

e En kulturhistorisk analys har tagits fram for att ge svar
pa fragor kring vilka kulturhistoriska hdnsyn som é&r rele-
vanta for platsen och vilka konsekvenser de har om de far
genomslag i konkreta I9sningar.

*  En stadslivsanalys (space-syntax, place-syntax) har ge-
nomforts for att ge svar pa Slussens forutsattningar att
fungera som en link i staden och som en trygg och attraktiv
vistelseplats med nya malpunkter.

e Simuleringar av trafikbelastning i gatunétet liksom fore-
slagna 16sningar av bussterminalen har genomforts. By-
tespunkten buss/tunnelbana har ockséa simulerats for att
klargora kapaciteten bade for kommunikationsytor och
plattformar. De bada inriktningsforslagen har bearbetats

utifran framtagna resultat och har nu jamforbar och god
prestanda (tillracklig kapacitet) vad géller trafik- och kol-
lektivtrafiklosningar.

*  En analys av Slussenomradets forutsittningar att utveck-
las till en vil fungerande och attraktiv handelsplats har
genomforts.

»  Visentliga och alternativskiljande milj6aspekter har iden-
tifierats och kompletterande miljoanalyser paborjats.

De genomforda analyserna, och bearbetningar som gjorts av de
bada huvudférslagen utifran dessa, ger en bra bild av vad som
ar huvudinriktningarnas kvalitéer och brister och framfor allt
vilka fragor som é&r alternativskiljande.

Vad vill staden med Slussen?

Forvaltningarnas samlade omdome &r att 1930-talslosningen
for Slussen idag har allvarliga funktionsbrister. Den byggdes
i den framvixande bilismens epok som en trafikapparat med
utgangspunkt fran datidens behov. Men till och med for bilister
ar det svart att hitta ratt och osdkerhet uppstar. Anldggningen
fyller inte ldngre tidens krav pa och dnskemal om ett funktio-
nellt, tryggt och trivsamt stadsliv. Trafikforutsattningarna har
andrats visentligt med tillkomsten av fler broférbindelser fér
nord-sydlig trafik och dagens trafikfloden &r betydligt mattligare
an tidigare. Det ger utrymme f6r att minska trafikytorna med
bibehéllen framkomlighet.

Slussen skall gora sitt jobb som trafikknutpunkt och bytesplats.
Losningarna ska tillgodose de behov som vi kan berdkna idag
och flexibilitet for framtida dndringar maste finnas. Miljon for
resendrerna skall vara hogklassig, trygg och trivsam.

Slussen ska gora sitt jobb i staden som en ldnk mellan stadsdelar
och hinga samman med innerstadens rérelsemonster.

Slussen har resurser att bli en fantastisk vistelseplats i ett unikt
vattenldge pa historisk mark. For att locka méanga till platsen
kravs bade attraktion och tillgdanglighet. Slussen ska utgora ett
attraktivt blickfang i stadsbilden och innehalla nya, lockande
verksamheter. Det ska vara létt att hitta badde igenom Slussen
och inom Slussen.

For att gora Slussen till en trygg plats géller det att skapa god
genomstromning, upplevelsen av instingdhet och aterviands-
grinder ska undvikas och det ska finnas vil 6verblickbara strak
mellan viktiga knutpunkter. Gangstrak ska i mojligaste méan ha
aktiva entréer, helst dven nattetid.

Avbordningskapaciteten for Mélaren maste 6kas. Nya riskbe-
domningar visar pa ett behov av att kraftigt 6ka formégan att
avborda Milaren. De senaste drens dversvimningar i Sverige
och i omvérlden bidrar till 6kat medvetande i denna fraga. S6-
derstrom &r ett av de stdllen dér det finns rimliga férutséttningar
att forbattra avbordningen.



De bada huvudin-
riktningarna

”Nya Slussen” respektive ”Nybyggt bevarande” redovisar det
strategiska vigvalet for Slussens framtida ombyggnad. De tva
principlosningarna har manga likheter ur trafiksynpunkt.

Bada har forlagt Stadsgardsleden ldngre s6derut, ndrmare berget
och ddrmed frilagt kajen pa Sodermalmssidan fran biltrafik.
Béda forslagen innebér ocksa att den lite anvinda direktkopp-
lingen mellan Hornsgatan/Katarinavégen och kajnivan pa So-
dermalmssidan tas bort for att skapa béttre stadsmiljokvalitéer.
Béda har vidare 16st bussterminalen pa principiellt liknande
sétt. Bada alternativen kan ocksa inrymma den alternativa en-
planslésningen for bussterminalen med i stort sett likvardiga
konsekvenser. Kapaciteten for bil- och busstrafiken dr jamforbar
i de bada principlosningarna. Majligheterna att 16sa behovet av
okad kapacitet for Mélarens avbordning dr jamforbar i de bada
principlosningarna. Vidare paverkas inte tvirbanans placering
eller omstigningarnas kapacitet och forutséttningar av de olika
principlosningarna.

Den visentliga skiljaktigheten mellan forslagens utgangspunk-
ter dr frigan om ateruppbyggnad av 30-talets trafiklosning
eller inte.

”Nybyggt bevarande” har som bérande idé att i manga delar
aterskapa den kulturhistoriskt intressanta trafiklosningen. Stora
forbéttringar av platskvalitéer och géngstrak kan astadkom-
mas inom detta koncept och dagens situation skulle avsevirt
forbattras med denna “nygamla” 16sning.

”Nya Slussen” har ett forslag till trafiklosning som pa ett en-
kelt och rationellt sétt hanterar dagens behov pé platsen. Det
innebdr att 30-talets 16sning helt elimineras. Denna enklare
trafiklosning innebér béttre orienterbarhet och ger mojligheter
att skapa stora virden for Slussen som vistelseplats och som
sammanbindande ldnk mellan S6dermalm och Gamla Stan.
Vidare forbéttras mojligheterna att skapa sammanhéngande
ytor i de olika planen under torgnivan vilket &r en forutséttning
for att dstadkomma ett attraktivt innehéll och ddrmed lock-
ande nya malpunkter. Ytorna i markniva som frigors blir ocksa
storre och mojligheterna till anvédndning mer flexibla. Forslaget
innebdr en tydlig tyngdpunktsforskjutning fran trafikplats till
vistelseplats.

Forslaget "Nybyggt bevarande” har sitt varde i bevarandet av ett
utseende som alla vant sig vid och négra vérdesétter hogt. Fri-
heten att vidareutveckla begrinsas dock av de kulturhistoriskt
betingade lasningarna, framfor allt kloverbladsformerna.

”Nya Slussen” har en stor flexibilitet och kan framfér allt ut-
vecklas ytterligare pa ett fritt stt.



Nybyggt bevarande

Forslaget ”"Nybyggt bevarande” &r framtaget av White/ WSP
pa uppdrag av Stockholms stad. Syftet ar att vara ett referens-
forslag till det tiavlingsvinnande ”Nya Slussen” och att jamf6-
ras med detta vad géller gestaltning, funktion och ekonomi.
Programkraven dr de samma for bada forslagen med tilldgget
att referensalternativet ocksa ska tillvarata Slussens kulturhis-
toriska virden. Referensalternativet placerar precis som ”Nya
Slussen” Stadsgardsleden lingre soderut 4n idag och frigér pa
sa sitt kajerna fran biltrafik.

Stadsmuseet har védrderat Slussens byggnader, broar och ram-
per ur ett kulturhistoriskt perspektiv och upprittat en prio-
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”Nybyggt bevarande”Modellbild fran nordost.

riteringslista. Referensalternativet dr framtaget i dialog med
stadsmuseet.

Sammanfattningsvis har foljande bevarats i forslaget:

»  Trafikfoéringen dér Katarinavdgen och Skeppsbron ar skilda
i plan och sammankopplade med ramper.

*  Den komplexa helheten som hanterar nivaskillnaderna
och pa ett intrikat sitt sammanfogar biltrafik, spartrafik
och gangtrafik.

»  Kloverbladsrampernas och broarnas geometri och begrians-
ningslinjer.

)



Nybyggt bevarande Situationsplan



*  De bada huvudstrédken, Bla bodarna och Gula gangen.
Intressanta delar av dessa rekonstrueras till 1935 ars ut-
seende.

*  Slussplan, Karl Johans torg med trappa och ryttarstaty,
Slussterrassen, platsen sdder om Bla bodarna, Ryssgar-
den.

»  Fasaderna mot Saltsjon, Milaren, Slussterrassen och Karl
Johans torg.

»  Karl Johanslussen, Nils Erikssonslussen som avtappnings-
kanal.

Nya lokaler etableras for olika verksamheter vilket innebar att
fler malpunkter skapas. Mer dagsljus sldapps ner till de undre
nivaerna for att forma trivsamma miljoer. Gangstraken forbatt-
ras och kompletteras jimfort med dagens 16sningar, t ex tas
biltrafiken pa Slussplan bort vilket forbéttrar gdngstraket och
skapar forutsittningar for en ny attraktiv plats vid Gamla Stans
front. Mélarrampen och Saltsjorampen behalls men anvénds
endast for gang- och cykeltrafik. Kajerna frigors fran biltrafik
vilket ger forutsattningar for rekreativa miljoer utmed vattnet.
Sammantaget skapar “Nybyggt bevarande” miljéer som avse-
vért forbattrar dagens situation samtidigt som den intressanta
30-talslosningens kloverbladsform och ramper aterskapas och
lankar samman stadsdelarnas olika nivaer pa ett elegant sitt.

De byggnader som finns idag, Kolingsborg, restaurang Strom-
men etc. foreslés inte ateruppforas. Forslagets redovisade bygg-
nader har placerats for att stodja och avgrinsa torgbildningarna

Nya Slussen Fotomontage.

och skapa nya kvalitéer for uteserveringar, intressanta utblickar
etc. Byggnadernas placering och omfang kan givetvis diskute-
ras vidare och anpassas &ven till andra krav, 6nskemal om fria
vyer eller storre programinnehall osv.

Nya Slussen

Slussens viktigaste funktion i staden forblir sjdlvklart att 16sa
trafikens problem och skapa goda betingelser for alla de strom-
mar av trafikanter som befinner sig dér i rérelse och i véntan.
Tanken med ”Nya Slussens” trafiklgsning handlar om att férena
snarare #n att separera. Den dverdimensionerade trafikappara-
ten ersdtts med en ny yteffektiv [16sning. Det betyder att Slussens
karaktir av trafikplats minskar till forman for lidgets potential
som motesplats. Trots stora fordndringar av bade programmet
och den yttre gestaltningen har det visats sig mdjligt att bearbeta
och utveckla forslaget utan att de grundlidggande idéerna och
trafikstrukturerna frén tavlingsforslaget ”Strommar” (Nyréns/
Tyréns/ELU) har behévt omprovas.

Slussen har historiskt fram till 1935 varit en av Stockholms
viktigaste handels- och métesplatser. ”Nya Slussen” dr tinkt
att vara en plats for moten och mojlighet till handel och kul-
tur. Flera stadsrum med olika karaktér kan formas. I férslaget
skapas ett flertal sédervénda platser och ldgen som tar tillvara
kvillsljuset. Den flackt terrasserade sodermalmsfronten tillater
dven vintersolen att belysa torgytorna i kajplanet.

Forslaget frigor relativt stora sammanhéngande ytor pa Soder-
malm. I grundforslaget redovisas bebyggelse pa delar av dessa.
I vilken omfattning ny bebyggelse skall uppforas pa S6dermalm

ar en viktig fraga for programsamradet att ta stillning till.
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Nya Slussn Perspektiv mot Sodermalm

Parkalternativet

For att illustrera hur ett alternativ utan bebyggelse invid So-
dermalmstorg skulle kunna gestaltas har ett idéférslag som
innehaller en ny stadspark tagits fram. Parken tar sin borjan vid
Hornsgatan och fortsitter sedan, i terrasser, ner mot vattnet och
breder ut sig mot Gamla Stan. En park i detta centrala ldge, med
utsikt 6ver Gamla Stan och vattnet pd 6mse sidor, har potential
att bli ett nytt utflyktsmal i staden.

Parkforslag mot Sédermalm



Utvecklingsforslaget

For att ytterligare belysa bredden av méjligheter inom ”Nya
Slussen” har staden tagit fram ett utvecklingsforslag som bygger
pa samma trafiklgsningar och innehall i 6vrigt men som har en
annan utformning och gestaltning av den nya konstruktionen.
Forslaget dr utarbetat av det danska arkitektkontoret Bjarke
Ingels Group (BIG) i samarbete med svenska Natur Orienterad
Design (NOD)

Utvecklingsforslaget Perspektiv mot Gamla stan

Utvecklingsforslaget dterskapar med sin “terrangbebyggelse” il-
lusionen av den historiska asen/néset. Forslagets utformning tar
ocksa upp dagens utformning med mjukt formade ramper som
binder samman de olika nivaerna i anldggningen. Tva bukter,
“vattenscener” skapas med avsatser for vistelse, entréer och ré-
relse pd bada sidor om den centralt placerade gatu-/torgytan som
pa ett flexibelt sitt hanterar behovet av utrymme for bil- cykel-
och gangtrafik. Entréer till butiker, restauranger, kollektivtrafik
etc., skapas utmed kajer och terrasser/ramper.

il
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Utvecklingsforslaget Vy fran Skeppsholmen
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Situationsplan



Programforslagens
innehall

Bebyggelse och anvandning

En av de stora bristerna med dagens Slussen &r avsaknaden av
maélpunkter och innehall utéver trafikfunktionerna. Detta bidrar
till platsens anonymitet och karaktér av mellanrum. Stor energi
har under senare ar lagts pa att aktivera stadens olika delar med
blandning av verksamheter, boende, handel och kultur. Omraden
knyts ndrmare varandra genom nya strak som forbinder 6ver
tidigare barridrer i form av trafik- vatten- och gronytor. Slussen
har trots sin placering i hjartat av Stockholm mer karaktér av
avbrott dn ldnk mellan stadsdelar, mer ett funktionsseparerat
mellanrum dn en komplex funktionsintegrerad stadsvéav.

Handel har fram till 30-talets ombyggnad av Slussen varit en
barande faktor i platsens existens. Stadens malsittning att skapa
nya attraktiva malpunkter i omradet som berikar livet vid Slus-
sen maste med en viss sjdlvklarhet ocksa innehélla en analys av
mojligheten att pa nytt etablera en handelsplats vid Slussen.

Ett kopcentrum vid Slussen i Stockholm far ett lige som bedéms
vara ett "A-14ge”. Slussen ligger centralt i staden, inkomsterna i
niromradet dr hoga och méngden potentiella kunder som dagli-
gen passerar 4r vildigt stor. Allt detta ger goda forutséttningar
for en framgangsrik handel. For att utmérka sig pa bade dagens
och framtidens marknad krévs nagot extra. Ett kopcentrum vid
Slussen méste sticka ut ur mangden och locka med ett unikt er-
bjudande som andra marknadsplatser inte har eller kan erbjuda.
Slussen har genom sitt ldge invid vattnet och ett av stadens
starkaste turiststrak och sin rika kulturhistoriska bakgrund
goda forutsittningar att skapa denna profil.

HUI (Handelns utredningsinstitut) och Affarsforddling AB har
pa stadens uppdrag undersokt forutsédttningarna for en handels-
plats vid Slussen. Sammantaget bedomer bada foretagen att ett
kopcentrum vid Slussen har goda méjligheter att na framgang.
En mingd méanniskor passerar dagligen Slussen pa vég till och
fran arbetet. Dessutom ligger Slussen centralt mellan Gamla
Stan och S6dermalm, vilket drar till sig bade turism och helg-
strovare. Ett attraktivt kopcentrum lyfter ocksa Stockholms-
handeln genom att skapa ett shoppingstrak som gar fran SoFo
i soder via Gotgatan till Slussen, vidare genom Gamla Stan och
langs med Drottninggatan till Stockholms cityhandel.

Hojdforhallanden i omradet gor det nddvandigt med konstruk-
tioner for att bdra de dvre torgytorna och diarunder ett mellan-
plan och ett kajplan. Under torgkonstruktioner och broar bildas
volymer som bor fyllas med positivt innehéll for att inte bli
baksidor och problemkillor. Handeln dr en av fa verksamheter
som inte har krav pa dagsljus for alla ytor. For att fa ekonomisk
barkraft krdvs en omfattning och en sammansittning som ger
dragningskraft for tillrackligt manga kunder. De bada forslagen
har olika forutséttningar for detta. "Nybyggt bevarande” inne-
bar till f6ljd av placeringen av kloverbladet att ytorna ér svéarare
att koppla ihop. ”Nya Slussen” ger mer sammanhéngande ytor
vilket beddmts som nodvéndigt fér en konkurrenskraftig han-
delsplats som har ambitionen att vara destinationshandelsplats,
dvs inte bara fungera fér den mer lokala marknaden.

For att pa ett 6vertygande satt ldka ihop det glapp i stadsvédven
som Slussen idag utgér finns &tminstone tva strategier. Den ena
ar att gora Slussen till en malpunkt i sig. En plats man soker sig
till for att vistas pa, sola, édta, shoppa osv. En urban stadspark
som med manga anvdndningsstt.

Den andra strategin dr att gora Slussen till en mer bebyggd
lank i staden. Mgjligheten finns nu att flytta fram S6dermalms

stadsfront och i nya byggvolymer ge utrymme for ett bredare

- %

Bilden visar en volymstudie av mojliga ligen for ny bebyggelse pa Sédermalm



Nyé Slussen i en tidig utforrﬁnlng med myck
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et vatten frilagt.

BIG/NOD:s bearbetning liknar mer dagens

utformning med en tydlig uppbyggd terring.

utbud av verksamheter och kanske ett offentligt program med
t ex kulturellt innehall. Ytterligare bebyggelse dramatiserar
Slussennéset och skapar ett nytt utsiktsstrak i kanten pa stads-
fronten.

De olika principforslagen for Slussens framtida utveckling
visar olika l6sningar med varierande bebyggelseinnehéll pa
Sodermalm. [ “nybyggt bevarande” begrinsas majligheten till
bebyggelse pad S6dermalmstorg av den bevarade kldverblads-
l6sningen. Forslaget visar ett antal mindre byggvolymer som
avgransar torgytor och skapar nya mdjligheter till lokaler med
utblickar etc. Oster om Katarinahissen, dver stadsgardsleden,
redovisas en relativt 1ag ny byggnadsvolym. I ”Nya Slussen”
redovisas bebyggelse av varierad storlek och placering pa So-
dermalm. Forslagets minskade trafikytor innebdr att stérre ytor
for bebyggelse frigors.

Ny bebyggelse vid S6dermalmstorg star i strid med 6nske-
mal om bevarade utblickar och mdjligheten att pa hall tydligt
uppfatta 1600-talets rutnitsplan pa Sédermalm. A andra sidan
skapas nya och lika spektakulédra utblickar och dessutom vistel-
semgjligheter vid den nyanlagda stadsfronten. 1600-talsfronten
kan goras avlasbar d&ven med ny bebyggelse genom att tillkom-
mande volymer underordnar sig framfor allt i hojd.

Slussens exponerade placering gor platsen synnerligen lamplig
for en byggnad med ett arkitektoniskt uttryck och innehall som
tillats visa upp sig i staden.

”Nybyggt bevarande” har genom valet av utgingspunkt dagens losning

inte mojlighet att utoka den synliga vattenspegeln.

Nas eller vatten

I designtévlingen 2003-2004, uttrycktes 6nskemalet att reducera
konstruktioner i och vid vattnet. Detta ledde till att flertalet
tavlingsforslag frilade mycket mer av vattenspegeln vid Slus-
sen dn vad som idag &r fallet. Detta har efter tdvlingen varit en
diskuterad frédga bade internt i staden och i den allmidnna debat-
ten. Det tévlingsvinnande forslaget ”Strommar”(Nya Slussen)
hade frilagt vattenytor och synliggjort den 6kade avbérdningen,
tidigare slussanordningar etc.

I den fortsatta bearbetningen av ”Nya Slussen” har den frilagda
vattenytan minskats till férman for mer vistelseyta i ett vat-
tenndra ldge. Skalet till detta dr dels den stora attraktivitet som
dessa ytor representerar pa denna centrala plats i staden bade
lokalt och for ett stérre upptagningsomrade. Skélet dr ocksa en
onskan att aterknyta till den ursprungliga historiska tillblivel-
sen av Stockholm pa denna plats. Landhdjningen som gjorde
korsningen mellan landsvégen och sj6vdgen till en kontrollerbar
och koncentrerad kommunikations- och handelsplats. I still-
ningstagandet efter programsamradet och innan forslaget till
detaljplan tas fram maéste denna fraga ges en tydlig inriktning
—nis eller vatten?



Vistelseytor

Slussen dr en av innerstadens storsta Oppna platser, dessutom
i ett av stadens mest dramatiska och attraktiva lagen. Mot den
bakgrunden dr Slussen anmérkningsvirt lite anvind som re-
kreationsplats. Allmanheten forknippar ofta Slussen med bul-
ler, blast och dalig orienterbarhet. En plats som till storre delen
upptas av biltrafik och endast fa ytor erbjuds att uppehélla sig
pa. De flesta korsar Slussen pa vig i olika riktningar men fa
stannar upp. Ett fenomen som dock visar pa potentialen i Slussen
ar den populéra trabrygga som anlagts vid Kornhamnstorgs kaj.
Har sammanfaller flera platskvaliteter samtidigt som Slussens
unika lige tas tillvara. Aven Ryssgardens torg #r idag intensivt
anvént.

Rekonstruktionsforslaget, "Nybyggt bevarande”, ger forbétt-
rade forutséttningar pa kajplanet och vid Karl Johans torg fram-
for allt for att biltrafiken avldgsnas och stérre ytor frigdrs med
mindre buller och luftféroreningar. Karl Johans torg ligger
fortfarande nedsankt mellan tvé trafikramper sé vattenkontak-

”Nybyggt bevarande”
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ten forblir lag. De nya torgen vid Katarinahissen och Slussplan
blir viktiga tillskott som vistelseytor. Aven i fortsittningen &r
Slussen en plats i forsta hand for biltrafik istéllet for vistelseytor
for gangtrafikanter.

Nybyggnadsforslaget "Nya Slussen” gér Slussen till en helt ny
vistelseplats jamfort med idag. Ett tydligt torg skapas pa nedre
kajplanet. Tack vare hog tillgdnglighet, ménga passerande, vat-
tenkontakten och utsikten skapas mojligheter for en ny intensiv
motesplats mellan Gamla Stan och S6dermalm. Omradet kring
Slussen och Gamla Stan har inga traditionella parker och rekrea-
tionsytor. En urban vattenpark vid Slussen, skulle bidra med
stora virden till boende, arbetande och besokare.

Aven i det hogre liget vid Sodermalmstorg kan ytor for vistelse
tillskapas dir en eventuell bebyggelse kan medfora nya mal-
punkter. Utsiktspunkterna flyttas fram till ett nytt Karl Johans
torg, genom terrasseringar och trappor skapas forbindelser ner
till kajplanet.

”Nya Slussen”
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Trafik

Trafiksituationen har fordndrats avsevirt under nuvarande
1930-talslosnings historia.

Aven om biltrafiken i staden 6kat generellt sett, s har biltrafiken
pé Slussen mer dn halverats sen de hogsta noteringarna pa 1960-
talet. Flera nya leder som har avlastat Slussen har tillkommit,
ddribland Centralbron. Trafikapparatens maximala kapacitet
anvénds darfor inte idag. Framkomligheten i omgivande ga-
tunit, t ex pa Skeppsbron och Strombron under férmiddagen,
sdtter gransen for hur stor prestanda som kan utnyttjas i Slussen.
Det innebir att bara marginellt storre méngder én de som idag
passerar i hogtrafiktid dr mojliga att fa fram. Den kapacitet som
angivits 1 forutsdttningarna for tdvlingen och vidare bearbet-
ning av Slussen dr den som géllde vid 2001 &rs trafikrdkning.
Sodra Lanken innebér en avlastning av trafiken vid Slussen,
framforallt i Ost-vidstlig riktning. Eftersom den inte 6ppnats
for trafik nér rikningen gjordes 2001, men ddremot finns med
iprognosmodellen for 2030 blir trafiken totalt i portarna néstan
lika stor. Det vill sdga att den allménna trafikokningens paver-
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Schema o6ver biltrafikens flode i ”Nybyggt Bevarande” Bildkalla: Sweco Vbb

kan pa Slussenomradet har under prognosperioden balanserats
av Sodra Lanken.

Pa lang sikt dr det onskvirt att minska genomfartstrafiken forbi
Gamla Stan. Mojligheten att 6ka trafikkapaciteten i Saltsjo-
Milarsnittet har nu som tidigare beddmts vara att bygga en ny
passage, en ostlig forbindelse. Efter det att 30-talets konstruk-
tioner byggdes har kollektivtrafiken fatt en ny roll. Tunnelbanan
har tillkommit och tvdrbanan ska nu adderas. Saltsjobanan
kopplas pa tvdrbanan vars nya stationsldge ersétter nuvarande
for Saltsjobanan. Busstrafiken har 6kat kraftigt och behover
storre och battre utformade terminalytor. Cykeltrafiken har
procentuellt 6kat mest av alla trafikslag idag och standard och
sdkerhet behover okas.

De nya l6sningar vi bygger pa 2010-talet kommer liksom 30-
talslgsningen att behgva méta forandringar framéover. Generella,
flexibla l6sningar dr darfor viktiga att efterstréva.



Biltrafik

Idag passerar totalt 75 000 fordon/dygn Slussen. 25 000 f/d
passerar Stadsgardsleden-Soder Milarstrand och 40 000 snittet
mellan S6dermalm och Gamla Stan. Ovriga 10 000 passerar
Slussen i ost-vistlig riktning pd S6dermalm och vid Gamla Stan.
Brist pa kapacitet pa Skeppsbron och Strombron gor att kder
skapas. En 6kning av trafikflodet kan darfor inte astadkommas
genom att 6ka kapaciteten i Slussen. Dagens l6sningar innebdr
att de mest attraktiva ldgena, dvs. kajerna, till stor del domineras
av trafikleder eller atminstone avskdrmas av dessa.

Trafiksékerheten vid Slussen dr godtagbar 4ven om det férekom-
mer daliga siktstrackor och korsningar med héga hastigheter.
Orienterbarheten &r svag. Fardviagen maste tinkas ut tidigt och
vigvalen kommer nira inpé korsningarna. Dagens Slussen har
flera begransningar vad géller fri hojd. Det finns begransningar
pa 3,2 m, vilket betraktas som svagt.

Det finns tva storre kdnda faktorer som paverkar biltrafikfls-
dena pa Slussen i framtiden, tringselskatter och eventuellt nya
nord-sydliga forbindelser. Triangselskatterna innebar en trafik-

Schema over biltrafikens flode i ”Nya Slussen”. Bildkalla: Sweco Vbb

minskning pa 10-15%. En prognos f6r 2030 har utarbetats med
utbyggd Osterled 6ver Djurgarden samt Férbifart Stockholm
i véster (med och utan tringselskatter) . Enbart nya trafikle-
der ger en minskning av dygnstrafiken pa totalt ca 15 % 6ver
slussbroarna och i dimensionerande timmar uppemot 20 %.
Storst minskning fés pa Stadsgardsleden med 15-20 %. Minsk-
ningen av trafiken pd Munkbron bedoms uppsté av att trafik
fran Centralbron och Skeppsbron flyttas over till Osterleden
vilket medfor att trafik fran Munkbron fér plats istillet. Om
man dartill lagger pa effekterna av trangselavgifterna uppskat-
tas timtrafiken minska med i snitt 25-35% Gver Slussenbroarna.
Trafiken pa Stadsgardsleden skulle kunna minska med uppe-
mot 50 % enligt prognosmodellerna. Aven Munkbron avlastas
kraftigt. Dessa prognoser stodjer grundforutséittningarna att
en kapacitetsokning for biltrafiken inte behover ske genom
Slussenomrédet.

Forslagen skiljer sig framst fran dagens 16sning genom att for-
bindelsen Stadsgardsleden - Soder Mélarstrand flyttas parallellt
soderut in mot berget. "Nybyggt bevarande” behaller klover-
bladsramperna och de tva broarna med dagens inriktning medan



Avstigningsplan under mark.

”Nya Slussen” samlar Hornsgatan/Gotgatan och Katarinavigen
till en punkt med en bro 6ver till Skeppsbron och Munkbron.
I bada forslagen uppnas tillracklig kapacitet for dagens trafi-
knivaer. Dagens trafiklosning och Nybyggt bevarande har en
inneboende majlighet att slippa genom mer biltrafik men det gar
inte dé kapaciteten pa gatunétet runt om inte tillater det. Det 4r
framst Skeppsbron, Kungstridgardsgatan och Nybroplan som
inte tar emot s& mycket trafik som Slussen kan slédppa genom.
Atgirder som dndrade signaler vid Nybroplan, tillaten allmén
trafik férbi Kungstradgarden och att ersitta kollektivtrafikfalten
pa Skeppsbron med biltrafikfilt, kan 6ka nyttjandegraden av
overkapaciteten vid dagens Slussen och Nybyggt bevarande.
Dessa atgdrder for dock stora konsekvenser med sig samtidigt
som det dr tveksamt om 6vriga centrum norr om Hamngatan
kan ta emot mer trafik &ven om kapacitet okas.

Kollektivtrafik

Slussen 4r den nést storsta bytespunkten i SL-trafiken med 121
000 péstigande en normal vardag. Tunnelbanan star for 73 000
och busstrafiken for 42 000 pastigande. Saltsjobanan har idag
6000 pastigande en normal vardag.

For mojligheterna att bygga en ny bussterminal vid Slussen ar
det en viktig forutséttning att Saltsjobanan inte langre behover
trafikeras ndr Slussen-arbetena pagatt i ca tva ar. Med nuvarande
forutsittningar kan detta bedomas intréffa tidigast ar 2012.

Tvdrbanan ska enligt inriktningsbeslut dras till Slussen sam-
tidigt som den laggs ihop med Saltsjobanan. Tidigast mojliga
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Pastigningsplan i kajniva.

Bussterminallésning i tva plan

byggstart ér januari 2010. Tvdrbanan kan, med en komprime-
rad tidplan sta klar tidigast hosten 2013. Da har Saltsjobanans
andhéllplats flyttats till att ligga vid Tvirbanans nya station i
berget, intill Katarinavégen. En senareldggning av tvdrbanans
utbyggnad innebdr att Saltsjobanans slutstation maste stdngas
innan tviarbanan ar klar. Eftersom Saltsjobanan i alla fall maste
stingas 2013, till f6ljd av status pa brokonstruktioner, blir buss-
trafikeringen som ska ersétta Saltsjobanan langvarig.

I bada principldsningarna har en ny bussterminal forlagts i ett
lage narmast vattnet pa Stadsgardskajen. I programsamradet
redovisas bade en tvaplanslosning och en terminal i ett plan
pa samma ldge. En tvaplanslosning innebir att pastigning och
vénthall placeras i kajplan med utsikt 6ver Saltsjon. Det nedre
planet tar hand om avstigande busspassagerare.

En enplanslosning tar mer yta och ldimnar darfor mindre kvar
av kajen. Avstigningen placeras av trafiklogistiska skil ndrmast
vattnet och pastigning/vanthall placeras, utan utblickar, in mot
berget. Enplanslosningen dr ca 20 % billigare dn tvéplanslos-
ningen och troligtvis ldttare att bygga om till annan anvindning
om det behovet uppstar men har stora negativa konsekvenser for
mdjligheten att skapa en levande kaj och trevliga vistelseytor
for busstrafikanterna.
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Bussterminallosning i ett plan
Avstigning mot kajen, pastigning langst in.

En eventuell framtida tunnelbanelinje till Nacka kommer tro-
ligen inte fa en station vid Slussen, utan vid Sofiaberget och
Henriksdalshamnen. En tidigast mgjlig ppning ca 2025-2030
har darfér mindre paverkan av Slussens utformning nu, dock
kommer behovet av en stor bussterminal vid Slussen att minska
vid ett 6ppnande.

Battrafik

En ang6ring for reguljar battrafik (bl a Djurgardsfirjorna) skulle
kunna anordnas vid kajen intill den nya bussterminalen. En ny
knutpunkt med omstigningsmajligheter mellan bat, tunnelbana
och bussar och med mojligheter att anordna kiosker, butiker och
restauranger mm skapas i ett vackert utsiktsldge vid vattnet.

Gang- och cykeltrafik

Slussen dr Stockholms knutpunkt f6r cykeltrafiken. Det dr navet
i cykelvigvisningen och hir finns Stockholms cykelbarometer.
Cykeltrafikens utveckling har varit stor de senaste aren. Ca
25 000 cyklar passerar Slussen inom loppet av ett dygn under
augusti-september. Fran 2005 till 2006 6kade cykeltrafiken
med 23 %.

Dagens l6sning har inte godtagbar framkomlighet - stora kors-
ningar med férdrojningar samt langa omvégar féorekommer.
Sékerhet och orienterbarhet dr knappt godtagbar.
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Trafiksdkerheten liksom orienterbarheten for gangtrafikanter dr
idag knappt acceptabel. Korsningar med stora biltrafikfloden
finns liksom svaroverblickbara gangstrak med manga nivafor-
flyttningar. Framkomlighet/tillganglighet for gangtrafiken ar
svag. Omradet har flera stora korsningar med fordrdjningar och
langa omvégar. Slussen har ett flertal langa, trdnga gangtunnlar
med trappor.

Béda alternativen har genom att forldgga Stadsgardsleden-So-
der Milarstrandmot Katarinaberget skapat bra forutséttningar
for bilfria kajer och kopplingar mellan S6dermalm och Gamla
Stan over slussarna. Dubbelriktade gang- och cykelférbindel-
ser utmed broarna, béttre lutningar mm, forbattrar avsevart
dagens situation nir det géiller sidkerhet, framkomlighet och
orienterbarhet.

Miljofragor

Staden har bedomt att planen for Slussen kan medfora sadan
betydande miljopéaverkan att reglerna om miljobedémning och
MKB, som f6ljer av PBL 5 kap 18 §, ska tillimpas. Bedom-
ningen grundas bland annat pa att ombyggnationen av Slussen
medfor stora fysiska intrdng i en anldggning som &r klassad som
en viktig del av ett riksintresse for kulturmiljén (Stockholms
innerstad med S6dra och Norra Djurgérden). Dessutom maste
Slussens anldggningar som omfattas av miljodom fér Mélarens
vattenreglering byggas om.

De mest vdsentliga och alternativskiljande miljéaspekterna for
projektet dr stadsbild, kulturmiljé och rekreation.

Hansyn till det kulturhistoriska virdet innebdr att bygga vidare
pa ett sitt som gor det majligt att ”1dsa” staden ndr man idag gor
forandringar. I praktiken &r det ofta en fraga om den visuella
uppfattningen férutom ett bevarande av de fysiska ldmningarna.
I fraga om Slussen ér ett bevarande inte mojligt. Jaimforelsen
handlar darfor om virdet av en rekonstruktion i forhallande
till en nybyggnad.

De viktigaste punkterna att bedéma de olika alternativa utform-
ningarna utifran ar:

*  Niset och 1600-talets stadsbyggande

*  De topografiska forutsittningarna, mojligheten att uppfatta
hur olika naturfenomen péverkat utvecklingen och dagens
utformning.

*  1930-talsanldggningen

”Nybyggt bevarande” dr ett kombinerat rekonstruktions- och
fornyelseprojekt, inte ett bevarandeprojekt i egentlig mening.
Det idr inte heller en exakt rekonstruktion utan en nybyggnad
i huvudsakligen samma yttre former. Den kulturhistoriska
behallningen ér framfor allt ensemblen kloverbladen, KF-hu-
sen och Katarinahissen som tillsammans ger en bild av tidens
teknikoptimism och framstegstro. Har &r tidsepoken tydligt



uppfattbar. Grunddragen i trafikféringen pa ytan bibehalls och
pa sé vis dven minnet av 1900-talets historiska lager men dven
av de tidigare epokerna i och med tvabroldsningen och den
tydliga slussfunktionen, dér slusskanalen som hittills far rada
i ensamt majestit. Att hela den ursprungliga anldggningen rivs
gor dock att autenticiteten gar forlorad. Slussenanldggningens
kraftfulla och starkt avvikande formspréak i den kloverblads-
formade trafikkarusellen skapar ett upplevelseméssigt hinder
for att uppfatta kontakten och sambandet mellan Gamla Stan
(medel—tidsstaden med dess 1600-talsfront) och S6dermalm
(1600-talets stadsfront).

”Nya Slussen” raderar ut 1930-talets anldggning och minnet av
denna fullstédndigt, med negativ konsekvens for kulturvérdena.
Den ideologiska utgdngspunkten for forslaget kan beskrivas
som funktionalistisk — att man ska utga fran dagens krav och
gestaltningsidéer och utifran detta ge anldggningen en ny och
avvikande utformning. Utformningen med gator och platsbild-
ningar i ett gemensamt plan anknyter mer till ett traditionellt
utforande, vilket ger en lugnare stadsbild och dédrmed inte astad-
kommer samma avbrott mellan Gamla Stan och S6dermalm.
Detta skapar forutséttningar att knyta samman de tvé 6arna pa
ett tydligare och naturligare sétt och gora det historiska sam-
bandet mer tydligt och uppfattbart. Trafikforingen fordandras
helt men platsens generella betydelse som knutpunkt mellan
olika trafikslag och fér hamnverksamheten finns kvar i samma
utstrackning.

”Nya Slussen” innehaller storre attraktiva vistelseytor dn ”Ny-
byggt bevarande”, andelen solbelysta ytor ar stérre och dess-
utom Okar rekreationsvirdet eftersom ljudnivaerna &r liagre.
De tva huvudinriktningarna &r i princip likvdrdiga avseende
exponering for luftféroreningar.

Péverkan pé vatten vid byggnationen av Slussen ar visentlig
bade vad giller den direkta paverkan av byggnadsarbetena
men ockséd genom att anldggning for Mélarens vattenreglering
byggs om. Riskanalysen i regeringens klimat- och sarbarhets-
utredning visar att det krévs en visentlig 6kning av forméagan
att avborda Mélaren.

For att genomfora de planerade atgérderna vid Slussen behover
Stockholms Stad soka tillstand enligt miljobalken for sa kallad
vattenverksamhet. Det krévs tillstand for vattenverksamhet for
att 6ka avbordningen och dndra regleringen av Mélaren och for
alla arbeten som behover ske i vattenomradet (ledningsomlédgg-
ning, nya kajer, avbordningskanaler m m). For att bygga Slus-
senanldggningen pa land kan staden behdva leda bort grund-
vatten och eventuellt ocksa infiltrera vatten for att halla uppe
grundvattenytorna. Tillstdnden for vattenverksamhet soks i/hos
miljodomstolen. Tillstdndsansékningar for vattenverksamhet
skall innehalla en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) enligt
6 kap miljobalken. MKB for vattenverksamheterna kommer att
ha annan inriktning och omfattning &n MKB i planprocessen

Staden har borjat utreda forutsattningarna och konsekvenserna

for vattenverksamheten. Staden planerar att att halla ett for-
sta samrad enligt 6 kap 4§ miljobalken under senare delen av
hosten 2007. Samradet kommer att annonseras i dagspressen
och myndigheter, organisationer och enskilda som &r sérskilt
berérda kommer att kallas till samrad genom direktutskick.
Staden kommer att skicka ut ett sarskilt samrddsunderlag infor
samraden om vattenverksamhet.

Vattenpaverkan &r inte en alternativskiljande miljokon-
sekvens.

Pa en 6vergripande niva blir konsekvenserna under byggskedet
likartade i de bada utbyggnadsalternativen. Hoga ljudnivéer
under byggskedet kan gora platsen mindre vardefull for rekrea-
tion och angrinsande bostadsbebyggelse kan bli bullerstord.
Byggnadsarbetena i vatten kan grumla upp bottensediment som
paverkar vattenkvaliteten. Annan péverkan under byggskedet
ar begransning av slussmojligheterna.

Teknik och konstruktion

Béda losningarna bygger pa konventionella konstruktionstek-
niska I6sningar och ar ur detta perspektiv jaimforbara

Forslagens ekonomi

Investeringskostnader

Investeringskostnaden for ett genomforande av de bada alter-
nativen har kalkylerats. I bada alternativen har en busstermi-
nal i ett respektive tva plan studerats. Kalkyler i detta tidiga
skede maste vara dversiktliga och successivt foljas upp i senare
skeden. De nu bedomda kostnaderna omfattar fullt fardigstal-
lande av stadens egna anldggningar, en ny ledningstunnel,
landstingets (SL) anldggningar inkl. gdngar i butiksplanen samt
avbordningsanordningar. For byggnader och butikslokaler ingar
dessas del i konstruktionernas stommar och grundlaggning.
Sadana kostnader faller pa staden till de delar dar lokaler inte
kan etableras. I annat fall skall de betalas av de kommande
fastighetsidgarna, vilket avtalas i samband med fastighetsupp-
latelsen.

Ett grundutférande med en bussterminal i tva plan ger foljande
kostnadsbild. Kostnaderna anges i prisniva januari 2007.

Nybyggt Nya

bevarande  Slussen
Summa kostnader mnkr mnkr
Bussterminal i tva plan 4 530 4 350
Bussterminal i ett plan 4 380 4250

De totala kostnaderna bedéms alltsé vara i samma storleksord-
ning i de bada forslagen, dven om de 4r nagot ligre for ”Nya
Slussen”.



Kostnaderna for investeringar skall baras av olika huvudmaén.
Forutom staden sjdlv kommer landstinget (genom SL), olika
ledningsédgare och blivande fastighetsdgare att gora investe-
ringar. Den utékade anordningarna for avbordning bor rimli-
gen finansieras av dem som har nytta av den liagre risken for
oversvamningar. Ett mycket rationellt alternativ dr att stats-
bidrag utgér, vilket landshovdingarna i Mélardalen foreslagit
regeringen. Fragan behandlas av den statliga klimat- och sar-
barhetsutredningen.

Intakter av byggratter

Fastigheter kan numera bildas tredimensionellt och ddrigenom
kan dven utrymmen som dr lampliga for kommersiella &ndamal
under torg och broar séljas eller upplatas med tomtritt. Pa detta
sétt kan en betydande del av de konstruktioner som bar upp
torg och gatuplan nyttiggdras som stommar dven for de lokaler
som skapas. Markvirdet for lokaler (forséljning eller tomtrétts-
upplatelse) har kalkylerats utifran vilka langsiktigt hallbara
hyresnivaer som kan bedomas i de olika lokalerna. Intékterna
tillfaller staden tillsammans med erséttning for lokalernas del
i stomkostnaderna.

Den avsevirda skillnaden forklaras huvudsakligen av att ”Ny-
byggt bevarande” har mer utspridda lokaler foér verksamheter
med ldgre formaga att betala hyror, under det att "Nya Slussen”
har mer samlade ytor som kan hyras ut till betalningsstarkare
verksamheter.

Nettoutfall och budgetbehov for staden

De sammanlagda kostnaderna for det som rimligen finansie-
ras av andra &n staden kan bedomas till storleksordningen 1
miljard kr. Férdelningen kan idag inte fastldggas, utan detta
maste bli resultatet av forhandlingar och avtal mellan staden
och respektive part.

De kommande budgetbehoven kommer att vara beroende av hur
genomforandet organiseras. Detta kan klarldggas forst i senare
skeden av planeringsprocessen.

Lopande kostnader och intakter

Dagens arliga kostnader for drift, skotsel och underhéll av ga-
tor, torg och ytor for kollektivtrafik dr ca 8 mnkr exklusive de
senaste arens extraordindra insatser.

Nybyggt Nya For ”Nybyggt bevarande” berdknas motsvarande kostnader till
bevarande  Slussen ca 9 mnkr och for ”Nya Slussen” till ca 8 mnkr.
Intikt av byggritter mnkr mnkr
Bussterminal i tvé plan 590 930 Dagens hyresintikter for lokaler dr 4,9 mnkr. Vid en fastighets-
bildning och ev. forsdljning av byggritter for lokaler bortfaller
Bussterminal i ett plan 520 900 hyresintdkterna. Intédkterna for upplatelse av allmén plats be-
doéms bli i samma storleksordning som idag (ca 1 mnkr).
Oversiktliga tidplaner.
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Processer, tidplaner
och beslut

Detaljplaneprocessen

Staden genomfor nu ett programsamrad for att ge svar pd nagra
mycket strategiska fragor och fa direktiv for nésta fas, plan-
samradet.

Forslag till stdllningstaganden efter programsamradet berdk-
nas sedan kunna laggas fram for Stadsbyggnadsndmnden vid
arsskiftet 2007-08. Bearbetning infor plansamradet och fram-
tagande av ett forslag till utformning av Slussen, gors under
2008 och ett samrad berdknas kunna héllas under forsta halv-
aret 2009. Malsittningen &r att en utstéllning av det definitiva
planforslaget kan ske under slutet av 2009. Detaljplanen kan
da tas upp for godkdnnande i stadsbyggnadsndmnden och an-
tagande 1 kommunfullméktige under forsta halvaret 2010. En
lagakraftvunnen detaljplan kan, om den inte 6verklagas, fore-
ligga i mitten av 2010.

Miljoprovningen

Ambitionen 4r att samordna samradsperioderna i detaljpla-
neprovningen och tillstandsprévningen enligt miljobalken sa
langt det dr mojligt. Aven infér miljoprévningen planeras tvé
samradsperioder, dels under hosten 2007 och dels under forsta
halvaret 2009. Mélarens vattenreglering har en langt vidare
samradskrets dn vad byggnationerna i vattenomradet vid Slus-
sen samt detaljplanen har. Detta medfor att det kommer att bli
olika samradsaktiviteter under samradsperioderna for att tillgo-
dose informationsbehovet hos de olika samradskretsarna.

Tillstandsans6kan for vattenverksamhet ldmnas in till milj6-
domstolen nér detaljplanen har stillts ut. Handlaggningen i
miljodomstolen fram till miljodom berdknas ta ca ett ar. En
osdkerhet i bedomningen av tidsdtgangen for tillstdndsprov-
ningarna dr om miljddomstolen och/eller regeringen bedémer att
projektet behover tillatlighetsprovas av regeringen. En eventuell
tillatlighetsprovning paborjas nér ansékan lamnas till miljo-
domstolen, vilket leder till att provningsprocessen tar ca ett
ar langre.



c¥Hg
O X% (Z
S P :
S TAD
STADSBYGGNADS
KONTORET

www.stockholm.se/sbk





