EXPLOATERINGS TJANSTEUTEOA?;/:\(::-;:
KONTORET DNR E2007-400-01292:1
Jan Lind Till

Stab & ekonomi Exploateringsndmnden 2007-09-20

Telefon: 08-508 264 71
jan.lind@expl.stockholm.se

Renhéllningsordning fér Stockholms kommun med Féreskrifter
och Avfallsplan 2008-2012

Remiss av férslag
Forslag till beslut

1. Exploateringsnimnden besvarar trafik- och renhallningsndmndens remiss med
exploateringskontorets tjdnsteutlatande.

Krister Schultz

Ann-Charlotte Nilsson

Sammanfattning

Exploateringsndmndens remisstid gar ut redan den 31 augusti 2007. Trafikkontoret har
darfor underhand fatt ta del av detta tjdnsteutlatande.

Forslaget till ny renhéllningsordning med avfallsplan bygger pa den nu géllande planen
fran 2006 som delvis reviderats.

Exploateringskontoret ser positivt pa att avfallsplanen utgér fran EU:s avfallshierarki, dvs
att 1 forsta hand forsoka minska méngden genererat avfall, darnést efterstrava
ateranvandning, materialatervinning, energiutvinning och i sista hand deponering. Det ar
ocksa bra att det frimsta mélet inom avfallsomrédet, ndmligen avfallsminimeringsmaélet,
alltjimt &r satt per invanare. Detta &r nédvéndigt i en vixande storstad.

Vi ér i princip dven positiva till ménga av planforslagets 6vriga mél och delmal.

Bilaga 1: Trafik- och renhallningsndmndens beslut

Bilaga 2: Trafikkontorets tjdnsteutldtande
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Gillande statliga foreskrifter stdller numera krav pa att kommunala atgérder tas in i
avfallsplanen. S&dana atgarder saknas i hittills gillande plan som bygger pa att
erforderliga atgirder for genomforandet av avfallsplanens overgripande mal ska ldggas
fast av nimnder och bolagsstyrelser enligt stadens lednings- och uppféljningssystem —
ILS.

Trots att de foreslagna specifika atgdrderna enbart riktas mot den renhallningsansvariga
nimnden anges i forslaget under flera delmal att alla eller vissa utpekade av stadens
ndmnder och styrelser dr ansvariga for eller viktiga aktorer for att delmélet nés.

Exploateringskontoret arbetar sedan ldnge pa flera olika sétt for att bidra till att nd manga
av stadens avfallsmal.

Bakgrund

Kommunfullméktige antog Stockholms stads nu géllande renhallningsordning med
avfallsplan for 2006-2010 den 12 juni 2006. Vissa av forutsattningarna har harefter
fordndrats och ett forslag till reviderad renhallningsordning med avfallsplan for 2008-
2012 har upprittats av trafik- och renhéllningsndmnden.

Forslaget har, samtidigt som det stills ut, remitterats till stadsledningskontoret, milj6- och
hélsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, Stockholm Vatten AB och Stockholms
Hamn AB for yttrande senast den 31 augusti 2007. Vidare har ytterligare 24 instanser,
déribland exploateringsndmnden, fatt forslaget for kinnedom med 6nskemal om yttrande.

Tidplanen &r mycket snév for att renhéllningsordningen efter kommunfullméiktiges beslut
ska kunna borja gélla redan fran och med 1 januari 2008.

Behandling i exploateringsndmnden ir inte mojlig forrdn den 20 september 2007.

Trafikkontoret har darfor underhand fatt ta del av detta tjénsteutldtande.

Arendet

Forslaget ill ny avfallsplan

Trafikkontoret anger att revideringen av avfallsplanen har skett utifrdn den nya
majoritetens politiska inriktning samt Naturvardsverkets nya foreskrifter och allménna
rad om innehéllet i en kommunal avfallsplan. Malséttningen har ocksé varit att skapa ett
tydligare och mer lattlast dokument.
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Av avfallsplanen framgar att den riktar sig till alla som verkar och bor i staden. Malen i
planen &r uppdelade pa inriktningsmal och delmaél. Inriktningsmélen &r 6vergripande och
riktar sig till alla som lever och verkar i staden. Delmélen ar avgrinsade till de avfallsslag
och avfallsinnehavare som staden har inflytande 6ver. Det vill sdga for hushallsavfall och
for avfall som genereras inom stadens egen verksamhet. Delmalen ska uppfyllas under
planperioden.

Trafikkontoret anger att avfallplanens bas ar oférdndrad. Hogt prioriterat &r att farligt
avfall samlas in och omhéndertas pa ett miljoriktigt sétt och att avfallshanteringen préglas
av en god tillgdnglighet. Delmalen uppges ha fortydligats och minskats ner i antal.
Ambitionsnivan péd insamlad mangd matavfall har sénkts fran 35 procent till 20 procent.

Stadens styrmedel for att na avfallsplanens mal ségs i forsta hand vara de kommunala
renhallningsforeskrifterna, den kommunala renhallningstaxan for hushéllsavfall, tillsyn av
avfallshanteringen samt olika informationsinsatser.

Nu géllande avfallsplan innehéller inga atgirder for att nd malen. Enligt
Naturvérdsverkets nya foreskrifter ska avfallsplanen innehalla en beskrivning av de
atgdrder som kommunen planerar att vidta for att nd uppsatta mal. Planforslaget har
dérfor kompletterats med atgérder.

For en ndrmare redovisning hénvisas till trafikkontorets bifogade tjansteutlatande.
Renhéllningsordningen med foreskrifter och avfallsplan finns pd www.stockholm.se/tk.

Exploateringskontorets synpunkter
Maél och delmél

Forslaget till ny renhéllningsordning med avfallsplan bygger pa den nu géllande planen
som delvis reviderats. Det kan ndmnas att forslaget till nuvarande avfallsplan togs fram
av dévarande renhallningsforvaltningen med avstdmningar under arbetets gang i en
forvaltningsovergripande arbetsgrupp dér bl.a. davarande gatu- och fastighetskontoret var
representerat.

Exploateringskontoret ser positivt pa att mélen i det reviderade forslaget alltjamt &r
uppdelade pa 6vergripande inriktningsméal som géller alla som lever och verkar i staden
och delmal som géller stadens egen verksambhet.

Vi ser ocksa positivt pa att avfallsplanen utgér fran EU:s avfallshierarki, d.v.s. att i forsta
hand forsdka minska méngden genererat avfall, ddrnést efterstrdva ateranvéndning,
materialdtervinning, energiutvinning och i sista hand deponering. Det &r ocksé bra att det
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framsta mélet inom avfallsomradet ndmligen avfallsminimeringsmalet alltjaimt &dr satt per
invanare vilket 4r nddvindigt i en véxande storstad.

Vi dr i princip dven positiva till manga av planforslagets 6vriga mal och delmal.

Argérder

Vid kommunfullmiktiges antagande den 12 juni 2006 av den nuvarande planen beslot
fullmiktige dven att renhéllningsndmnden och dvriga ndmnder och bolagsstyrelser ska
lagga fast sina respektive mél for verksamhetsomradet samt de atgérder som erfordras for
genomforandet av avfallsplanens dvergripande mal med ledning av vad som redovisas i
kommunstyrelsens utl. 2006:120.

Enligt vad stadsledningskontoret hade framhallit bor en sddan besluts- och
ansvarsordning anses dverensstimma med kommunfullméktiges beslut om oversyn av
styrdokument frén april 2005 vari bl.a. sdgs att kommunfullmiktige har att lagga fast de
overgripande mélen for stadens verksamhets- och politikomraden medan nimnder och
bolagsstyrelser omsitter dessa i egna mél och ataganden.

Eftersom Naturvardsverkets nya foreskrifter kréver att avfallsplanen ska innehélla en
beskrivning av de dtgirder som kommunen planerar att vidta for att na uppsatta mal, har
det nu framlagda planforslaget kompletterats med atgérder. Samtliga &tgirdsforslag, som
redovisas pa sidan 21-23 i avfallsplaneforslaget, riktas priméart mot trafikkontoret. Bl.a.
anges att trafikkontoret ska identifiera lampliga platser for tva dtervinningscentraler.

Exploateringskontoret vill i likhet med vad davarande gatu- och fastighetskontoret och
markkontoret framhallit i yttrandena 6ver de senaste avfallsplaneforslagen, peka pa att det
av flera skil vore béttre om verksamheterna hos stadens olika organ styrs genom ett
budgetanknutet lednings- och uppfoljningssystem — ILS — i stéllet for via flera olika
sektorplaner. Da emellertid géllande statliga foreskrifter stiller krav pa att kommunala
atgérder tas in i den obligatoriska avfallsplanen och foreslagna atgérder enbart riktas mot
den renhéllningsansvariga ndimnden sjélv, har det begrénsad effekt pa kontoret.

Exploateringsnémndens ansvar

Trots att de foreslagna specifika atgérderna enbart riktas mot den renhéllningsansvariga
ndmnden anges i planforslaget under flera delmal att alla eller vissa utpekade av stadens
nidmnder och styrelser r ansvariga for eller viktiga aktdrer for att delmalet nas. Aven
avfallsinnehavare och fastighetsinnehavare anges vara viktiga aktorer for att na vissa
delmal.



¥

.sTo

oo

s N(\

~
>

A

0

. 2(207-08-28
TJANSTEUTLATANDE
DNR E2007-400-01292:1

Utover trafik- och renhallningsndmnden pekas exploateringsndmnden och
stadsbyggnadsndmnden ut som ansvariga for att nd delmal 4.3 Under planperioden ska
tva atervinningscentraler uppforas.

Exploateringskontoret arbetar sedan ldnge pa flera olika sétt for att bidra till att nd manga
av stadens avfallsmal.

Fler atervinningscentraler

Malet avseende antal atervinningscentraler i staden foreslas nu reduceras till totalt 7 (dvs
tva nya utdver dagens fem) jimfort med nuvarande avfallsplans malniva pa totalt 8
enheter.

Vi medverkar i det forvaltningsovergripande arbetet for att hitta acceptabla lokaliseringar
for fler atervinningscentraler.

Avfallsrikilinjerna

Exploateringsndmnden godkénde i januari 2007 kontorets anmélan av det
forvaltningsovergripande dokumentet Projektera och bygg for en god avfallshantering —
Riktlinjer for Stockholms stad”. I arbetet med riktlinjerna deltog representanter fran
renhéllningsforvaltningen, stadsbyggnadskontoret, miljoforvaltningen, gatu- och
fastighetskontoret, senare markkontoret och trafikkontoret.

Riktlinjerna ar skrivna som vagledning for dem som planerar, bygger och forvaltar
utrymmen for insamling av hushalls- och producentansvarsavfall i Stockholm. De ska ses
som goda rad for att skapa basta mojliga avfallshantering vid ny- och ombyggnad i
staden. Aven vid ombyggnad i ildre bebyggelse kan riktlinjerna tillimpas for att ni bista
mojliga avfallshantering. Riktlinjerna ska ocksa vara ett gemensamt underlag for stadens
handléggare. De anvénds bl.a. vid stadens beddmning av bygglovsansdkningar. Vi
upplyser om riktlinjerna i exploateringssammanhang,.

Riktlinjerna utgdr en tolkning av géillande lagstiftning och myndighetskrav i olika
avseenden och styrdokument, riktlinjer, program mm som staden tidigare tagit fram.
Funktionskrav i normer och regler har omsatts till forslag pa dimensionering,
byggmaterial, utrustning o.s.v. De i samforstand utarbetade riktlinjerna underléttar
diarmed vara relationer med byggherrarna.

Under trafikkontorets ledning arbetar nu exploateringskontoret och 6vriga berérda
forvaltningar vidare for att d&ven soka hitta battre 10sningar pa himtningsfordonens
angoringsmojligheter som i ménga fall uppvisar brister i olika avseenden. Den pagéende
utvecklingen av bl.a. maskinella hdmtningssystem medfor behov av att successivt se over
stadens avfallsriktlinjer.
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Miljsanpassat byggande

Aven det forvaltningsovergripande och fullmiktigebeslutade programmet Miljdanpassat
byggande — nybyggnad, tar upp frdgor om minskade avfallsmdngder, materialatervinning,
utrymmen for kéllsortering m.m.

Programmets krav har t.o.m. ar 2006 tillimpats vid markanvisningar for
bostadsbebyggelse och i samband med bygganmélan enligt PBL till
stadsbyggnadskontoret. Efter fullméktiges beslut om 2007 ars budget dr anvindandet av
programmet numera frivilligt och det tas endast upp upplysningsvis i avtal m.m.

Stockholms Byggmastareférening rekommenderar fortfarande sina medlemmar att
anvinda programmet.

Slut
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