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Forslag till beslut

1. Exploateringsndmnden beslutar att som svar pa remissen till kommunstyrelsen
Overldmna och aberopa tjansteutlatandet.

2. Exploateringsndmnden forklarar beslutet omedelbart justerat.

Kirister Schultz

Eva Olsson

Sammanfattning

Regeringen har dversédnt pa remiss ’Miljoansvarsutredningens slutbetdnkande GMO-
skador i naturen och Miljobalkens forsékringar”. Med GMO avses GenManipulerade
Organismer. Kontoret kan tillstyrka utredningens forslag att infora ett avhjilpandeansvar
for skador pa den biologiska méangfalden d.v.s. dven andra skador 4&n GMO. Detta
forutsatter dock att det ndrmare definieras vad som menas med skada pa den biologiska
mangfalden i lag och férordning. Enligt utredningen kommer detta att ske genom EU-
direktiv. Direktivet bor inforas utan tillagg i svensk rétt sd att en likvardig praxis erhalles
inom gemenskapen.

Utredningens forslag att overfora nuvarande forsiakringslosning till en ny statlig
myndighet bedomer vi inte kommer att medfora en effektivare administration och mer
medel till miljésatsningar och avslas darfor. Den genomgéng som utredningen utfort visar
att forsdkringarna har utnyttjats i liten utstrackning. Miljoskadeforsdkringen har utnyttjats
vid tre tillfallen under 18 &r och saneringsforsiakringen vid 12 fall av utbetalning.
Forsdkringssystemet saknar betydelse for arbetet med sanering och efterbehandling.
Utvecklingen av miljolagstiftningen och forstarkningar av miljomyndigheter har medfort

Bilaga 1: Sammanfattning av betinkandet (SOU 2007:21)
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att behovet av forsiakringslosning enligt lag &r litet. Kontoret anser att man bor dverviga
att utmonstra kap. 33 i miljobalken. Detta skulle innebédra minskad byrékrati och
administration utan att ndgra forsémringar for miljon uppstér.

Bakgrund

Genom utredningsdirektiv november 2004 tillsattes Miljoansvarsutredningen med uppgift
att se over vissa regler i miljobalken med anledning av Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/35/EG det s.k. miljoansvarsdirektivet. I delbetinkandet "Ett utvidgat
miljoansvar (SOU 2006:39)” lamnade utredningen forslag till andringar i miljobalken och
i vissa forordningar. Delbetdnkandet remitterades ej till Exploateringskontoret.

I detta slutbetédnkande gors, i enlighet med utredningsdirektivet, en Gversyn av reglerna
om miljoskade- och saneringsforsiakring i 33 kap. miljobalken med forslag till &ndringar.
Dessutom enligt tilldggsdirektiv undersoks vilka krav pa avhjilpandeatgérder och
skadestdnd som kan stillas vid skador pa den biologiska méngfalden orsakade av
genetiskt modifierade organismer (GMO).

Betankandet

I frédga om skador p& den biologiska mangfalden orsakade av GMO foreslés att skador pa
den biologiska mangfalden skall regleras genom komplettering av 2 kap.8§ det s.k.
avhjilpandeansvaret. Forslaget innebér att skydd infors inte bara mot skador av GMO
utan alla skador pa den biologiska méangfalden av arter och naturliga livsmiljoer.
Tillsynsmyndigheten skall genom att tillimpa den nya bestimmelsen utfiarda de
atgirdsforeldgganden som i det enskilda fallet krévs for ett skiligt avhjdlpande av en
uppkommen skada. For sddana skador som svarligen kan avhjélpas skall ldnsstyrelsen
kunna doma ut ett slags ideellt miljoskadestand, en miljovardesersittning.

Vad giller miljoskadeforsékringen och saneringsforsékringen enligt 33 kap. Miljobalken
foreslas bl.a. en viss utvidgning av saneringsforsakringens tillimpningsomrade till att
dven omfatta utredningar och verkstillighetskostnader som tillsynsmyndigheten kan
foreldgga om. Vidare foreslés att nuvarande forsdkringslosning som handhas av privata
forsakringsgivare ersétts med en ny statlig myndighet som far till uppgift att administrera
och besluta om miljoskadeerséttning. Kostnaden for den nya myndigheten skall
finansieras genom avgifter ur forsékringen.

Exploateringskontorets synpunkter
Kontoret instimmer i utredningens forslag att det bor inforas en skyldighet att avhjilpa
skador pa den biologiska méangfalden. Detta forutsétter dock att det finns klara regler for
vad som menas med en skada pa den biologiska méngfalden och hur detta skall bedémas.
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Detta saknas i dagsldget, men en viss klarhet kommer, enligt utredningen, att uppnas
genom att EU:s miljéansvarsdirektiv infors i svensk lag. I detta ssmmanhang vill kontoret
framhalla att direktivet bor inforas utan att svenska sarbestimmelser inarbetas i
lagforslaget. Detta &r sdrskilt viktigt med hansyn till att utredningen foreslar en
langtgdende delegation till tillsynsmyndigheten att kunna ingripa med
atgérdsforeldggande som i det enskilda fallet behdvs for ett skéligt avhjilpande av skada
pa den biologiska méngfalden. Denna typ av myndighetsbeslut maste kunna forutses av
en verksamhetsutdvare for att inte i efterhand drabbas av myndighetsingripande. Denna
problematik finns inte belyst i utredningen.

Forslaget till miljovardesersittning avstyrks med hénsyn till de stora oklarheter som &r
forenat med nér detta kan tillimpas

Miljoskadeforsdkringen infordes i svensk miljorétt 1989 och saneringsforsakringen 1999
genom kap.33 i den da nya miljobalken. Det &r ingen tvekan att dessa bada lagrum
infordes som en foljd av BT-Kemiskandalen pa 1970-talet. BT- Kemi i Teckomatorp var
ett foretag som tillverkade bekdmpningsmedel. Verksamheten uppmarksammades nir en
handelstradgard fick vissa vixter forstorda genom att vattnet nedstréms fabriken inneholl
bekdmpningsmedel. Dessutom visade tillkommande undersdkningar att fabriksomradet
utnyttjats som deponi for tunnor innehéllande olika substanser och restprodukter.
Foretaget gick i konkurs och naturvardsverket fick genom det s.k. B 13- anslaget bekosta
olika utredningar som genomfordes och genom det s.k. efterbehandlingsanslaget d&ven
slutlig sanering som pagér under 2007.

Skandalen blev mycket uppmérksammad och det var en allméin uppfattning bland
miljointressenter att denna typ av upptéckter skulle bli mycket vanliga i framtiden.
Miljoskadeforsékringen avsag att skydda enskilda och mindre foretag mot skador och
saneringsforsdkringen for att bekosta saneringsatgérder. I bada fallen skall forsdakringen
trida in nér det inte finns nagon verksamhetsutdvare med betalningsférmaga och avsikten
ar att ekonomiskt skydda enskilda och myndigheter.

Utvirderingen av miljoskadeforsdkringen visar att den har tillimpats i mycket liten
utstrackning eller vid tre tillfdllen under 18 ar och till ett samlat belopp av 363 000
kronor. Saneringsforsidkringen uppvisar ocksa ett lagt utnyttjande men hér har drygt
6,1mnkr utbetalats vid 12 tillfdllen under de 8 &r som forsdkringen har funnits. Det &r
dock uppenbart att dessa forsdkringar inte levt upp till forvéntningar som funnits en gang
i tiden.

Kontoret finner mot denna bakgrund att det finns starka skl att ifragasatta behovet av
dessa tva forsakringar. Den utvardering som utredaren foretagit visar att det finns sakliga
argument for att forsdkringen inte kommit till storre tillimpning. Bland sddana argument
kan ndmnas att flertalet skador uppkommit fore lagens tillkomst och darfor inte
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erséttningsberéttigade, det finns en verksamhetsutovare som har betalningsférmaga eller
sokanden har inte kunnat ldmna korrekta besked som underlag till beslut.

Den situation som radde pa 1970-talet med bristande méjligheter att atgérda miljoskador
och genomfora efterbehandling har ocksa avsevért stirkts genom kompletteringar av
miljolagstiftningen och genom miljobalken. Bland annat stills det i vissa férordningar
krav pa att lamna finansiell sdkerhet for efterbehandling och atervinning vid en eventuell
konkurs. Enligt miljobalken géller for vissa verksamhetsutovare som forutséttning for
tillstdnd en skyldighet att stilla sékerhet for ett framtida efterbehandlingsansvar.
Miljomyndigheternas tillsynsresurser har byggts ut kraftigt under 2000-talet liksom
tillstindsprovningens omfattning.

Det 1dga utnyttjandet av forsdkringarna har inneburit att forsékringspremierna har kraftigt
minskat under forsakringsperioden. Enligt uppgifter i utredningen betalar
forsdkringstagarna in ca 7 mnkr per &r. Denna summa kan jamforas med
Naturvardsverkets anslag for efterbehandling av férorenade omraden vilket har uppgatt
till mellan 300 och 400 mnkr per ar sedan flera ar. Naringslivet och kommuner berdknas
avsitta minst motsvarande belopp per ér till efterbehandlingsatgérder. Det &r uppenbart
att forsékringssystemet saknar ekonomisk betydelse for mdjligheten att genomfora
efterbehandlingsétgirder.

Utredningen foreslar att ersittningsregleringen utvidgas i vissa avseenden och att
huvudansvaret 6verfors till en statlig myndighet. Kontoret anser inte att man med en ny
statlig myndighet uppnér miljéfordelar utan riskerar att skapa stdrre administration.

Miljobalken med tillhérande forordningar har blivit alltmer svaréverblickbar trots
anstrangningar bl.a. genom miljobalkskommitténs arbete, att forenkla och underlitta
tillimpningen. Naturvéardsverket har fatt i uppdrag av regeringens att se Gver och forenkla
regelverket inom miljorittens omrade. Kontorets forslag att avveckla kapitel 33 MB
ligger i linje med detta och innebér inte nagra negativa effekter for miljon.

I andra hand bor en forsékringslosning véljas, men med ett utvidgat tillimpningsomrade
enligt forslaget i utredningen.

Slut
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