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TRAFIKKONTORET TJANSTEUTLATANDE
EXPLOATERINGSKONTORET ONR 2007.000.00623
Kontaktperson trafikkontoret Till

Géran Gahm Trafik- och renhallningsndmnden

Stab 2007-05-15

Telefon: 08-508 280 88 Exploateringsndmnden
goran.gahm@tk.stockholm.se 2007-05-14

Kontaktperson exploateringskontoret
Eva Olsson

Milj6 och Teknik

Telefon: 50826850
eva.olsson@expl.stockholm.se

Férslag till taxa f6r den allménna vatten- och
avloppsanléaggningen i Stockholm och Huddinge. Remiss

Forslag till beslut

1. Trafik- och renhdllningsndmnden godkénner detta tjdnsteutldtande som svar pa
remissen fran Kommunstyrelsen

2. Trafik- och renhéllningsndmnden hemstéller hos kommunfullmiktige om
erforderlig budgetjustering med anledning av eventuellt inférande av en ny
dagvattentaxa

3. Trafik- och renhéllningsndmnden uppdrar at trafikkontoret att i samradd med
exploateringskontoret inleda forhandlingar om ett nytt markavtal med Stockholm
Vatten AB i enlighet med redovisningen i detta utlatande.

4. Exploateringsndamnden godkénner detta tjdnsteutlatande som svar pa remissen
frin Kommunstyrelsen

5. Detta beslut justeras omedelbart

Magdalena Bosson Krister Schultz
Forvaltningschef, Trafikkontoret Forvaltningschef, Exploateringskontoret

Bilaga 1: Stockholm Vattens forslag till ny taxa
Bilaga 2: Dagvattentaxan (underbilaga)
Bilaga 3: VA-anldggningar i allmén mark, utgangspunkt for fordelning
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Sammanfattning

Stockholm vatten har upprittat ett forslag till ny Vatten- och avloppstaxa. Trafik-
och renhdllningsndmnden och Exploateringsndmnden berdrs framfor allt av
forslaget till ny dagvattentaxa for avvattning av allmén platsmark. Ingen annan
kommun i Sverige har infort en sddan taxa. Forslaget innebar en dverforing av
kostnader fran taxekollektivet till skattekollektivet. Hittills har dessa fragor
reglerats inom ramen for avtal mellan bolaget och kommunen. Med anledning av
detta forslag fran bolagets sida har staden genom trafikkontoret och
exploateringskontoret sagt upp nu géllande avtal for dagvattenhantering och
markforldggning med Stockholm Vatten AB for omforhandling. Syftet med detta
ar att reglera dels bolagets rétt att ha sina ledningar i kommunens mark och att
16sa fragorna kring hanteringen av avvattning av allmén platsmark pa ett sitt som
inte missgynnar staden och som ger tickning for stadens merkostnader att ha
bolagets ledningar forlagd i stadens mark. Ett genomforande av en ny
dagvattentaxa och ett nytt markforldggningsavtal kan innebédra en forskjutning av
kostnadsansvaret mellan bolag och forvaltningar, varfor ett eventuellt
genomforande bor ansta till arsskiftet 2007-2008 sa att erforderliga
budgetjusteringar hinner goras.

Bakgrund / Remissen
Stockholm Vatten AB har utarbetat ett forslag till ny vatten- och avloppstaxa
(bilaga 1). Arendet har av kommunstyrelsen remitterats till bl a trafik- och

renhallningsndmnden samt exploateringsndmnden for yttrande senast 2007-05-07.
Néamnderna har fétt forlingd remisstid till 2007-05-15.

Stockholm stad har idag ett markforldggningsavtal med Stockholm Vatten, som
reglerar bolagets nyttjanderétt till ledningsforléggning i stadens mark. Kopplat till
markforldggningsavtalet har staden och bolaget tecknat ett dagvattenavtal som
reglerar ansvaret och kostnadsfordelningen for hantering av dagvatten pa allmén
platsmark. Ekonomiskt innebér dagvattenavtalet att staden genom trafikndmnden
ersétter bolaget med ett arligt belopp om ca 6 mnkr for skdtsel och underhéll av
dagvattenbrunnar och —serviser pa gator och torg. Exploateringsdmnden lamnar
ocksa ett arligt investeringsbidrag om ca 9 mnkr till bolaget for nyanlédggning av
reningsanldggningar i forsta hand 1 samband med exploateringar.

Huvudorsaken till forslaget till &ndrad taxa dr Stockholm Vattens dnskemal att fa
en balans mellan fasta och rorliga intdkter, som béttre speglar bolagets
kostnadsstruktur. Vidare foreslas en omfordelning av avgifterna for hantering av
dagvatten fran gator och andra allménna platser frin fastighetségare till respektive
vaghéllare. For stadens del innebar detta en tillkommande érlig driftkostnad om
fn 17,5 mnkr for vighdllaren, en summa som enligt bolaget férvintas oka till ca
10 mnkr per ar under en 10-arsperiod. Enligt forslaget tillkommer dven en
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dagvattenavgift for staden for obebyggda tomter. Avgifter som kommer att drabba
skattekollektivet.

Trafik- och renhédllningsndmnden och exploateringsndmnden paverkas i forsta
hand av den nya dagvattentaxan (bilaga 2), som &r konstruerad sé att vighdllaren
foreslas betala for hantering av dagvatten fran de storre vdgarna (mer én 15 000
fordon per dygn) medan fastighetsdgarna betalar for dagvattenhanteringen fran
kvartersmark och de mindre vdgarna. Enligt Sveriges kommuner och Landsting
har ingen annan kommun i Sverige anvént sig av mdjligheten att ta ut en sérskild
dagvattentaxa av vighéllaren for finansiering av avvattningen av allmén
platsmark.

Det finns en mgjlighet till reduktion av dagvattentaxan for storre vigar om
vighallaren stéller i ordning och underhaller anldggning for lokalt
omhéndertagande.

Analys och konsekvenser

Ett genomforande av den nya dagvattentaxan nu skulle innebéra att staden
forutom den nya avgiften om minst 17,5 mnkr/ar dven skulle betala ca 15 mnkr/ar
enligt gillande dagvattenavtal, vilket enligt kontorets uppfattning inte ar rimligt.
Trafikkontoret och exploateringskontoret har dirfor sagt upp dagvattenavtalet och
det hértill kopplade markforlaggningsavtalet att upphora vid samma tidpunkt som
en ny dagvattentaxa borjar tillimpas (av bolaget preliminirt bedomt till den 1
oktober 2007). Enligt beslutsunderlaget fran bolaget inser man att det kanske inte
ar mojligt att tillampa dagvattenavtalet samtidigt som en ny taxa for delvis samma
dndamal genomfors. En komplikation i detta ssmmanhang &r att Stockholm
Vatten inte har hunnit forbruka de investeringsmedel for nya anldggningar som
staden utbetalat till bolaget enligt dagvattenavtalet. For ndrvarande uppgar de
fonderade medlen till ca 28 mnkr.

Syftet med uppsdgningen ér att dagvattenavtalet upphor och att
markforlaggningsavtalet omférhandlas. Forutom dagvattenhanteringen bor ett
antal frdgor i markavtalet omregleras. Det géller framfor allt det faktum att
Stockholm Vatten inte betalar ndgon koncessionsavgift for att fa ligga i stadens
mark, vilket alla andra ledningsdragande bolag gor, att flyttreglerna i samband
med stadens gatu- och exploateringsarbeten missgynnar staden, att de
bestimmelser som reglerar ledningsforlaggningar i niarheten av trdd ar otidsenliga
samt att det finns ett onskemaél frin stadens sida om att infora en tidstaxa i
samband med trafikstdrande schakter for att ge bolagen incitament att pdskynda
arbetena och minska de samhéllsekonomiska kostnaderna. I sista hand &r det en
politisk fraga att fordela dessa typer av kostnader mellan ett skatte- respektive
taxekollektiv.
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F d Kommunf6rbundet numera Sveriges Kommuner och Lansting (SKL) har
utarbetat en rekommendation till hur fordelning av ansvar och kostnader bor
fordelas mellan skatte- och avgiftskollektivet (bilaga 3).

Foérvaliningarnas synpunkter
Principen att ta ut en sdrskild dagvattentaxa

Forvaltningarna ifragasatter nodvéandigheten att belasta skattekollektivet med en
sdrskild dagvattentaxa for avvattning av allméin platsmark, sirskilt som detta inte
har genomforts 1 ndgon annan svensk kommun.

Avgrdnsning av den allmédnna VA-anldggningen

Enligt Stockholm Vatten definieras den allmidnna VA-anldggningen av en av
bolaget ensidigt bestimd forbindelsepunkt, vilket innebér att alla anldggningsdelar
1 dagvattensystemet uppstroms forbindelsepunkten sdsom dagvattenbrunnar,
servisledningar och vissa samlingsledningar blir stadens (vighéllarens) ansvar.
Forvaltningarna anser att detta forhallande ar otillfredsstillande och istillet bor
regleras 1 samforstand inom ramen for styrgruppen for dagvattenfragor. Vidare
anser forvaltningarna att vissa reningsanldggningar som exempelvis i anslutning
till trafiktunnlar bor ingé 1 bolagets ansvarsomrade.

Behov och prioritering av nya anldggningar

Behovet av nya dagvattenanlédggningar, speciellt lokala reningsanléggningar och
fordrojningsmagasin styrs av den av kommunfullméktige faststillda
dagvattenstrategin. De aktuella prioriteringarna har hittills gjorts inom ramen for
den forvaltningsgemensamma styrgruppen for dagvattenfragor. Trafikkontoret
och exploateringskontoret forutsétter att detta kommer att ske dven i
fortséttningen och att de beslut som tas i styrgruppen kommer att ligga grunden
for dagvattentaxans storlek for anldggningar i1 allmén platsmark.

Kostnadsunderlaget och fordelningsprincipen

Stockholm Vatten har i sitt forslag redovisat framtida kostnader 1
storleksordningen 170 mnkr per &r varav hilften avser dagvatten fran gator. Av
dessa uppskattade 85 mnkr skulle 1/3 avse atgérder for avledning och rening av
dagvatten fran storre vigar (mer dn 15 000 fordon/dygn) och av denna andel
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skulle ca 17,5 mnkr falla pa Stockholms stad som véghallare. Forvaltningarna har
granskat underlaget till dessa beddmningar och finner att de bedomningar som
bolaget gjort inte dr orimliga. De trafikfloden som underlaget baseras pé dr dock
behiftade med ett antal felaktigheter, som bor justeras innan taxan faststélls i
detalj.

Nuvarande avtalssituation

Som ovan ndmnts har staden idag géillande avtal med Stockholm Vatten dels i
form av ett markavtal som reglerar bolagets ritt att disponera stadens mark for
ledningsforlaggning, dels ett dagvattenavtal som reglerar ansvar och kostnader for
hantering av dagvatten fran allméan plats. Dessa avtal ar framforhandlade for att fa
en rimlig balans for kostnadsansvaret mellan skattekollektivet och taxekollektivet.
Om det den nya taxekonstruktionen nu genomfors rubbas denna balans vésentligt
till nackdel for staden. Av denna anledning har staden sagt upp biagge de aktuella
avtalen for omforhandling. En méjlighet {or staden att kompensera sig for de
Okade kostnaderna som foreslagen dagvattentaxa medfor r att ta ut en s k
koncessionsavgift frdn Stockholm Vatten pé liknande sétt som andra
ledningsdragande bolag betalar for ritten att nyttja stadens mark for sina
ledningar. Stockholm Vatten har med stdd fran sin branschorganisation Svenskt
Vatten hdvdat att det inte skulle vara lagligt att ta ut en koncessionavgift fran ett
va-bolag. Detta motsédgs dock av Sveriges Kommuner och Landsting som hdvdar
att det ar fullt mojligt att debitera dven ett va-bolag en avgift av denna typ.
Avgiften skall dock vara kostnadsrelaterad och baserad pd kommunens
merkostnader for att ha ledningar forlagda 1 allmén platsmark, t ex i forma av
administrativt merarbete och fordyrat framtida underhall. Svarigheten kan vara att
storleksmaissigt definiera detta belopp. Vidarebor nuvarande flyttregler modifieras
1 enlighet med rekommendationerna fran Sveriges Kommuner och Landsting
(bilaga 3).

Budgetkonsekvenser

Ett genomforande av bolagets taxeforslag skulle innebira en arlig ytterligare
belastning av trafik- och renhallningsnimndens driftbudget om minst17,5 mnkr,
vilket tillsammans med kostnaden for rensning av dagvattenbrunnar och
servisunderhall om ca 6,5 mnkr ger ett arligt belopp om ca 24 mnkr. Samtidigt
avlastas exploateringsndmnden en rlig investeringsutgift om ca 9 mnkr. Detta
innebdr siledes en omfordelning fran stadens investeringsbudget till
driftbudgeten. Forvaltningarna anser att en sddan omfordelning respektive
budgetjustering dr oldmplig att genom fora under 16pande budgetar, varfor ett
eventuellt genomforande av en ny taxa bor ansta till arsskiftet 2007-2008. Detta
innebér da att nuvarande dagvattenavtal mellan bolaget och staden fortsétter att
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gélla &ret ut och att erforderliga budgetjusteringar genomfors i budget for 2008.
Da finns ocksé rimliga forutsittningar att till denna tidpunkt framférhandla ett
nytt markavtal mellan staden och bolaget med de intentioner som ndmnts i detta
utlatande, d v s inférande av en koncessionsavgift, 6versyn av flyttregler och
inforande av ndgon typ av tidstaxa for gravningar pd hogtrafikerade gator mm.

Trafikkontorets och exploateringskontorets férslag

Trafikkontoret och exploateringskontoret foreslér att respektive nimnd godkénner
detta utldtande som svar pa remissen fran kommunstyrelsen, att erforderliga
budgetjusteringar genomfors med anledning av en eventuell ny taxekonstruktion
for dagvattenhanteringen och att trafik- och renhallningsnimnden uppdrar at
trafikkontoret att inleda forhandlingar om ett nytt markavtal med Stockholm
Vatten AB med den inriktning som redovisats i detta utldtande.

Slut
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