Vatten- och avlopps-
anliaggningar
i allman mark

Utgangspunkter for fordelning av ansvar och kostnader
mellan skatte- och avgiftskollektivet



INLEDNING

Vid utbyggnad, ombyggnad eller omlédggning av t ex trafikleder, cykel- och
gangvagar eller tunnlar blir det ofta diskussion om hur kostnaderna for
flyttning eller omldggning av VA-ledningar och pumpstationer skall
konteras. Fragan géller om det ar skattekollektivet eller VA-kollektivet i
kommunen som skall svara for kostnaderna. Dessa kollektiv &r séllan
identiska. I de flesta kommuner 4r det bara tédtortens fastigheter som ar
anslutna till den allmdnna VA-anldggningen. De som bor utanfor titorten ar
anslutna till enskilda anldggningar och hor dérfor inte till VA-kollektivet. Det
ar rimligt att dessa fastighetsdgare inte belastas av de kostnader som ér att
hanfora till den allménna VA-anldggningen.

VA-lagen, d.v.s. lagen om allmédnna vatten- och avloppsanldggningar, ger
grunden for hur kostnaderna skall fordelas mellan skatte- och VA-
kollektiven. Dar stadgas att “avgifter som huvudmannen f6r allman VA-
anldggning tager ut far ej 6verskrida vad som behovs for att tdcka
nddvéndiga kostnader”. Det dr dérfor ett krav att skatte- och VA-kollektivens
intdkter och kostnader halls dtskilda i kommunens bokforing.

Detta har blivit &n mer viktigt i och med att VA-kollektivens egenfinansiering
under senare ar ndrmat sig 100%. Tidigare har skattekollektiven i de flesta
kommuner betalat en stor del av VA-kollektivens kostnader. Mot detta finns
inget hinder i VA-lagen och det forekommer fortfarande i en del kommuner,
om dn i minskande omfattning. Transferering av medel fran VA-kollektivet
till skattekollektivet &r som ovan framgar ddremot inte tilldten i VA-lagen.
Vem som har ansvaret for anldggningarna samt férdelningen av kostnader
vid ombyggnader maste darfor numera dgnas 6kad uppméarksamhet. Likasa
behovs regler for fordelning av kostnader for avvattning av olika markom-
raden.

Till hjalp nér regler for kostnadsfoérdelning skall goras har Kommun-
forbundet utarbetat foreliggande PM ”Vatten- och avloppsanldggningar i
allméan mark - utgangspunkter for férdelning av ansvar och kostnader
mellan skatte- och avgiftskollektivet". Det &dr var forhoppning att det
framlagda forslaget skall kunna fungera som utgangspunkt vid diskussioner
inom kommunerna om hur kostnader skall férdelas.



INGRESS
Text:

Foreliggande dokument klargdr ansvars- och kostnadsgrinser mellan VA-
kollektivet och skattekollektivet i samband med arbeten i kommunal mark samt
kostnader for vattenavledning frin kommunal mark.

Kommentar:

Dokumentet tar i forsta hand upp fragor som ror kostnader i samband
med arbeten i kommunal mark samt kostnader for vattenavledning fran
kommunal mark. Syftet &dr att klarldgga réttigheter och skyldigheter samt
kostnadsfordelning mellan de olika kollektiven.

Den som driver en allmdn VA-anldggning &r enligt 1§ lagen om allménna
vatten- och avloppsanldggningar (VAL 70) huvudman f6r anldggningen.
En VA-anldggning som drivs av en kommun dr automatiskt allmdn och
kommunen saledes huvudman. Kommunen &r oftast &ven huvudman for
offentlig platsmark inom detaljplanelagt omrade. Verksamheterna
handhas ofta av olika kommunala enheter. Den enhet - ibland det bolag
- som har verksamhetsansvar for VA-verksamheten i kommunen anges i
denna promemoria som ”VA-verket”. Ovriga forvaltningar som berors
av olika fragor, d.v.s. skattekollektivets ansvar, sammanfattas som
"Kommunen".

I 6verenskommelse med vaghallaren kan regleras att denne i sin
egenskap av VA-abonnent skall betala en sérskild brukningsavgift for
ytor som avvattnas genom den allménna VA-anldggningen i den man
avvattningen inte finansieras genom avgifter fran fastighetsagare enligt
10 § VAL 70.

Om VA-verket har anledning att stilla sdrskilda krav pa rening av
dagvatten eller utjgmning av dagvattenflode bor ocksa sadana fragor
regleras i 6verenskommelse med véaghallaren.

Fragan har aktualiserats om regler for fordelning av kostnadsférdelning
mellan skatte- och VA-kollektivet bor formaliseras i form av ett avtal. I
de cirka 15 kommuner didr VA-verksamheten drivs i bolagsform kan
reglerna stadféstas i form av ett avtal som atminstone formellt far
civilréttslig status. I ovriga kommuner dar kommunen som juridisk
person &r savél dgare och som forvaltare av mark som huvudman f6r
den allmdnna VA-anldggningen saknar ett avtal civilrdttslig innebord.
Riktlinjerna far i dessa fall mer en roll som 6verenskomna spelregler
mellan forvaltningar inom kommunen.



§1 ANSVARSFORDELNING
Text:

VA-verket svarar for nyanliggning, drift och underhdll av den allminna VA-
anliggningen fram till forbindelsepunkter mot fastigheter respektive mot
anslutningspunkter for dagvatten frin kommunala eller statliga markytor. Den
allminna VA-anliggningen preciseras pd karta som VA-verket tillhandahiller.

Kommunen dger, ansvarar for och bekostar sdvil byggande som drift och
underhdll av de dagvattenanordningar som behdvs pd kommunal tomtmark och
allmdn platsmark fram till respektive forbindelsepunkt eller anslutningspunkt.

Kommentar:

Den allménna VA-anldggningen handhas i olika kommuner av olika
kommunala enheter och kan utgoras av en VA-forvaltning eller ett VA-
bolag.

VA-verket dger, ansvarar for och bekostar savil byggande som drift och
underhall av de anordningar som ingdr i den allmdnna VA-
anldggningen.

Text:

VA-verket kan pid Kommunens uppdrag och bekostnad dta sig att skota
pumpstationer som betjinar allmdin platsmark och som inte ingdr i den
allminna VA-anliggningen.

Kommentar:

VA-huvudmannen forutsitts i detta forslag ha organisation och
kompetens for att skota pumpstationer och forutsétts darfor kunna ta pa
sig att pa annans bekostnad skota drift och underhall for de
dagvattenanordningar som inte hor till den allmdnna VA-anldggningen.

Text:

For det daguatten som ansluts till den allminna VA-anliggningen och som kan
stora driften eller pd annat sitt medfora svirigheter att klara gillande miljokrav
kan VA-verket stilla krav pd rening, utjimning av flodestoppar och andra
liknande dtgdirder.

Kommentar:

For att VA-verket skall klara miljokraven med funktion och reningskrav i
avloppsreningsverk, kvalitet pa avloppsslam och utslapp till recipient
kan Kommunen behova rena dagvatten eller bekosta sddan rening (se
vidare 21§ VAL 70, SNV rapport 4418 samt Kommunforbundets skrift
"Miljoanpassad gatuskotsel"). VA-verket kan darfor stilla krav pa hur
anordningar vid anslutningspunkterna skall utformas och skéotas.



Exempelvis kan krévas brunnar, sandfdng, vattenlds, anordningar for
utjgmning av flodestoppar, avskiljning av olja och andra féroreningar
eller fasta fororeningar for att dagvattnet sa litet som mojligt skall stora
fortsatt avledning fram till recipient. Krav kan t ex ocksa stéllas pd hur
ofta sandfang skall tommas.

§2 UPPLATELSE AV MARK
Text:

For att kunna fullgdra sina uppgifter enligt §1 disponerar VA-verket
kommunalt forvaltad mark i den omfattning som dr nédvindig for dndamalet.

Placering av ledningar och anordningar for den allminna VA -anliggningen
bestims av Kommunen efter samrdad med VA-verket.

Kommunen skall i sin roll som markférvaltare tillse att VA-verket dr
remissinstans vid placering och tillstindsgivning for byggande av andra
anordningar i mark i anslutning till VA-anordningar eller for byggande och
andra verksamheter pd mark éver VA-anordning.

Kommentar:

12§ VAL 70 anger att allmédn VA-anldggning inte far inrattas i strid mot
detaljplan eller omrddesbestammelser sa att syftet med planen
motverkas.

Eftersom kommunen i normalfallet bdde d4r huvudman f6r den allménna

VA-anldggningen och huvudman for gator och andra allménna platser &r
det rimligt att i gorligaste man placera VA-anordningar i gator och annan

allmén platsmark. Déar detta inte 4r mojligt kan det vara lampligt att i
detaljplan reservera mark for ledningar, s k U-omrdden, som inte far
bebyggas. En annan l6sning kan i vissa fall vara samforlaggning i nagon
form av mediatunnel.

Kommunen skall pa lampligt sétt ta hdansyn till och samrada med VA-
verket innan andra verksamheter far ritt att placera sina olika
anordningar i mark som Kommunen forvaltar och dar VA-verkets
intressen berors.

Text:

Kommunen skall vid plandndringar, fastighetsforsiljningar, arrendeavtal eller
motsvarande for kommunal mark sikra VA-verkets tillging till omride med
VA-anordning genom servitutsavtal, ledningsritt eller pd annat sitt.

Kommentar:

De allménna va-anldggningarna har i allmdnhet kommun som

huvudman. Det saknas dérfér normalt anledning att sdkerstélla ratten for
VA-verket att forldgga och bibehdlla ledningarna i kommunalt dgd mark.

For ledningar i privat mark bor daremot VA-verket alltid ha sin réatt
sdkrad med servitutsavtal eller ledningsratt.



Vid plandndringar eller i andra sammanhang kan en kommunalt dgd
fastighet som har allmdnna VA-ledningar inom sina granser komma att
forséljas eller pa annat sétt bli enskild privat mark. VA-verket kan harvid
ha intresse av att sikra VA-verkets dispositionsritt till marken.

§3 BEFINTLIGA ANLAGGNINGAR
Text:

Tar Kommunen initiativ till forindring eller dtgird som innebir att den
allminna VA-anliggningen mdste flyttas eller dndras sd att kostnader
uppkommer for VA-verket skall Kommunen ersitta VA-verkets kostnader om
VA-anliggningen dr hogst 5 dr gammal. Om VA-anliggningen dr mellan 5 och
15 dr gammal delas kostnaderna lika mellan Kommunen och VA-verket. Om
VA-anliggningen dr dldre dn 15 dr skall VA-verket betala hela kostnaden for
omliggningen.

Nir VA-verket pd eget initiativ dtgdrdar VA-anordningar skall VA-verket
bekosta de forindringar, omliggningar och dterstillningsarbeten som mdste ske
av Kommunens anliggningar och markytor. VA-verket dger ritt att antingen i
egen regi eller genom entreprendr svara for nédvindiga dterstillningsarbeten.
Kommunen bestimmer materialval och arbetsutforande for sina anliggningar
och markytor.

Ansvaret avser dtgirder for att dterstilla berérda anliggningar och deras
funktioner till godtagbart skick. Kostnadsregleringen skall ske med héinsyn till
befintliga anordningars dlder och skick. Ersittning utgdr ej for standardokning.
Samrad skall ske i forvig for att avgora rimligheten i dtgirdernas omfattning
och begiird kostnadsersittning.

Kommentar:

Utgangspunkten for kostnadsansvaret vid ledningsflyttningar dr att
fortlopande fordandringar av bebyggelse och trafiksystem inom det
urbana omradet gor att ingen ledningsédgare kan garanteras evig rétt
att behalla sina ledningar opaverkade. Kommunen maste dock vara sa
framsynt i sin planering att den kan ange villkoren f6r den ndrmaste
framtiden. Om ett ledningsdgande verk gor en investering kan det vara
rimligt att det far garantier for att inga forandringar kostnadsméssigt
skall drabba dem under de ndrmaste fem aren. Férandringar som
under den darpa foljande tiodrsperioden drabbar VA-verket bor
kostnadsmadssigt delas lika mellan VA-verket och Kommunen. Om fé6r-
dndringar sker mer &n 15 ar efter investerings-tillfdllet bor VA-verket
std for hela kostnaden for omldggningen av VA-systemet. Med
investeringstillfdllet forstas datum for slutbesikt-ning.



Parterna skall vid sina samrad i forvag redovisa ursprungliga utféranden
och orsaker till 6nskade/nodvandiga nya utféranden. Motparten kan da
bilda sig en uppfattning om kostnaderna, skilen till forandringen och i
vilken utstrackning atgarden dr en standardhojning.

I kommunerna géller generella regler for att disponera offentlig plats.
Vissa kommuner har speciellt for kommunen utformade regler om vad
som skall finnas i form av anmaélan och samrdd innan schaktning eller
andra arbeten far utforas pa kommunal mark. Kommuner kan ocksd ha
faststéllda taxor for utnyttjande av offentlig plats for olika &ndamal.
Nyttjande av kommunal mark och ytor for tillfdllig byggverksamhet dr
ett sddant &ndamal som berdr VA-verkets verksamhet.

VA-verket skall i samma omfattning som andra byggare anmila och
samrada, halla tider i verenskommelser samt stida av, aterstilla och
ersédtta skador som orsakats inom utnyttjat arbetsomrade.

Text:

Merkostnader for nédvindig borttagning av VA-anliggning som ej lingre dr i
bruk bekostas av VA-verket.

VA-verket skall folja givna anvisningar for att skydda Kommunens trid och
planteringar.

Kommunen skall plantera sina trid pd ett sidant sitt att skador pd VA-verkets
ledningar i gorligaste mdn undviks.

Kommentarer:

Schaktning och transporter i ndrheten av trad kan fororsaka skador och
forkortningar av trads eller planterings varde och livslangd. Direkta
skyddsatgarder och speciella schaktmetoder enligt anvisningar fran
Kommunen minskar skadorna och hiarmed ocksa ersdttningsnivaerna.
VA-verket skall folja anvisningarna och ersitta eventuella skador.

Skador pa ledningar pa grund av intrangande rotter &r vanliga.
Kommunen bor darfér vid nyplantering beakta denna risk bade vid
artval och placering.

§4 ERSATTNINGAR
Text:

VA-verket skall drligen ersitta Kommunens kostnader pd grund av att den
allminna VA-anliggningen dr forlagd i kommunalt forvaltad mark. Kostnad
ersitts enligt redovisad uppfoljd kostnad eller pd annat sitt dverenskommen
kostnad.

Kommunen skall pa det sitt som foljer av 25 § VAL 70 bekosta avvattning av
sddan allmdin platsmark som uppenbarligen dverstiger planomridets behov och for
vilken kommunen dr huvudman. Till grund for kostnadsfordelningen skall
Kommunen och VA-verket gora en berikning av hur stor del av den totala



daguattenkostnaden som skall beldpa pd den aktuella delen av allminna
platsmarken och hur mycket som skall belopa pd fastigheterna.

Kommentar:

Utgangspunkten dr att VA-verket endast skall ersdtta Kommunen for de
verkliga kostnader som VA-ledningarna medfor for Kommunen. Dessa
dr bland annat kostnader for registerhallning och dokumentation av
ledningar i gatan, justering av betdckningar samt besiktning av
aterstéllningsarbeten.

Pa grund av de schakter som VA-arbetena innebar drabbas Kommunen
av kostnader i form av ldngsiktigt fordyrat vagunderhall. Det
forekommer darfor avtal om schablonmaéssiga erséttningar for gatans
framtida underhallskostnader. Det bor dock observeras att det enligt VA-
lagen endast foreligger begransade mojligheter att belasta VA-kollektivet
med kostnader som dnnu inte intréffat. VA-verket kan dérfor inte
taxefinansiera en kostnad for t ex markaterstillning som ligger langt
fram i tiden. VA-verket kan ddremot betala en drlig summa som enligt
uppfoljning eller uppskattning och 6verenskommelse mellan parterna
motsvarar kommunens kostnader.

Nackdelarna med en sadan 16sning dr att ledningségaren far betala
oavsett om jobbet dr vilgjort eller ej. De som gor en omsorgsfull
aterstédllning far betala kostnaderna for de som slarvar. Det dr ocksa ofta
mycket svart att berdkna och komma 6verens om hur stora de 6kade
kostnaderna i framtiden blir.

Ett annat sitt att hantera problemet &dr att Kommunen later VA-verket
svara for gatans skick under en garantitid utdver den normala pa tv4 ar.
Fordelarna med en sddan l6sning &r att det da ligger i utforarens intresse
att gora jobbet sa val att det haller. Vaghéllaren &r ocksd garanterad en
hel vdg, och behover inte sitta till resurser for att reparera. Nackdelen &r
att det kan bli 6kad administration med att halla reda pa lagningar,
bevaka garantitider och meddela VA-verket om eventuella sittningar
som behover atgardas.

For avvattning av allmédn platsmark kan huvudmannen enligt 10 § VAL
70 ta ut avgift av dgarna till fastigheter beldgna inom planomradet. Om
den allmédnna platsmarken uppenbarligen 6verstiger omrddets behov
skall emellertid kostnaden enligt 25 § VAL 70 baras av den som svarar
for att den allménna platsen iordningstills och underhalls. Det kan t ex
vara fradga om trafikplatser eller storre parker. I den mén
dagvattenavledningen frdn allmédnna platser inte redan finansieras av
skattemedel bor dérfor en berdkning goras av kostnaden for avledning
av dagvatten fran sddan mark.



§5 EXPLOATERING
Text:

VA-verket bestammer i samrid med Kommunen hur vatten- och avlopps-
fragorna skall l0sas inom nya bebyggelseomrdiden.

VA-verket svarar for alla arbeten avseende det allminna VA-ndtet och upprittar
forbindelsepunkter. VA-arbetena kan enligt exploateringsavtal dven utforas av
annan. VA-verket svarar dd for kontroll och godkinnande.

VA-verket bor i exploateringsavtal tillforsikras majlighet att underséka VA-
installation inom fastighet innan installationen kopplas in pd det allminna VA-
nitet.

VA-verkets kostnader for VA-arbeten inom omridet ticks av anliggnings-
avgifter fran anslutna fastigheter eller pd annat sitt som framgdir av
exploateringsavtal for omrdidet.

Kommunen eller vederbdrande annan markforvaltare svarar enligt § 1 for
dagvattenanordningar for allmédnna ytor och gator/vigar inom exploate-
ringsomridet.

VA-verkets och Kommunens omsesidiga skyldigheter giller dven for entreprendr
som ndgondera parten sdtter i sitt stille.

Kommentar:

VA-arbeten for det allmdnna VA-nitet skall utforas av eller pa uppdrag
av VA-verket. Vid exploatering samordnas arbetena av Kommunen,
annan exploator eller genom ansvarig entreprendr for omradet.

VA-verket bekostar normalt sin egen schakt, allt arbete med och material
till VA-anordningarna samt aterfyllning eller annan skyddsfyllning kring
sina anordningar. VA-verket bekostar ocksd anpassning av betdckningar

hénforliga till den allmdnna anldggningen till fardig markyta.

§6 INFRASTRUKTURELLA ATGARDER

Text:

Vid sdvdl arbeten pd befintlig va-anliggning som vid nyanliggning av va-
anliggning skall Va-verket pd begiran av Kommunen kostnadsfritt nedligga s.k.
tomror (kanalisation) i den omfattning Kommunen finner limpligt. Kommunen
bestimmer dimension pd tomrdr och bekostar eller tillhandahdller tomroren.
Kanalisationen dr kommunens egendom.

Kommentar:

Samhillsutvecklingen har medfort ckat behov av ett mycket val utbrett
ledningsnit for telekommunikation m.m. Mycket talar for att vi dannu
bara befinner oss i borjan av utvecklingen vad géller kommunikation via
bredbandiga kommunikationslosningar. Manga kommuner anser det
erforderligt att samhallet “dger” den infrastrukturella frdgan, dvs. har



10

mojlighet att pdverka utbredningen av den grundldggande forutsétt-
ningen for markbunden kommunikation, ndmligen kanalisationen.
Bestdimmelsen ger kommunen mojlighet att, i samband med att rérgravar
anda ligger 6ppna, till en kostnad motsvarande material sékra behovet
av kanalisation i den utstrackning som kommunen anser erforderlig.

Va-verkets skyldighet begransar sig naturligtvis till det markomrade va-
ledningarna ligger i, dvs. bestimmelsen medfor inte nagon skyldighet
for Va-verket att, utan ratt till ersiattning, ka omfattningen av sitt arbete
for att mojliggora laggning av tomror.

§7 DOKUMENTATION
Text:
Kommunen dr samordnare for MBK-samarbetet inom kommunen.

VA-verket svarar for inmdtning och dokumentering av den allminna VA-
anliggningen och levererar utan kostnad den ligesinformation som Kommunen
anser erforderlig i sin databas.Léigesinformationen om VA-anliggningen skall
levereras enligt den inom STG framtagna standarden for tekniska
forsorjningssystem SS 637005.

VA-verket svarar sjilvt for ligesinformation om sina anliggningar till andra
som behdver uppgifterna.

Kommentar:

De flesta kommuner har nagon form av MBK- eller GIS- samarbete for att
dokumentera markytor och underjordiska anordningar. Manga VA-verk
svarar sjdlva for lagesdokumentation i ndgon form av databas som dven
anvands for uppfoljning och planering av verksamheten. Markavtalet
skall klargora vad som galler i kommunen.

Svarar VA-verket sjdlvt for bade inmétning av sina anordningar och for
upplysning om dessa till andra intressenter som vill grdava i kommunala
ytor torde inte VA-verket behdva betala ndgon a-jourhdllningskostnad
eller motsvarande till Kommunen. VA-verket kan som 6vriga
ledningsdgare eventuellt betala for grundkartematerial och koordinatnat
som underlag for sin dokumentation och sina olika datatillimpningar.
En sadan ersdttning bor bestdmmas med héansyn till att va-avgifterna
endast far utga for nodvandig kostnader for VA-verket.

Allt datautbyte skall baseras pa Svensk Standard (SIS) nér sadan
standard finns for for informationen ifraga. I 6vriga fall anvéands
overenskommen de facto-standard eller internationell standard.
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§8 TEKNISKA ANVISNINGAR

Text:

Kommunen har tekniska anvisningar for grivning i gata och andra hdrdgjorda
kommunalt forvaltade ytor samt dven for gravning i parkmark. Kommunen har
vidare sirskilda regler och anvisningar for arbeten i anslutning till trid och
planteringar samt regler och taxa for att disponera offentliga platser i samband
med bygg- och anliggningsarbeten.

VA-verket skall utfora markarbeten enligt tillimpliga tekniska anvisningar och
ersitta Kommunen enligt gillande taxa

Kommunens tekniska anvisningar och anvisningar for arbeten i anslutning till
trid och planteringar skall fortlopande iakttagas.

Kommentarer:

Manga kommuner har ocksd tekniska foreskrifter som utfardats av den
vaghallande forvaltningen. Dessa tekniska anvisningar ar i forsta hand
avsedda for externa byggare och lednings/kabeldgare och innehaller
regler och krav for samrad, tillstdnd, materialval, utférande mm samt
dven en prislista for olika markarbeten och aterstéllningsarbeten som
kommunen utfér. Dokumentet kan lampligen hinvisa till dessa
anvisningar som bilagor till dokumentet.



