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Anvisningar for beslut, uppfoljning och slutredovisning
av investeringar och andra betydande projekt

1. Inledning

1.1 Syfte

Ett 6vergripande syfte med att utarbeta metoder for styrning och uppfoljning av stadens
investeringsverksamhet &r att ge ndmnderna tydliga regler for beslut, budgetering och
uppfOljning av investeringar och andra betydande projekt. Samtidigt fir kommunled-
ningen ett instrument som ger en oversikt av budgethallningen i projekten och underlat-
tar den centrala uppfoljningen av ndmndernas investeringsverksamhet. Dessutom tyd-
liggdrs ansvarsfordelningen mellan ndmnd, kommunstyrelse och kommunfullméktige
nér det géller beslut, uppfoljning och slutredovisning av investeringar.

Den ndmnd som planerar och genomfor investeringar och andra betydande projekt har
ansvar for att investeringens innehall och funktion samt ekonomiska dtaganden 6verens-
stimmer med vad som har beslutats.

Genom att tydliggora for nimnderna de krav pa redovisningar som krévs for den centra-
la uppfoljningen underlédttas kommunstyrelsens uppfdljning av investeringar och andra
betydande projekt som bedoms som sérskilt strategiska, komplexa eller kontroversiella.
Déarmed kan storre fordyringar eller andra vésentliga avvikelser frdn det ursprungliga
beslutet identifieras pa ett tidigt stadium och lattare atgérdas.

1.2 Grundlaggande regelverk

Nar det géller redovisning av investeringar (anldggningstillgangar) finns de grund-
laggande reglerna samlade i den kommunala redovisningslagen (1997:614), KRL.
Kommunallagens 8 kapitel reglerar 6verordnat kommunernas ekonomiska forvaltning.
Bl. a ska kommunfullmdktige meddela nidrmare foreskrifter for medelsforvaltning, vil-
ket gors i stadens Regler for ekonomisk forvaltning (2004:10). Kommunfullméktige har
med stod hérav fattat beslut om grunder for styrning och uppf6ljning av investeringar
och andra betydande projekt.

Kommunstyrelsen har utfardat anvisningar for tillampning av reglerna. Féljande doku-
ment syftar att redogdra for hur exploateringsndmnden skall tillimpa dessa anvisningar.

1.3 Avgrinsning

En investering dr en anskaffning av en anliggningstillgdng. Med anléggningstillgdng
menas en tillgdng som &r avsedd for stadigvarande bruk eller innehav. Denna anvisning
omfattar beslut, uppf6ljning och slutredovisning av:

e investeringar i anliggningstillgang 1 mark, byggnad och teknisk anlédggning,



e investeringar i andra anldggningstillgangar (t.ex. maskiner och inventarier) om de ar
en del av ovanstdende typ av investering,

e andra betydande projekt som inte dr en investering i den kommunala redovisnings-
lagens (1997:614) mening men dir staden &dnda binder upp sig med resurser eller
genom olika ataganden och som pa sikt kan innebéra risktaganden, t.ex. evene-
mangsprojekt eller IT-projekt. Dessa projekt dr ofta komplexa och kan vara av
mycket varierande omfattning och inriktning varfor anvisningarnas tillimpning pé
dessa projekt sdrskilt kommenteras i avsnitt 5.

Denna anvisning giller for ndimnder (inkl slutna redovisningsenheter), men inte for bo-
lagsstyrelser. Anvisningen bygger pa Regler for ekonomisk forvaltning (2004:10). Ak-
tuell text i Regler for ekonomisk forvaltning finns angiven i en textruta i inledningen av
resp. avsnitt.

Anvisningen anger miniminivan pa regler och rutiner for beslut, uppfoljning och slutre-
dovisning av investeringar och andra betydande projekt. Utifran anvisningen ska re-
spektive ndmnd avgdra och beskriva vilka underlag och vilken uppf6ljning nimnden
och forvaltningen ska ha for investeringar. Anvisningen beskriver inte hur en invester-
ing initieras, kalkyleras eller finansieras. Stadsledningskontoret har utarbetat en kalkyl-
handbok som anger metoder och principer for investeringskalkylering i Stockholms
kommun.

Stadsledningskontoret utger kompletterande anvisningar for nimndernas budgetarbete
och for nimndernas periodiskt aterkommande rapporter (fin. tertialrapporter och ars-
bokslut) dér investeringar utgdr en del.

1.2.1 Exploateringsndmndens tillimpning av reglerna

(1) Anvisningarna ska tillimpas om investeringen éverstiger 5 10 mnkr.

For investeringar under 5 10 mnkr, som beslutas pad delegation och
ddrmed ej behandlas i ndmnden, kan ett forenklat beslutsunderlag an-
vindas. Understiger investering 1 mnkr bedomer kontoret i varje enskilt
fall hur omfattande beslutsunderlaget ska vara.

2. Beslut

Regler for ekonomisk forvaltning; fran 1 kap; § 2-5, § 10-11:
2 § Niamnd inger i samband med sin verksamhetsberéttelse sitt budgetforslag och sina treérsberdakningar
till kommunstyrelsen som underlag for kommunstyrelsens forslag till budget och tredrsberékningar. For-
slaget omfattar driftbudget och investeringsplan. Investeringsplanen skall vara uppdelad pé planerade och
beslutade projekt. Forvaltningschef skall ta fram underlag till forslag for budget och tredrsberdkningar i
enlighet med kommunstyrelsens riktlinjer och utfirdade anvisningar.
3 § Budgeten faststills av kommunfullméktige. Den skall upprittas i enlighet med kommunallagens
balanskrav. Budgeten omfattar nimnder och bolagsstyrelser.
a) Namnder

(...)

3 Investeringar




- Plan och anslag for investeringsverksamheten med beréknade
drift- och kapitalkostnadseffekter samt intaktsmojligheter.
4 Stora projekt
- Projektplan med redovisning av projektets syfte och innehall samt
ekonomiska konsekvenser.
4 § Namnd skall med utgdngspunkt fran kommunfullméktiges faststdllda budget upprétta en genomforan-
deplan for det kommande érets verksamhet (nimndens budget/verksamhetsplan).
5 § (...)Namnd ska ldmna sin budget till stadsledningskontoret fér sammanstéllning.
10 § For slutna redovisningsenheter géller sirskilda budget- och redovisningsprinciper. Enheten uppréttar
resultatbudget, investeringsplan med forslag till finansiering samt balansbudget. (...) Fran och med ar
2003 skall nya investeringar finansieras via koncernkonto och belastas med stadens internrénta. Samtliga
anldggningars finansiering skall likaledes belastas med stadens internrénta via koncernkonto.

11§ Beslut om taxor, avgifter, prestationsrelaterade erséttningar till privata utforare (s.k. peng), inve-
stering, forsdljning av mark och anldggningar samt andra drenden, som anges i lag, fattas av kommun-
fullméktige.

Némnd tar fram fOrslag till en investering i tvé steg. Initialt fattas ett inriktningsbeslut
och i ett senare skede fattas ett genomforandebeslut. Den nimnd som planerar och
genomfor investeringar har ansvar for att beslutsunderlagen dr fullstindiga samt att
kommande drift- och kapitalkostnader, investeringsutgifter och investeringens innehéll
och funktion dverensstimmer med vad som har beslutats.

Vidare ska en nimnd som planerar en investering tillse att nimnden inte genom avtals-
skrivningar inskranker kommunstyrelsens och kommunfullmiktiges mojligheter att pa-
verka innehall och villkor 1 efterf6ljande beslut avseende markupplatelse och exploate-
ringsavtal eller detaljplaner.

2.0 Exploateringsndmndens tillimpning av reglerna

(2) I drenderubrik till tjidnsteutlatande till nimnden ska alltid framg8 vilket
beslut som foreslas att fattas; dvs inriktningsbeslut, genomforandebeslut,
reviderat genomforandebeslut eller slutredovisning. Fér beslut under >

10 mnkr se avsnitt 2.1.1.(4,5) och 2.2.1 (11,12).

2.1 Inriktningsbeslut

Inom ramen for sitt ansvarsomrdde utreder och planerar forvaltningen sa att behov och
onskemal om ny- och reinvesteringar inom staden identifieras.

Forvaltningen utarbetar ett beslutsunderlag till ndmnd f6r varje investeringsobjekt. Nir
en planerad investering utretts pd forvaltningsniva i sdédan omfattning att ett dversiktligt
program och de ekonomiska konsekvenserna utretts sé langt som mojligt, tar nAimnd
stéllning till investeringen 1 ett inriktningsbeslut.

Inriktningsbeslutet dr en avstdmning mellan nimnd och forvaltning avseende en inve-
sterings innehall och berdknade ekonomiska konsekvenser, samt en information till ut-
omstaende parter om att ett projekt planeras. Ett inriktningsbeslut innebér inte att inve-




steringen ska genomforas, utan endast att det ska utredas vidare, dvs. ett planeringspro-
jekt.

I de fall ett projekt/program bedoms understiga 50 mnkr i investeringsutgifter ska ett
beslutsunderlag for inriktningsbeslut tillstidllas namnd i ett sdrskilt drende eller i sam-
band med delarsrapport eller budgetforslag.

I de fall ett projekt/program bedoms uppga till minst 50 mnkr ska ett beslutsunderlag for
inriktningsbeslut tillstdllas ndmnd i ett sérskilt d&rende. Samrad om beslutsunderlaget ska
ske med kommunstyrelsen genom stadsledningskontoret (pa handldggarnivd) for de
projekt/program som bedoms dverstiga 50 mnkr i1 investeringsutgifter eller 4r av annan
strategisk vikt.

Samradet blir en del av den investerande nimndens beredning av drendet. Det ska fram-
ga av nimndens beslutsunderlag att samrad skett och eventuella atgérder till foljd av
samrddet bor redovisas. Med hinsyn tagen till de begrdnsningar som rader i tidigt skede
1 ett projekt ska samrddet bland annat ticka foljande;

% projektets mal och syfte, dess omfattning och tidsplan,

* projektets inriktningskalkyl och budgetkonsekvenser,

% projektets paverkan pa andra nimnders eller bolags verksamhet och ekonomi,

* bedOmning av risker och osdkerhetsfaktorer

Forvaltning och stadsledningskontor ska vara 6verens om att samrad har skett. Samradet
ska ske snarast mojligt men senast fem veckor innan ndmnd bedéms fatta beslut.

Stadsledningskontoret anvinder sig av samrddet for att

* 1dentifiera stora satsningar pa ett tidigt stadium dér ett mer fullstdndigt beslutsun-
derlag kan behdva tas fram for att belysa de stadsdvergripande konsekvenserna pa
langre sikt

% Oka mojligheterna till strategisk dversyn av investeringsportfdljens utveckling och
att pa ett tidigt stadium ge mojlighet till politisk styrning och prioritering av inve-
steringsportfoljen.

Stadsledningskontoret ska redovisa samrad till kommunstyrelsen genom att periodvis,

t.ex. manadsvis anmila genomforda och planerade samrad till kommunstyrelsens eko-
nomiutskott.

I de fall ett projekt/program bedoms éverstiga 300* mnkr i investeringsutgifter for staden
totalt eller dr av annan storre strategisk vikt ska ett beslutsunderlag for inriktningsbeslut

tillstidllas kommunfullmiktige 1 ett sarskilt drende.
(* ANM.: Beloppsgrinsen dndrades vid KS beslut 2005-10-26 fran 500 mnkr till 300 mnkr. )

Beslutsunderlaget for inriktningsbeslut ska innehélla en sa utforlig beskrivning som
mdjligt av nedanstadende punkter:

e investeringens mal/syfte
e redovisning av atgirder/prestationer
e tidsplan



e bedomning av ekonomiska konsekvenser dér en oversiktlig investeringskalkyl samt
en bedomning av investeringens framtida resultatpdverkan ingédr. Redovisningen av
de ekonomiska konsekvenserna ska folja de principer som stadsledningskontoret
faststdller 1 handboken for investeringskalkylering. Vidare ska bedomas om uppskat-
tade utgifter och inkomster kan inrymmas i de av kommunfullméktige beslutade ni-
vaerna for ndmndens investeringar under de ndrmast foljande aren.

e beskrivning av miljokonsekvenser

e péverkan pa andra ndmnders verksamhet och ekonomi, t.ex. drifts- och underhélls-
kostnader, hyresokningar m.m.

e bedomning av risker och osékerhetsfaktorer. I riskbedomningen ska definieras de
mest kritiska faktorerna for att investeringen ska kunna bedrivas i enlighet med be-
slut. Om det vid beslutstillfdllet kan forutses en risk for att investeringens utgifter
och/eller inkomster utvecklas annorlunda @n vad som anges i investeringskalkylen
bor sannolikheten for och konsekvenserna av detta sérskilt redovisas.

Kommunfullméktige fattar beslut om den ekonomiska ramen for planeringsprojekt ge-
nom att i stadens budget besluta om en total investeringsutgift och -inkomst for samtliga
planeringsprojekt for resp. ar i tredrsberdkningen.

2.1.1 Exploateringsndmndens tilldmpning av reglerna

3) Nimnden fattar beslut for investering som overstiger 5 160 mnkr. Be-
slutsunderlag tillstills alltid ndmnden i sérskilt drende. Exploaterings-

kontoret fattar beslut fér investering upp till 5 10 mnkr.

4) Mindre investering —-5-mnks) (I - 10 mnkr) kan redovisas i en enkla-
re blankett for underskrift av ansvarig chef. For investering pa (5—56)

10-50 mnkr foreligger samma krav pé beslutsunderlag som for invester-
ing 6verstigande 50 mnkr. '

&) Till ndmnden 1dmnas redovisning av samtliga projekt oavsett belopp 1
samband med de olika budgetdokumenten (verksamhetsplan, tertial-
rapporter och verksamhetsberittelse).

(6) De ovan angivna punkter som ett beslutsunderlag ska innehélla ska
kommenteras. Detta géller &ven om investeringen inte bedoms ha nagon
miljokonsekvens eller om inga risker eller osdkerhetsfaktorer bedoms fo-
religga.

(7) Vid exploateringsinvestering kan inriktningsbeslut kopplas med tillde-
lande av markanvisning eller planremiss.

" Innan det att ekonomisystemet Agresso anpassats for att utgora underlag for nuvirdeskalkylering géller
att nuvérdeskalkyler skall redovisas for alla projekt med investeringar 6ver 50 mnkr.



(8) Om projekt dverstiger 50 mnkr skall samrdd med SLK ske genom att ett
utkast till tjansteutlatande stims av med kontorets controller pd SLK.
Arendet skall omfatta en nuvirdeskalkyl som godkénns av kontorets con-
troller/ekonomichef eller annan som forvaltningschefen utser.

9 Inriktningsbeslut for projekt med en investeringsutgift ver 300 mnkr
skall alltid beslut dven tas 1 KF i sédrskilt drende I god tid innan ett sd-
dant drende skall behandlas av ndmnden skall nuvirdeskalkyl godkdn-
nas av kontorets controller/ekonomichef eller annan som forvaltnings-
chefen utser. Beslutet skall ocksd forberedas genom ett mote med for-
valtningschefen, avdelningschefen, projektledaren och berérda ekono-
mer.

2.2 Genomforandebeslut

I detta beslut avgdrs om investeringen ska genomforas eller inte. For investering dir
investeringsutgifterna bedoms understiga 50 mnkr fattar nimnden genomforandebeslut,
under fOrutsittning att investeringens utgifter och inkomster kan inrymmas 1 de av
kommunfullméktige beslutade nivéerna fér ndimndens investeringar de ndrmast f6ljande
aren samt att kommande drift- och kapitalkostnader med anledning av investeringsbe-
slutet ryms inom ndmndens framtida budgetramar. I annat fall ska kommunfullmiktige
fatta genomforandebeslut. Beslutsunderlaget ska tillstdllas ndmnd 1 ett sdrskilt drende
eller i samband med delarsrapport eller budgetforslag.

Némnden har ett ansvar for att kommande drift- och kapitalkostnader med anledning av
investeringsbeslut ryms inom ndmndens framtida budgetramar. Om en investering pa-
verkar annan ndmnds driftbudget i form av 6kade drift- och kapitalkostnader ska samrid
ske med berdrd ndmnd innan beslut fattas. Detsamma géller dven andra dtgérder, som
ekonomiskt eller pa annat sétt kan paverka annan ndmnds budgetutrymme. Paverkan pa
annan namnds verksamhet och ekonomi ska redovisas i beslutsunderlaget (se punkterna
nedan).

For investeringar dir investeringsutgifterna bedoms uppgé till minst 50 mnkr eller ar av
annan strategisk viks fattar ndmnd beslut om att foresla kommunfullméktige besluta om
investeringen. GenomfGrandebeslut for strategiskt viktiga projekt tas av kommunfull-
méktige 1 sdrskilda drenden.

Beslutsunderlag for genomforandebeslut for investeringar ska innehalla foljande punk-
ter:

investeringens mal och syfte

plan for dtgérder och prestationer

tidsplan for investeringens olika delar

organisation och ansvarsférdelning inom projektets olika delar samt ansvariga pro-
jektledare



e framstillan om godkidnnande av att investeringen far genomforas till angiven total
investeringsutgift och total investeringsinkomst. Dessa belopp ska anges i I6pande
prisniva.

e redovisning av projektets ekonomiska konsekvenser dir en investeringskalkyl samt
en beddmning av investeringens framtida resultatpaverkan (bl.a. framtida drifts-,
underhalls- och kapitalkostnader) ingar. Redovisningen av de ekonomiska konse-
kvenserna ska folja de principer som stadsledningskontoret faststiller i handboken
for investeringskalkylering. Vidare ska framgd hur investeringen inryms i den av
kommunfullmiktige beslutade investeringsplanen for nimnden.

e beskrivning av paverkan pa andra nimnders verksamhet och ekonomi, exempelvis
drifts- och underhallskostnader, hyresdkningar m.m.

e beskrivning av miljokonsekvenser

e plan for uppfoljning

e beddmning av risker och osédkerhetsfaktorer. I riskbeddmningen ska definieras de
(forslagsvis tre-fem) mest kritiska faktorerna for att investeringen ska kunna bedri-
vas i enlighet med beslut.

Exempel pa kritiska faktorer kan bl.a. vara:
e problem med tekniska forutsittningar t.ex.
- osdkra mark- och grundforhallanden,
- bullerproblem,
e oklarheter i organisationen, t.ex.
- ansvarsfordelning,
- bristande kommunikationskanaler m.m.,
e osikerheter i tidsplanen, t.ex.
- vilka kritiska moment &r av sdrskild vikt for att hela tidsplanen ska halla?
- ar denna investering avhingig av andra investeringar?

I handboken for investeringskalkylering som stadsledningskontoret faststéller anges att
en s.k. kalkylredogorelse bor 1dmnas och en kdnslighetsanalys goras. Kalkylredogorel-
sen ska bland annat beskriva gjorda kritiska antaganden och/eller osékerheter vilka kan
medfora att investeringens utgifter och/eller inkomster utvecklas annorlunda &dn vad
som anges i investeringskalkylen. Kénslighetsanalysen belyser hur kalkylresultatet pa-
verkas om de data som kalkylen bygger pa dndras.

Kommunfullméktige fattar beslut om den ekonomiska ramen for genomfoérandeprojekt
genom att i stadens budget besluta om en total investeringsutgift och -inkomst for samt-
liga genomforandeprojekt for resp. ar i tredrsberdkningen.

2.2.1 Exploateringsndmndens tillimpning av reglerna

(10)  Némnden fattar beslut for investering som dverstiger 5- 10 mnkr. Be-
slutsunderlag tillstélls alltid nimnden 1 sarskilt drende. I foreslagen be-
slutsmotivering ska investeringsutgiften i mnkr anges. Exploateringskon-

toret fattar beslut for investering upp till 5 10 mnkr.



(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Mindre investering 4—35) (1 - 10 mnkr)kan redovisas i enklare blankett

for underskrift av ansvarig chef. For investering mellan 5—50 10-50
mnkr foreligger samma krav pa beslutsunderlag som for investering
verstigande 50 mnkr. >

Till ndmnden ldmnas redovisning av samtliga projekt oavsett belopp i
samband med de olika budgetdokumenten (verksamhetsplan, tertialrap-
porter och verksamhetsberittelse).

Av ovan angivna 10 punkter som ett beslutsunderlag ska innehalla beho-
ver normalt inte organisation och plan for uppfoljning kommenteras.
Undantag kan vara om flera aktorer ingér eller om projektet 4r mycket
stort. Ovriga punkter ska kommenteras. Detta giller #ven om invester-
ingen inte bedoms ha ndgon miljokonsekvens eller om inga risker eller
osdkerhetsfaktorer bedoms foreligga.

Drift- och kapitalkostnader ska anges.

Delgenomforandebeslut kan i undantagsfall behova fattas i de fall man
annu inte har alla fakta for att presentera ett underlag for genomforande-
beslut for hela projektet, men dar ett beslut dr nddvandigt for ex kost-
samma evakueringar och marksaneringar. For att anvénda sig av denna
beslutsform bor det klart framgé av underlaget till inriktningsbeslut att
fler beslut 4r nddvéndiga for genomfora projektet. Det senare genomfo-
randebeslutet skall dven omfatta delgenomforandebeslutets investering.

Genomforandebeslut for strategiskt viktiga projekt tas av kommunfull-
méktige 1 sdrskilda drenden. Projekt anses vara av strategisk vikt om in-
vesteringsutgiften dr minst 50 mnkr eller om projektet enligt nimndens
beddmning beddms ar av strategisk betydelse for staden. / god tid innan
ett sadant drende skall behandlas av ndmnden skall nuvdrdeskalkyl god-
kédnnas av kontorets controller/ekonomichef eller annan som forvalt-
ningschefen utser. Beslutet skall, om projektet dr omfattande och av stra-
tegisk karaktdr, ocksa forberedas genom ett mote med forvaltningsche-

fen, avdelningschefen, projektledaren och berérda ekonomer .

2.3 Budget

Ndmnden

Némnd inger en investeringsplan (som en del i forslag till budget och tredrsberdkningar)
till kommunstyrelsen som underlag fér kommunstyrelsens forslag till budget och treérs-
berdkningar. Investeringsplanen dr en sammanstéillning av investeringsutgifter och -
inkomster for trearsperioden avseende

* Innan det att ekonomisystemet Agresso anpassats for att utgora underlag for nuvirdeskalkylering giller
att nuvardeskalkyler skall redovisas for alla projekt med investeringar 6ver 50 mnkr.



- planerade investeringar (planeringsprojekt) for vilka ett inriktningsbeslut har
fattats av ndmnden samt &ven 6vriga planerade projekt

- beslutade investeringar (genomforandeprojekt) for vilka ett genomfoérandebeslut
har fattats

Investeringsplanen ska uppdelas pa planerade resp. beslutade investeringar.

Investeringsplanen ska innehalla total investeringsutgift/inkomst for varje genomforan-
deprojekt avseende hela dess livsldngd, varvid upparbetad investeringsutgift/inkomst t o
m aret fore budgetaret sirskilt ska anges.

Dessutom ska for respektive ar i tredrsberdkningen anges foljande.

e Summa investeringsutgift/inkomst for samtliga projekt.

e Total investeringsutgift/inkomst for respektive genomforandeprojekt samt summa
investeringsutgift/inkomst for samtliga genomforandeprojekt. En sdrskild rubrik och
summering gors for de stora genomforandeprojekt som kommunfullméktige tidigare
har fattat beslut om.

e Total investeringsutgift/inkomst for respektive planeringsprojekt samt summa inve-
steringsutgift/inkomst for samtliga planeringsprojekt. En sédrskild rubrik och sum-
mering gors for de stora planeringsprojekt for vilka ett sérskilt inriktningsbeslut ti-
digare fattats.

e Investeringar som dr ménga till antalet och av likartad karaktidr men dir varje pro-
jekt dr mindre 1 omfattning kan redovisas gruppvis.

e Nimnden ska dessutom gora en bedomning och 14mna en redovisning av kommande
storre strategiska investeringar som kan komma att aktualiseras under perioden i
form en pabdrjad planerings- eller beslutsprocess. Formen for denna redovisning
bestdms i samrdd med stadsledningskontoret, och sker for ndrvarande i form av en
langtidsprognos.

e Eventuella 6vriga redovisningar bestims i samrad med stadsledningskontoret.

I underlaget ska dven inga driftbudgetkonsekvenser till foljd av investeringarna, inkl
kapitalkostnader.

Samtliga belopp ska anges i l0pande prisniva.

Kommunfullmiiktige
Kommunfullméktige faststdller i samband med sitt budgetbeslut ndmndernas invester-
ingsplan och dess finansiering.

For resp. ndimnd och for resp. ér i trearsberdkningen fattar kommunfullméktige f6ljande
beslut:

e summa investeringsutgift/inkomst,

e summa investeringsutgift/inkomst for samtliga planeringsprojekt; i ramen ingar
bade projekt som har beslutats i sérskilda inriktningsbeslut och dvriga planerings-
projekt dér inriktningsbeslut dnnu inte har fattats,
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e summa investeringsutgift/inkomst for samtliga genomforandeprojekt, i ramen ingar
bade stora projekt som har beslutats 1 sérskilda genomférandebeslut 1 kommunfull-
miktige och dvriga projekt dar genomforandebeslut fattats av ndmnd.

2.3.1 Exploateringsndmndens tillimpning av reglerna

(17)  Investeringsplanen i de olika budgetdokumenten redovisas pé stadsled-
ningskontoret blanketter.

(18)  Vid budgetering kan ospecificerad nedrundning tillimpas i underlag till
budget, flerarsprogrammet, for att kompensera for forvintade tidsfor-
skjutningar.

(19)  Projekt overstigande 50 mnkr (“’stora projekt”) kommenteras utforligt i
textbilaga.

(20) I budgetsammanhang redovisas inte driftbudgetkonsekvenser per projekt.
En samlad beddmning av investeringarnas effekt pa driftbudgeten inar-
betas i underlaget till budget. Av underlaget ska framga vilken bedom-
ning som kontoret gjort.

3. Uppfoljning av investering

Regler for ekonomisk forvaltning; fran I kap; 6-8 §:

6a § Namnder ér ansvariga for att anslag inte 6verskrids, budgeterade intdkter inflyter, avkastnings- och
resultatkrav uppnas, investeringsutgifter och inkomster disponeras for beslutade objekt inom anvisad ram
samt att budgeterade forséljningsbeting uppfylls. Namnder och styrelser ansvarar ocksa for hur verksam-
heten bedrivs och att kommunfullméktiges mal uppnas.

78§  Uppfoljning skall ge underlag for att styra verksamheterna. Ansvaret for uppfoljning ligger hos
nimnderna. Forvaltningschefen skall kontinuerligt folja upp verksamheten, upprétta erforderliga underlag
till nimnden och redovisa om risk for budgetavvikelse foreligger och dirvid foresla erforderliga dtgérder.
Verksamheter med bestéllaransvar skall styras genom regelbunden uppf6ljning och avstdmning mot
ndmndens budget, redovisa prognostiserad behovs- och prestationsutveckling samt kostnads-/utgifts- och
intdkts/inkomstutveckling. Verksamheter med utforaransvar skall styras genom regelbunden uppf6ljning
mot beslutade resultatplaner samt faststéllt avkastningskrav.

Namnd skall besluta om former och tidpunkter for redovisning av erforderliga beslutsunderlag for sin
styrning. Finner ndmnd med bestéllaransvar att anslag kommer att bli otillrackligt, eller att intdkter inte
inflyter i budgeterad omfattning, skall nimnden vidta atgérder for att rymma sédant dverskridande eller
intdktsunderskott inom nimndens budget respektive beslutade anslag och av kommunfullméktige angivna
mal och anslagsvillkor. Finner ndmnd med bestéllaransvar att forutséttningarna fordndrats i forhéallande
till underlaget for kommunfullméktiges budgetbeslut samt att mal och anslagsvillkor till f6ljd av detta
behover dndras skall begiran hirom understillas kommunfullméktige.

For investeringar och stora projekt géller att sirskild uppmérksamhet maste dgnas at uppfoljningen av
medelsforbrukning , tidsplaner, prestationer samt de politiska mélen. Visar uppfoljningen att ett objekt
kan medfora storre utgifter, mindre inkomster, hogre framtida kostnader eller ldgre framtida intdkter dn
vad som ursprungligen kalkylerades eller att andra forutsittningar &ndrats i vésentlig man, skall detta
omgaende redovisas for nimnden. Ndmnden skall snarast vidta atgirder for att forhindra férdyringar eller
gdra omprioritering inom ramen for sin totala investeringsplan. Avvikelse mot investeringsbeslut skall
redovisas till kommunstyrelsen i samband med den 16pande uppf6ljningen. Forvaltningschefen skall tillse
att budgetansvaret iakttas vid varje resursanskaffning (anstéllning, upphandling m.m.).
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8 § Niamnd skall ldmna de rapporter avseende utfall och prognoser, beslutade och foreslagna atgirder
som stadsledningskontoret eller revisionskontoret begér.

3.1 Redovisning

Redovisning av investeringar ska folja bestimmelserna i lagen (1997:614) om kommu-
nal redovisning samt de bestimmelser som utfdrdats med anledning av lagen, bl.a. cir-
kuldr om redovisning av anldggningstillgdngar frin stadsledningskontorets redovis-
ningsenhet.

3.2 Uppfoljning

1.1.1 Uppfoljning av investeringsbeslut

Néamnd som beslutar om investeringar har det fulla ansvaret for projektens genomforan-
de och ekonomi samt dr ansvarig for att folja upp dessa. Namnden ska kontinuerligt
folja upp samtliga investeringar och om risk for avvikelser foreligger foresld erforderli-
ga atgirder.

Némnden ska i tertialrapporter och verksamhetsberittelse tillstdlla kommunstyrelsen en
uppfoljning av investeringsplanen och de ingaende olika projekten, se vidare nista av-
snitt Uppfdljning av budget.

Dessutom foljs storre investeringar upp i sarskild ordning av kommunstyrelsen. Det &r
stadsledningskontoret som for kommunstyrelsens rakning svarar for denna uppf6ljning.
De investeringar som foljs upp ar i regel sddana investeringar som

- medfor hoga investeringsutgifter, i regel overstigande 50 mnkr eller

- medfor hoga driftkostnader eller

- ar komplext eller

- involverar flera forvaltningar och/eller bolag,

Dessa investeringar ges sérskild uppmaérksamhet i tertialrapporter och verksamhetsbe-
rattelser med storre krav pa ldamnad redovisning fran nimnden f6r dessa projekt jAmfort
med Ovriga investeringar. Projekten f6ljs ocksa upp genom l6pande kontakter mellan
stadsledningskontoret och projektansvariga pa resp. forvaltning. Stadsledningskontoret
kan darutdver begéra in sérskilda redovisningar fran forvaltningen avseende t.ex. utfall,
prognoser och atgirder betrdffande de stora investeringar som kontoret sirskilt valt att
folja upp. Stadsledningskontoret kan dven ha synpunkter pa 6vriga frdgor som ror pro-
jektet t.ex. redovisningsrutiner och faktiska kalkyler.

1.1.2 Uppfoljning av budget
Némnd ldmnar 1 periodiskt aterkommande rapporter uppgifter om bl. a investeringar for

beslut av kommunstyrelsen. Forutom de sérskilda anvisningar stadsledningskontoret
utfardar ska foljande alltid inga:

12




Tertialrapporterna och verksamhetsberittelse ska innehalla uppgift om avvikelser,
samt skél for dessa, 1 foljande punkter jimfort med budget och investeringsbeslut:

e total investeringsutgift/inkomst for resp. genomforandeprojekt for hela investering-
ens livsldngd, varav sirskilt ska anges upparbetad investeringsutgift/inkomst t o m
aret fore budgetaret,

e tidsplan, innehdll, riskbedomning och maluppfyllelse for resp. stdrre investering.

For innevarande ar ska tertialrapporterna och verksamhetsberittelse innehalla uppgift
om avvikelser, samt skél for dessa, i foljande punkter jaimfort med budget:

e Summa investeringsutgift/inkomst for samtliga projekt.

e Total investeringsutgift/inkomst for respektive genomforandeprojekt samt summa
investeringsutgift/inkomst for samtliga genomforandeprojekt. En sdrskild rubrik och
summering gors for de stora genomforandeprojekt som kommunfullméktige tidigare
har fattat beslut om.

e Total investeringsutgift/inkomst for respektive planeringsprojekt samt summa inve-
steringsutgift/inkomst for samtliga planeringsprojekt. En sédrskild rubrik och sum-
mering gors for de stora planeringsprojekt for vilka ett sérskilt inriktningsbeslut ti-
digare fattats.

e Investeringar som dr ménga till antalet och av likartad karaktidr men dir varje pro-
jekt dr mindre 1 omfattning kan redovisas gruppvis.

De investeringar som stadsledningskontoret for kommunstyrelsens rikning valt att séir-
skilt folja rapporteras i enlighet med de sédrskilda anvisningar stadsledningskontoret
utfardar. Uppfoljningen ska framst omfatta medelsforbrukning, tidshallning, program-
andringar, prestation samt uppf6ljning av de politiska malen.

Dessutom ska ndmndens verksamhetsberittelse for det gangna éaret innehélla slutredo-
visningar for avslutade projekt (se avsnitt 4 Slutredovisning av investering). Kommun-
fullméktige godkinner arsredovisningen.

3.2.1 Exploateringsndmndens tillimpning av reglerna

(21)  Itertialrapporterna f6ljs samtliga investeringar upp. Avvikelser (fordy-
ringar, forskjutningar, tidigareldggningar m m ) rapporteras och kom-
menteras (se vidare under avsnitt avvikelser).

(22)  Investeringar dverstigande 50 mnkr kommenteras utforligt i sirskild
textdel.

(23) I samband med verksamhetsberittelse kan begidran om ombudgetering av
ej forbrukade medel for investeringar med genomforandebeslut p.g.a.
forskjutningar inom projekt komma att begéras. Forutsittning for att be-
gira ombudgetering ér dels att motsvarande volym investeringsmedel
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aterredovisas i verksamhetsberéttelsen, dels att projekten inte bedoms
kunna inrymmas i ndstkommande ars investeringsplan. Kommunfull-
maktige beslutar i samband med stadens arsredovisning om ombudgete-
ring ska beviljas.

3.3 Avvikelser

Vid uppfoljningen av investeringar ska nidmnden uppmérksamma om utgifterna okat
eller forskjutits i tiden eller om investeringen pa annat sétt avviker jamfort med genom-
forandebeslutet. Orsaker till overskridanden ska analyseras sdrskilt. Ndmnden ska ge-
nom att vidta atgérder i1 projektet eller genom omprioritering inom investeringsplan se
till att utrymme finns for fordyringar inom beslutad budget.

Ndmnd fattar 1 samband med den l6pande uppfoljningen (bl.a. tertialrapporterna) beslut
om bl.a. féljande punkter:

e Atgiirder for att uppna budgetbalans vid fordyringar (inkl indexupprikning) eller
forskjutningar jamfort med ett genomforandeprojekts ekonomiska plan. Det kan go-
ras genom att vidta atgirder i projektet eller genom omprioritering inom invester-
ingsplan under forutséttning att kommunfullméiktiges tidigare beslut inte frangas (se
nedan nir kommunfullmiktige bor fatta ett nytt beslut)

e Omprioritering av planeringsprojekt inom investeringsramen for planeringsprojekt.

e Avbrytande av ett genomforandeprojekt om projektet inte dr av sérskild strategisk
vikt for staden.

e Avvikelse i inriktning jamfort med kommunfullméktiges beslut for ett genomforan-
deprojekt nér avvikelsen inte dr av visentlig betydelse.

Forandringar i tidsplan, innehéll, risker eller medelsforbrukning avseende investeringar
ska redovisas till kommunstyrelsen i samband med den 16pande uppfdljningen i enlig-
het med vad som anges 1 6vrigt for uppfdljning i avsnitt 3.2.

Kommunstyrelsen ska tillstillas ett underlag for nytt beslut om avvikelsen for ett pro-
jekt dr betydande, t.ex. om den totala nettoinvesteringsutgiften berdknas Gverstiga ge-
nomforandebeslutet med 15 % eller mer, dock minst 20 mnkr eller om kommande drift-
kostnader avsevirt dkar eller om investeringens innehéll och funktion férandras avse-
vért. Om central finansiering blir nddvéndig ska detta ske enligt vad som beslutas 1 bud-
geten om central budgetreserv.

Om nidmndens beslutade atgiarder for att uppna budgetbalans leder till visentliga avvi-

kelser mot kommunfullméktiges tidigare genomforande-beslut ska kommunfullmiktige
tillstéllas ett underlag for nytt beslut.

3.3.1. Exploateringsndmndens tillimpning

Avvikelse mot innevarande drs investeringsplan totalt
(Med avvikelse avses hdr att investeringsutgifterna
totalt bedoms overstiga budget)
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(24)  Vid befarad avvikelse av innevarande ars investeringsplan jaimfort med
budget ska avvikelsen tickas genom omprioritering av planeringsprojek-
ten.

(25)  Om avvikelsen inte kan inrymmas inom arets investeringsplan kan
ndmnden i undantagsfall foresld& kommunfullmiktige om utdkad inve-
steringsplan.

Avwvikelser mot projekts budget under innevarande dr
(Med avvikelse avses hdir samtliga former av avvikelse)

(26)  Vid avvikelser for innevarande ars budget for genomforandeprojekt
> 50 mnkr (stora projekt”) ska forandringens paverkan pa genomforan-
det av projektet, ex tidsplan, ocksé redovisas i budgetuppfdljningen.

Avvikelse mot genomforandeprojekts totalbudget
(Med avvikelse avses hdr att ett projekt
bedoms bli dyrare jaimfort med fattat genomforandebeslut)

(27)  Namnden fattar ett reviderat genomforandebeslut om avvikelsen av den
totala nettoinvesteringsutgiften overstiger 5 mnkr for projekt upp till och
med 50 mnkr eller till lagst 10 % for projekt overstigande 50 mnkr. Till
grund for beslutet ldmnas beslutsunderlag i sérskilt drende.

(28)  Aven om avvikelsen understiger ovan angivna grinser kan kontoret om
man finner det ldmpligt foresld ndmnden att fatta reviderat genomforan-
debeslut.

(29)  Understiger fordyringen ovan angivna grénser ska avvikelsen betraktas
som godkénd utan att nytt beslut behdver fattas av nimnden. Kontoret
redogor for fordyringen och dess orsak och effekt 1 slutredovisningen av
investeringen.

(30)  Vid betydande avvikelse av den totala nettoinvesteringsutgiften, > 15%
dock minst 20 mnkr, ska kommunfullmdktige tillstillas ett underlag for
nytt beslut.

4. Slutredovisning av investering

Regler for ekonomisk forvaltning; 1 kap; 6 §:
Néamnder dr ansvariga for att investeringsutgifter och inkomster disponeras for beslutade
objekt inom anvisad ram.

I samband med ndmndens verksamhetsplan ska ndmnden rapportera vilka projekt som
bedoms kunna slutredovisas under ret.

Nér ett genomforandeprojekt dr nést intill fardigstéllt, dvs. nir 85-90% av bedémda
totala investeringsutgifter upparbetats, upprittar férvaltningen en slutredovisning som
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tillstills ndimnden. For projekt 6ver 50 miljoner kronor eller for projekt dér stora avvi-
kelser i tid, genomforande eller kostnader uppstatt ska detta ske genom ett sérskilt dren-
de. Slutredovisningen ska innehélla en avstdmning av totalt utfall jamfort med genom-
forandebeslutet. Avstimningen ska omfatta ekonomi, tidsplan och investeringens funk-
tion. Slutredovisningen ska innehélla svar pa foljande:

e Har projektets mal/syfte uppfyllts?

e Har avvikelse skett jaimfort med tidsplan?

e Redovisning av projektets ekonomiska konsekvenser dédr en slutlig investerings-
kalkyl samt en resultatanalys upprittas och jamfors mot genomforandebeslutet. Av
sarskilt intresse dr avvikelser betrdffande nettonuvérde, investeringsutgifter/ in-
komster, forsdljningsintékter, 16pande intdkter och kostnader, reavinster/forluster
m.m. Redovisningen av de ekonomiska konsekvenserna ska folja de principer som
stadsledningskontorets ekonomiavdelning faststéller i handboken for investerings-
kalkylering.

e Hur har projektets riskfaktorer hanterats?

e Om avvikelser skett, vilka dr orsakerna och vilka lirdomar kan organisationen dra
utifran gjorda erfarenheter?

Néamndens verksamhetsberittelse for det gdngna aret ska innehdlla en redovisning &ver
samliga investeringar som har slutredovisats under aret och en sammanfattning av vad des-
sa slutliga avstdimningar har innehdllit. Sarskilt ska storre avvikelser avseende bade me-
delsforbrukning och innehall uppmirksammas och gjorda erfarenheter utgéra grund for
forslag till atgérder for att underlétta budgethédllningen f6r kommande investeringar.

4.0 Exploateringsndmndens tillimpning av reglerna

(31)  Slutredovisning skall ske snarast mojligt efter det att 85-90% av inve-
steringsmedlen forbrukats och ndr slutresultatet med relativt stor sdker-
het kan bedémas.

(32)  Projekt som under dret planeras slutredovisas framgar av verksamhets-
planens investeringsbilaga.

(33)  Slutredovisning av samtliga genomforande projekt som dverstiger 5 10
mnkr och som fardigstéllts under aret redovisas i verksamhetsberittelsen.

(34)  Slutredovisning av genomforandeprojekt som understiger 5 10 mnkr och
som fardigstillts under aret uppréttas inom kontoret men redovisas inte
till ndmnden.

(35)  Slutredovisning av projekt som overstiger 50 mnkr sker alltid 1 sirskilt
drende.

5. Andra betydande projekt som inte ir en

investering
|Regler for ekonomisk forvaltning; fran 1 kap; § 3:
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3 § Budgeten faststills av kommunfullméktige. Den skall upprittas i enlighet med kom-
munallagens balanskrav.

Némnder:

1. Plan &ver verksamheten

2. Driftverksamhet

3. Investeringar

4. Stora projekt

Regler for ekonomisk forvaltning; fran 1 kap; §7:
7 § For investeringar och stora projekt géller att sérskild uppmérksamhet maste dgnas at
uppfoljningen av medelsforbrukning , tidsplaner, prestationer samt de politiska mélen.

Kommunfullméktige kan besluta om stora projekt som inte dr en investering i redovis-
ningslagens mening men dér staden binder upp resurser eller gor dtaganden som pa sikt
innebdr vissa risktaganden, t.ex. evenemangsprojekt eller IT-projekt.

Dessa projekt kan vara av mycket varierande volym och inriktning varfér anvisningarna
inte alltid &r mojliga att tilldimpa i sin helhet. Vad som anforts ovan om beslut, uppfolj-
ning och slutredovisning avseende investeringar bor gélla dven for sadana projekt i sa
stor omfattning som mdjligt, dock bor nedanstaende miniminiva alltid uppfyllas.

1.2 Miniminiva for beslut och uppféljning av betydande projekt

1.2.1 Beslut

Liksom for investeringar bor dven for dessa projekt ett sdrskilt inriktnings- respektive genomfo-
randebeslut fattas i enlighet med vad som anfors i avsnitt 2.1 Inriktningsbeslut och avsnitt 2.2
Genomforandebeslut.

1.2.2 Uppfoljning

Nér det géller uppfoljningen under projektets planering och genomfoérande kan samma
rutiner anvindas for dessa projekt som for uppfoljning av stadens investeringar eller i
enlighet med vad som anges i inriktnings- respektive genomforandebeslutet.

Den nidmnd som planerar och genomfor denna typ av projekt har ett ansvar for att pro-
jektets innehall samt ekonomiska &taganden Gverensstimmer med vad som har beslu-
tats, pd motsvarande sitt som for investeringar i ovrigt. Avvikelser hanteras av nimnden
genom att vidta dtgérder 1 projektet eller genom omprioriteringar.

Dessa projekts varierande forutséttningar och inriktning kan innebéra att det finns ett
visst matt av osdkerhet i bedomningarna, och att ocksa externa faktorer kan komma att
paverka projektet pa ett sitt som inte frin borjan kunnat forutses. Det ar darfor séarskilt
viktigt att nimnden foljer dessa projekt noga for att i ett sd tidigt skede som mojligt
kunna vidta atgérder vid ev. avvikelser.

1.2.3 Slutredovisning av andra betydande projekt som ej dr investeringar

Liksom for investeringar bor slutredovisning for betydande projekt uppréttas i enlighet
med vad som anfors 1 avsnitt 4 Slutredovisningar.
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5.0 Exploateringsndmndens tillimpning av reglerna
(36) I forekommande fall tilldmpas reglerna pa samma sitt som for invester-

ingar med tilldgg for ndimndens tillimpning enligt
avsnitt 1 — 4.
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