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SAMMANFATTNING

Detta drende ror en ansokan till miljddomstolen fran Fortum Varme om
omprovning och dndring av befintlig verksamhet samt utokning genom
uppforande av ett nytt kraftvirmeverk 1 Virtan for 6kad produktion av
fjarrvarme och el och dven 6kad produktion frén biobrinsle. Miljoaspekterna
behandlas av Miljo- och hélsoskyddsndmnden.

En omfattande utveckling pagér i Hjorthagen-Viartahamnen- Frihamnen-
Loudden. En forutsdttning 1 det planeringsarbete som pagér ar att tillkommande
bebyggelse ska vara forenlig med befintlig verksamhet med hénsyn till normer
och regler for hilsa, risk och miljo. En utveckling av omradets infrastruktur-,
hamn- och energianldggningar &r, s vitt kontoren kan bedéma, forenlig med
omradets sammantagna utveckling.

Fortum Virme éger fastigheten Nimrod 7, dér kraftvirmeverket ska anldggas.
Fortum Viarme arrenderar merparten av den for bransleinforsel aktuella marken
1 Energihamnen, vilken staden pé sikt avser upplata mer langsiktigt till
foretaget nir forutsattningarna for detta klarlagts. Staden mdjliggor att ett extra
jarnvagsspar kan byggas for biobrdnslemottagningen.

Det planerade kraftvirmeverket kan uppforas i enlighet med géllande stads-
och detaljplaner. Detta géller ocksa den planerade brinsleinforseln till Energi-
hamnen.

I arbetet med stadens energiplan har fragor om tillforsel, distribution och an-
vindning av energi analyserats. Ett regionalt samarbete kring dessa fragor har
utvecklats. En modell har utvecklats, vilken ger 6kad kunskap om fjarrvirme-
marknadens villkor och méjligheter. Fragor om t ex brénsleval, pris, lokalise-
ring, nationell energipolitik och ndtuppbyggnad kan anvindas i en simule-
ringsmodell for att illustrera optimala forhdllanden.

Genom lokalisering till Vértaverket underldttas distributionen av fjérrvirme
och befintlig teknisk ledningsstruktur kan anvindas. Produktionen kan goras
driftsdker genom god brénsletillforsel. Satsningen pa biobrénsle dr en
langsiktigt hédllbar 16sning med regionala vinster 1 form av minskade
koldioxidutsldpp. Vad kontoren kan bedoma, frén upprattad
miljokonsekvensbeskrivning, dr den lokala miljopaverkan avseende mil;jo,
hélsa och risk inte betydande. Andra studerade lokaliseringar medfor
betydande merkostnader for ny teknisk uppbyggnad utan att ge motsvarande
miljofordelar. Dessa aspekter sammantagna gor att Virtaverket framstar som
den bista lokaliseringen jamfort med Gvriga alternativ.

Da detta gemensamma tjénsteutlatande utarbetats har samrad skett med trafik-
kontoret.

UTLATANDE

Remissen

Fortum Virme saméigt med Stockholms stad har hos miljodomstolen skt till-
stand enligt miljobalken for att dndra och utoka verksamheten vid Vértaverket.



Andringen kommer att medfora dels dkad produktion av fjirrvirme och el, dels
Okad andel produktion fran biobrinslen.

Remissen har av miljddomstolen sénts direkt till miljo- och hélsoskydds-
ndmnden, i dess egenskap av lokal miljomyndighet, Stockholms Hamn AB,
Stockholm Vatten samt Stockholms Brandforsvar. Harutover finns remiss-
instanser utan anknytning till stadens verksamhet. En remisshandling har
ocksa, efter viss fordrdjning, sants till Stockholms stad. Stadens remiss gar till
stadsbyggnadsniimnden, exploateringsnimnden och stadsdelsnimnden Oster-
malm. Remisstiden har av kommunstyrelsen satts till 8§ mars 2007. Exploate-
ringsndmnden har fatt remisstiden forlédngd till 15 mars.

Inom staden behandlas fragor som anknyter till detta komplexa drende dven
inom ramen for det bygglov som behdvs for den nya anldggningen och
bréansleinforseln.

Miljodomstolen avser slutligen att, samordnat med denna tillstindsansokan,
behandla ett drende om vattenrelaterade frigor.

Bakgrund

Behovet av fjarrvirme kommer att 6ka 1 Stockholm, dar uppbyggnaden skett
med flera verk och med tre atskilda nit som vart och ett stracker sig ut i andra
kommuner. Ar 2006 var fjérrvirmens andel drygt 75 % av nettoenergibehovet
for uppvarmning i Stockholm. Regionen forvéntas expandera ytterligare under
manga ar och anslutning kommer att behdvas bade for nytillkommande och
befintlig bebyggelse, vilken i dagsldget har uppvarmningsformer som ej ar
langsiktigt hédllbara. En satsning pa biobrinsle bedoms miljoméssigt mycket
gynnsam dé det géller att uppnd méalet om minskning av utsldpp av vixthus-
gaser. En samtidig produktion av fjarrvirme och el, sa kallad kraftvdarme, &r
tekniskt och skattemissigt fordelaktig.

Flera olika lokaliseringar har studerats for ett nytt kraftvirmeverk, bdde inom
Stockholms stad och 1 regionen. En utgdngspunkt har varit att inférsel av
brénsle till anldggningen ska kunna ske framst via fartyg och dven med jarnvig
samt med biltransport som reservmdjlighet. En annan utgdngspunkt har varit
att soka finna den tekniskt mest gynnsamma platsen, déir kapacitet finns att fora
ut fjarrvarmen och dér det dven dr mojligt att nyttja mark for industriellt
dndmal. Den ekonomiska aspekten har ocksé végts in sa tillvida att en
merkostnad for en alternativ lokalisering, jamfort med den foreslagna, méste
bedomas i forhdllande till de eventuella miljofordelar som uppstar. Det centrala
och det sodra fjarrvirmenitet byggs nu samman via en ledning 6ver
Riddarfjirden. Ingen begransning finns darfor lingre dé det géller att nyttja den
tekniskt och ekonomiskt mest fordelaktiga platsen, som dr vid befintlig
anldggning vid Virtaverket.

Overgripande energiplanering

I en energiplan for Stockholm, vilken remissbehandlats men dnnu ej framlagts
slutligt, berdrs bl a fragor om tillforsel, distribution och anvdndning av energi.
Av energibalansen for Stockholms kommun framgar mixen i fjarrvirmen. Man
konstaterar att det i stor utstrackning anvénds fornybara brénslen, men att det
ocksa finns virme frén fossila brinslen sdsom olja och kol samt ett relativt stort
nyttjande av el till virmepumpar. Det dr angeldget att 6ka andelen
biobrédnslebaserad fjarrvarme. Forutsattningen for att gora detta dr bade att nya
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anlidggningar byggs for detta och att en fordndrad inriktning sker i befintlig
verksambhet.

Ett regionalt samarbete kring energifrdgor och energiplanering har skett inom
ramen for samverkan i kommunférbundet Stockholms 1dn, KSL. Regionplane-
och trafikkontoret har i den regionala utvecklingsplanen, RUFS 2001, betonat
att fjarrvarmen bor utvecklas och att befintliga distributionsnét bor kopplas
samman. | forarbetet for den kommande regionala utvecklingsplanen avser
man att ge energifrdgorna en vésentlig roll som en av flera forutsittningar for
regionens tillvaxt.

For att ge underlag for 6verviganden om framtida fjarrvdrmesatsningar har en
modell utvecklats over Storstockholms fjérrvarmeinfrastruktur av Link&pings
Universitet. MODEST ger 6kad kunskap om fjérrvdrmemarknadens villkor och
mojligheter samt blir ett verktyg for att skapa en bild av hur olika beslut och
forandringar paverkar systemet. Det géller t ex brinsleval, pris, lokalisering,
nationell energipolitik, ndtuppbyggnad. Olika scenarier kan analyseras och
undersdkningar goras av utfallet av flera olika hindelser, i kombination och
enskilt.

Modellen har anvénts for att spegla behov och forutsittningar i Stockholm.
Resultatet visar bl a att det &r mycket gynnsamt att koppla ihop nit och att
kraftvirme bor 0ka visentligt. Det konstateras ocksa att det finns samhélls-
ekonomiska vinster att gora pd 6kat samarbete mellan olika energiaktorer,
bland annat genom effektivare drift och utnyttjande av befintliga produktions-
anldggningar.

Det foreslagna kraftvarmeverket 1 Vértan byggs inom den befintliga anldgg-
ningen. Distributionskapaciteten dr den tekniskt basta i Vértaverket. Den paga-
ende sammankopplingen av centrala och sédra fjarrvirmenitet medfor att
behov i centrala och sddra delarna av staden och regionen kan tillgodoses. En
utbyggnad sker parallellt med ytterligare ett verk 1 Sodertilje. Samman-
kopplingen av ndten medfor att de anldggningar som ér billigast att driva kan
utnyttjas bittre och att anvéindningen darfor kan minska av olja och elpannor i
smé lokala anldggningar under kalla dagar, s kallad spetslast. Férandringen
inom verksamheten 1 Viartaverket leder ocksa till minskad hantering av miljo-
paverkande brénslen.

Skatteregler och radande statlig miljo- och energipolitik gynnar etableringen av
biobrédnsleeldade anldggningar. Dessa brianslen har dock en transportdimension
som maste beaktas. Volymen &r ansenlig och transportbehovet stort. Det gynn-
sammaste ldget ur denna synvinkel ar vid Saltsjon, dér sjotransport kan ske.
Jarnvégstransport sker ocksd, liksom biltransporter sdsom uppbackning.

Program for stadsutvecklingsomradet

I enlighet med Oversiktsplan 99 har stadsbyggnadsnimnden pabérjat program-
arbete for Hjorthagen-Vértahamnen-Frihamnen-Loudden, i huvudsak det om-
ride som dversiktsplanen anger som stadsutvecklingsomrade. Oversiktsplanens
strategi dr att bygga staden inat, d v s genom omvandling och dteranvindning
av tidigare exploaterad mark fortéta staden for att mota ett 6kat behov av bo-
stidder och arbetsplatser.

Ett program for omradet utarbetades under 2001 och har remissbehandlats.
Programmet avsdg att visa olika delomradens potential med samtidigt
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beaktande av de restriktioner i tid och rum som kan finnas nér befintliga
verksamheter inom omrédet, t ex hamnen, Vértaverket och gasverket, ska
forenas med nya. Forutséttningen var att tillkommande bebyggelse ska vara av
ett slag som &r forenligt med befintliga verksamheter med hinsyn till normer
och regler for hilsa, sikerhet och miljo.

Stadsbyggnadsndmnden godkédnde redovisningen av det genomforda program-
samradet och beslutade att g& vidare med planeringen for framst Hjorthagen
(Norra Djurgérdsstaden) och Sodra Vértahamnen. Ndmnden anforde dven att
programplaneringen for bostéder &r viktig. Nedan foljer en sammanfattning av
pagéende planeringsprojekt.

Lille\Yartan

Utsnitt av sztuattonspiﬁh ;‘51”‘ den no
Virtahamnen-Frihamnen-Loudden (Stadsbyggnadskontoret).

i

Pagiende detaljplanering

Norra Djurgdrdsstaden

Inom nuvarande gasverksomradet norr om Hjorthagsberget pagar planering for
en ny stadsdel, omfattande totalt ca 5.000 lagenheter samt kommersiell och
kommunal service. Plansamrad har genomforts for en forsta utbyggnadsetapp
om ca 2.000 lagenheter och forslaget bearbetas nu for att stillas ut under 2007.
En utbyggnad, enligt planerna, forutsétter att nuvarande gasverksamhet av-
vecklas fran omrédet. I planeringsarbetet ingar en miljobedomning av den pla-
nerade bebyggelsen, inklusive delar av befintlig bebyggelse i Hjorthagen.
Bebyggelsen planeras uppforas med en takt av ca 500 ldgenheter per ar och
med en forsta inflyttning under 2 kvartalet 2010.

Sodra Virtahamnen

Samréd har genomforts for en forsta utbyggnadsetapp i omradet omfattande
400-600 bostdder samt lokaler for handel, kontor och service. En forutséttning
for bebyggelsens genomforande ar att den ér forenlig med pagiende och fram-
tida hamnverksamhet, bl a ur bullersynpunkt.
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Norra Virtahamnen — Energihamnen samt Vdrtapiren

Pégaende planeringsarbete utgar fran att omradet dven fortsattningsvis ska
anvindas for industriell verksamhet. En forutséttning dr dock att den planerade
verksamheten &r forenlig med omkringliggande markanvindning och
bebyggelse, savil befintlig som planerad. Lossningsanlidggning for biobrénsle
planeras forldggas till omradet i anslutning till befintlig kaj. Detta berdknas
kunna ske inom géllande plan.

Stockholms hamnar avser att utveckla omradet kring nuvarande Vértapiren,
bl a genom utfyllnad for en koncentration av framtida kryssnings- och
farjetrafik till omradet. Utfyllnaden planeras ske genom bl a de bergmassor
som uppstér vid genomforandet av Norra ldnken. Ny bebyggelse for terminal
och kontorsverksamhet inom omradet kan ocksa bli aktuell.

Trafikplats Hjorthagen - Norra ldnken

Staden planerar i samverkan med Végverket for en ny trafikplats som ansluter
till Norra lanken. Planomradet for trafikplatsen berdr, utover delar av befintligt
hamnomrade, dven trafik- och infrastrukturanlaggningar av regional betydelse.
Dessa dr t ex Lidingdvégen, del av Vértabanan och jarnvigsanslutning till
hamnen, samt reservat for den planerade Norra lanken. Planeringen berors av
riksintresset Stockholms hamn samt riksintresset vdg. Vigverket planerar for
en byggstart av lanken under 2007 och att den Sppnas for trafik under 2015.
Norra ldnken é&r till den storsta delen tunnelforlagd pa strickan
Norrtull/Roslagstull till Lidingdvédgen, dock ej strackan intill Stordngsbotten
och lankens anslutning till Lidingévégen. Den planerade trafikplatsen ligger
strax sdder om kv Nimrod och det planerade kraftvirmeverket.

Vigverket har genomfort en forstudie om Ostlig forbindelse, 2006-04-25.
Forstudien redovisar alternativa vigstrackningar som alla beror Trafikplats
Hjorthagen m m. Ett av alternativen berdr dven stadsutvecklingsomridet som
helhet och dér sérskilt Frihamnen.

Kvarteret Elektriciteten

Staden planerar pa sikt for en avveckling av nuvarande stillverk inom kv
Elektriciteten for att mojliggora ny kontors- och bostadsbebyggelse. Detta
forutsétter att alternativ plats for stdllverket maste identifieras.
Forutsittningarna for en avveckling av stillverket har d&nnu inte klargjorts, vare
sig ur lokaliserings- eller kostnadshidnseende.

Gallande planer — bygglovprovning

Fortum Virme inkom under maj 2005 med hemstillan om uppréttande av ny
detaljplan for kvarteren Nimrod och Alexandria. Detaljplanen avsag att mojlig-
gora forvantade fordndringar i1 energisystemen, primért anldggandet av ett nytt
kraftvarmeverk. Gillande stadsplan (P1 7492 faststilld 1973) for kv Nimrod
anger att det aktuella omrddet endast fir anvéndas for industridndamal. I gél-
lande bestimmelser anges byggrétter for befintlig och eventuell tillkommande
bebyggelse, bl a att tillkommande bebyggelse endast fir uppforas till en maxi-
mal hojd av 22 meter.

For de delar av den hir planerade kraftvirmeanldggningen som berdr Norra
Virtahamnen (Energihamnen) anges i gillande planer (P12927 frén 1945 och
P1 8290 frédn 1987) att omradet far bebyggas endast for industriellt eller jam-
forligt andamal.



Staden har, i samband med att begéiran om ny detaljplan inkom, fort diskussion
med Fortum Véarme om det planerade verkets placering och utformning i for-
héllande till omkringliggande stadsbebyggelse och dven om den planerade an-
laggningens dverensstimmelse med géllande stadsplan. Efter 6vervdgande har
Fortum Virme utarbetat ett forslag som ryms inom gillande stadsplan. Detta
har sin grund i att kraftvirmeverket i det slutliga forslaget till stora delar ligger
under markytan och att det ryms inom gillande plans bestimmelser. En
begdran om bygglov vintas darfor inkomma under forsta kvartalet 2007. De
faktorer som ytterst pdverkat denna utveckling ror fragor om kortare tid for
processen samt forbéttrade ekonomiska forutsittningar.

Stadsbyggnadskontoret bedomer att det planerade kraftvirmeverket inryms
inom de nu géllande stadsplanebestimmelserna for kvarteret Nimrod.

Utformning av biobriinsleeldat kraftvirmeverk inom kv Nimrod

I syfte att ndrmare utreda mojlig placering och utformning av den planerade
kraftvirmepannan genomfordes pa initiativ av Fortum Vérme ett s k parallellt
uppdrag med tre inbjudna arkitektkontor. Uppdragen fokuserade pa de delar av
anldggningen som berdr kv Nimrod. Stadsbyggnadskontoret har under hand
framfort sina synpunkter till Fortum Varme roérande bl a dverensstimmelse
med géllande stadsplan och anldggningens utformning. Ett huvudforslag har
dérefter utsetts.

> # i 4 { i’/ cor'rLlEaf{uMﬁﬁN
Vy frdn soder over Virtaverket och den planerade kraftvirmepannan (Urban Design /
Gottlieb Paludan).

Rédigheten 6ver mark for kraftvirmeverket m m

Fortum Virme édger fastigheten Nimrod 7 dér kraftvarmeverket ska anldggas.
Fortum Viarme arrenderar dessutom merparten av marken inom den s k Energi-
hamnen, dér brinslet till anldggningen ska tas emot. Stadens avsikt dr att mer
langsiktigt upplata denna mark till Fortum Varme nir forutsittningarna harfor
ndrmare klarlagts. Staden har medgivit Fortum Virme rétt att inom vatten-
omrade, som ingér i stadens fastighet Ladugéardsgérdet 1:40, bibehalla och
nyttja pir for mottagning av brénslen till det planerade kraftvirmeverket. Sta-
den har dven medgivit Fortum Vérme ritt att inom stadens fastigheter Ladu-
gérdsgardet 1:9, Alexandria 4 och Port Said 1 bibehélla och nyttja infiltrations-
anldggningar till forebyggande av skada i samband med byggandet och nytt-
jandet av det planerade kraftvirmeverket.

Betriffande pirens ldge har Stockholms Hamn AB i sitt yttrande till miljodom-
stolen, 1 mal M11049-06, patalat att den maste anlédggas i det ldge som varit
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utgdngspunkt for de fartygssimuleringar som gjorts for att sikerstélla att far-
tygstrafiken 1 omrédet kan ske utan konflikter. Staden har i denna frdga samma
uppfattning som Stockholms Hamn AB och konstaterar att det kan inrymmas
inom den geografiska placering som finns i Fortum Virmes ansdkan.

Staden fick uppfattningen fran de inledande diskussionerna kring ett nytt kraft-
viarmeverk att branslet huvudsakligen skulle fraktas in pa fartyg. Sedermera har
dock Fortum Virme dven ansett sig behova frakta brinsle med tag. Detta géller
framst det inhemska brénslet. Staden har i samband med framtagandet av ny
trafikplats for Hjorthagen medverkat till att ett extra jarnvagsspér till bio-
branslemottagningen i Energihamnen kan byggas. Detta extra spar ska dock
inte byggas forrdn Norra ldnken dr fardigbyggd. Vidare planeras en extra pafart
for fordon fran Energihamnen till Norra lanken. Diskussioner pagar om for-
delning av kostnader for detta.

Kontorens sammantagna synpunkter

Ett omfattande utvecklingsarbete har pagétt och pagér dnnu for den stérre om-
daning som ska ske i Hjorthagen-Virtan-Loudden. Stadens vision ir att planera
for en hillbar utveckling av omrddet pé kort och ldngre sikt och for en blandad
stadsbebyggelse inklusive erforderlig infrastrukturforsorjning. I anslutning till
det aktuella omradet finns dven energi- och hamnanléggningar av regional be-
tydelse samt av riksintresse. Detta kan i vissa avseenden stilla specifika krav
pa den planerade stadsomvandlingen, t ex uppfyllande av géllande bullerkrav
for bostadsbebyggelse. Det dr samtidigt av vikt att en utveckling av
infrastruktur-, hamn- och energianldggningar inte ligger till hinder for omradets
sammantagna omvandling, ur t ex risk-, buller- eller miljohénseende. Detta
giller t ex en framtida omvandling av kv Elektriciteten. Kontoren bedomer att
foreslagen utveckling med det planerade kraftvirmeverket dr forenligt med
planerad utveckling 1 stadsutvecklingsomradet.

Fran stadsbyggnadssynpunkt kan det planerade kraftvirmeverket uppforas som
skisserats i enlighet med géillande stads- och detaljplaner. Det planerade kraft-
varmeverket har inom kv Nimrod placerats och utformats med beaktande av
kvarterets befintliga bebyggelse och med beaktande av den industrihistoriska
kulturmiljén. Nagon fordndrad detaljplan behovs inte f6r kv Nimrod utan
provning kommer att ske inom bygglovgivningens ram. Detta géller ocksé for
lossningsanldggningen i Energihamnen.

Fran forsorjningssynpunkt och logistiskt hanseende, med beaktande av
befintliga och planerade energi-, spér-, och hamnanldggningar, bedoms den
foreslagna placeringen som gynnsam.

Genom en lokalisering till Vartaverket underlittas utforseln av fjarrvarme. Be-
fintlig teknisk ledningsstruktur kan ocksa anvédndas. Produktionen kan goras
driftsdker genom uppbyggnaden av brénsletillforsel med framst fartyg men
ocksa jarnvdg. Vidare dr det planerade kraftvirmeverket d&ven miljomassigt
motiverat med hdnvisning till att satsningen pa biobrinsle dr en langsiktigt
héllbar 16sning med regionala miljévinster i form av minskade
koldioxidutslapp. Vad kontoren kan bedéma, fran uppréttad miljokonsekvens-
beskrivning, dr den lokala miljopaverkan avseende miljo, hélsa och risk inte
betydande. Andra studerade lokaliseringar medfor mycket betydande
merkostnader for ny teknisk uppbyggnad utan att ge motsvarande
miljéfordelar. Dessa aspekter ssmmantagna gor att Vértaverket framstar som
den bista lokaliseringen jamfort med dvriga alternativ.
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Trafikkontoret anser att man bor minimera miljobelastande lastbilstransporter
av bergmassor i samband med byggandet av kraftvirmeverket. Lokal avsitt-
ning for dessa massor bor efterstravas. Tankbart projekt kan bl a vara den
planerade utfyllnaden av Virtapiren. Denna uppfattning delar exploaterings-
kontoret och stadsbyggnadskontoret.

Detta yttrande begransar sig till frigor som ror mark, plan, trafik och dver-
gripande energiplanering. Miljopéverkan och forslag till miljotillsynsrelaterade
utslédppsvarden m m behandlas av miljo- och hélsoskyddsndmnden, som i
egenskap av lokal miljomyndighet kommunicerar direkt med miljodomstolen.
Vissa andra nimnda remissinstanser ovan kommunicerar ocksa direkt med
miljodomstolen.

Da detta tjénsteutldtande utarbetats har samrad skett med trafikkontoret.

SLUT.



