


Sammanfattning

Transport av farligt gods #r forknippat med risker for liv, hilsa, miljé och
egendom, det dr dock inte rimligt att férbjuda dessa transporter i dagens
sambhiille. Det #ir didremot bade rimligt och nédviindigt att beakta forekomsten
av transporter av farligt gods pa viigar och jirnvigar i den fysiska
planeringen.

I denna rapport redovisas Linsstyrelsen i Stockholms ldns syn pé och
rekommendationer for hur riskhéinsyn bér hanteras i planprocessens olika
planer i anslutning till véigar och jérnvégar med transporter av farligt gods.
Rapporten omfattar riskhéinsyn avseende olyckor involverande farligt gods
cller ursparning, med negativa konsekvenser for méinniskor, For att oka
forstielsen for Lansstyrelsen i Stockholms ldns rekommendationer beskrivs
#ven bakgrundsmaterial, bland annat de centrala myndigheternas rapporter
och riktlinjer inom onwéddet. Det finns dock inga detaljerade nationella
rekommendationer eller riktlinjer vad giiller nskhansyn HlElll vigar och
jérnviigar med transporter av farligt gods.

Syftet med rapporten fr att tydliggora Linsstyrelsens tolknmg av plan- och
bygglagen och miljobalken avseende riskhiinsyn vid planldggning samt
effektivisera riskhanteringsprocessen vid planliggning linet. Det &r
kommunen som dr ansvarig for att ansvarsfull riskhdnsyn tas i fysisk
planering. Linsstyrelsens roll 4r, bland annat att tillhandahalla
planeringsunderlag och ge stdd til kommunema, Linsstyrelsen kan dven
enligt PBLOverprova kommunens beslut att anta detaljplaner eller
omradesbestdmmelser om beslutet kan antas innebéra att en bebyggelse blir
oldmplig med hénsyn till ménniskors hélsa eller séikerhet.

Riskhanteringsprocessen bor generellt ske l6pande genom hela
planprocessen, saledes bor risk- och sikerhetsaspekter beaktas redan i tidiga
planeringsskeden. Vidare bor ngon form av riskbeddmning genomftras och
dokumenteras for respektive plan och skede. Riskbedomningar anvinds som
beslutsunderlag avseende var bebyggelse kan lokaliseras, vitken
markanvindning som dr Implig samt vilka eventuella sidkerhetsatgirder som
krdivs. Att infora siikerhetsdtgirder, exempelvis mur eler plank, forstirkning
av stomme och ej dppningsbara fonster, kan vara ett sitt att mojliggdra
bebyggelse dér det annars inte vore lampligt ur risksynpunkt. I rapporten
redovisas stdd for riskbedomning, virdering av risk och val av
sikerhetsatgiirder.

Linsstyrelsen anser att nyttjandet av skyddsavstidnd utgor en grundliggande
princip for riskhinsyn i fysisk planering i och med att den ¢verensstémmer
med de allménna lokaliseringsprinciper som finns i lagstifiningen. Mot denna
bakgrund redovisas av Linsstyrelsen rekommenderade skyddsavstand till
vanligt forekommande markanvindning i enlighet med Figui 1.
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Figur 1 Sammaniatining av Lédnsslyrelseris rekommendationer avseende
skyddsavstand till led f6r farligt gods frén respektive kvartersmark.

Lansstyrelsens principiella instdlining till skyddsavstand i forhdliande till
andra silkerhetsatgiirder sammanfattas i nedanstiende policy, vilken
formulerats for att utgéra ett stdd i de fall de rekomimenderade
skyddsavstinden inte uppfylls.

Linsstyrelsen anser att nyttjandet av skyddsavsténd utgdr en grundliggande princip
for riskhiinsyn vid planering av ny bebyggelse i niithet till véigar och jimvigar med
transporter av farligt gods. Vid behov infors kompletterande siikerhetsitgiivder utdver
skyddsavstand,

Linsstyrelsen anser att det, i princip oberoende av den aktuella risknivén och andra
sttkerhetsdtgirder, bor finnas ett skyddsavstand pd minst 25 meter mellan viigar och
jamvigar med transporter av farligt gods och kvartersmark i zon B eller C.

Att uppriitthalla skyddsavstndet pd 25 meter anses vara siirskilt vikiigt for
kvartersmark i zon C.
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I syfte att underldtta det praktiska anvéindandet av Linsstyrelsens
rekommendationer for hur riskhdnsyn bor tas vid framtagande av planer for
markanviindning i anslutning till vigar och jirnvéigar med transporter av
farligt gods finns ett avsnitt om forslag till arbetsgdng. Vidare finns dven ett
avsnitt som beskriver parametrar som bor beaktas vid en riskbedmning samt
hur dessa paverkar risknivéerna.
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Definitioner och forkortningar

* ADR-S — En foreskrift som ges ut av Myndigheten for samhiilisskydd och
beredskap. ADR-S innehdller bestimmelser och forutsattningar som ska vara
uppfylida vid nationell och internationell transport av farligt gods pd vig.

ALARP - As Low As Reasonably Practicable. Onwéddet mellan det 6vre och
undre kriteriet diir riskreducerande dtgirder behtver vidtas om det dr skiiligt
ur ett kostnadsnyttoperspektiv.

FFarligt gods - 4r ett samlingsbegrepp f6r &mnen och foremal som har sidana
farliga cgenskaper att de kan orsaka skador pA ménniskor, miljo eller
egendom, om de inte hanteras ritt under en transport. Konsekvenserna av en
olycka med farligt gods kan dérfér bli svéra.

Erekvens - Ett virde pd ett forviintat antal olyckor involverande en transport
av farligt gods. Virdet skall inte férvéixlas med sannolikhet. -

Individrisk - Riksmatt som beskriver risken att en individ omkommer pa ett
givet avstdnd frén olycka, (normalt véigbanekant eller ndrmaste sparril).
Risken presenteras i ett diagram med den ackumulerade risken dver
avstandet, Lo

Konsekvens - Ett antal omkomna eller en striicka inom vilket antagande kan
goras att ménniskor kan omkomma.

Kvalitativ riskanalys - En analys som kvalitativt uppskattar risknivan.
Ingdende faktorer som paverkar risknivén skattas i termer som hog eller lag
eller som ungefirliga virden.

Kvantitativ riskanalys - En analys som kvantifierar risknivin, dvs beriiknar
en risknivd. Inglende faktorer uppskattas med mer precist s risknivén kan
beriiknas och presenteras som ett vérde eller en graf.

Led for farligt gods = Viig cller jarnvig dir farligt gods enligt ADR-S och
RID-S regelverk rekommenderas att transporteras.

MKB - Miljokonsekvensbeskrivning, for information om néir krav pé en
sadan utredning och dess omfattning héinvisas i forsta hand till Miljobatken
(1998:808)

PBL « Plan och bygglag (2010:900)

Plan - Plan enligt plan- och bygglagen (2010:900), vilket kan vara
oversiktsplan, fordjupad 6versiktsplan, detaljplan eller omrddesbestimmelse.

Planprocess - Planprocessen regleras genom plan — och bygglagen (PBL)
och syftar till att préva om ett forslag om markanvindning &r ldmplig,
Alminna och enskilda intressen ska viigas mot varandra. Samrad ska ske
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med personer som berdrs av férslaget och méjlighet ska ges till fackinstanser
att bedéma forslaget.

Priméir led for farligt gods - Vig eller jirnvig dit man primért hinvisar
transporter med farligt gods. Alla klasser av farligt gods kan forviintas
transporteras hiir. En primér led nyttjas f6r genomfart.

RID-S - En foreskrift som ges ut av Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap. RID-S innehédller bestimmelser och férutsittningar som ska vara
uppfyllda vid nationell och internationell transport av farligt gods pa jirnviig.

Risk - En kombination av frekvensen for en och konsekvensen av en olycka
med direkt dddlighet for ménniskor. 1 denna rapport dsyftas olyckor
involverande transport av farligt gods.

Riskanalys — En riskanalys omfattar identifiering, beskrivningar, antaganden
och beriikningar av faktorer som paverkar risknivén. En riskanalys kan vara
kvalitativ eller mer detaljerad, kvantitativ. :

Riskbedémning - En riskbedomning omfattar en riskanalys samt en
vérdering av risknivan baserat pd analysen. Asyftas ett dokument kan detta
innehdlla delar av-eller hela riskanalyseri samt en viirdering av risknivan.

Sambhiillsrisk - Riskmatt som beskriver risken fér olyckor med ett storre antal
omkomna/skadade dér hinsyn tas till bide frekvensen och konsekvensens
storlek. Méttet anviinds fér bedémning av risknivin mot samhiillets férmaga
att ta hand om manga skadade.

Sekundir led for farligi gods - Vig dit transporter med farligt gods héinvisas
sekundirt. Sekundira leder bir e nyttjas for genomfart utan endast som
tillfartsvég till slutdestinationer.
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Inledning

I denna rapport redovisas Linsstyrelsen i Stockholms lins syn pd och
rekommendationer for hur riskhénsyn bér hanteras i den fysiska planeringen
dir rekommenderade leder for farligt gods férekommer.

Rekommendationerna ticker in nyexploateung och foxaudungzn i Bvrigt som
kriiver nya planer entigt plan- och bygglagen! (PBL), men fiven vid
nybebyggelse som inte strider mot géllande plan men dér nirheten till led fér
farligt gods bor beaktas.

Rapporten riktar sig till samtliga berdrda och intresserade parter inom den
fysiska planeringen i Stockholms lin. Malgruppen #r siledes bred.
Ambitionen #r att rapporten kan forstds utan krav pa djupare férkunskaper.

Syfie

Syftet med denna rapport & att tydliggéra rlkthnja och rekommendationer
for riskhanteringsprocessen. Dvs. det arbete som sker for att hantera
olycksrisker, i den fysiska planeringen inom Stockholms 14n i anslutning till
rekommenderade viigar och jimvigar med ttanspottel av farligt gods. Detta
gors genom att tydliggtra Linsstyrelsens syn pd, och tillimpning av, aktuell
lagstifining, dvs. framfor allt PBL och miljobalken?®, samt redovisa
Lansstyrelsens rekommendationer pd omradet, For att 6ka forstéelsen for
rekominendationerna beskrivs dven visst bakgrundsmaterial. Linsstyrelsen
vill med rapporten peka pd mojligheterna med och behovet av god
riskhantering i tidiga planeringsskeden.

Rapporten utgdr ett komplement till lansstyrelsernas i Skéne lin, Stockholns
ldn och Vistra Gotalands 14n riskpolicy® for markanviéndning intill
transportleder for farligt gods.

Som ctt steg 1 ait 8ka kvalitén i och forstaelsen for riskbeddmningar
sammanfattas och forklaras dven ett antal ingéende virden/parametrar som
Lansstyrelsen anser bor finnas redovisade i en riskanalys for att mojliggdra en
vill avviigd riskbedomning.

Avgransning

Rapporten omfattar riskhéinsyn i planprocessen giilande rekommenderade
véigar och jirnvégar for farligt gods Vanligtvis bor dven andra olycksrisker
beaktas inom ramen for enskilda planer. Sidana olycksrisker kan exempelvis
bestd av trafikolyckor, industriolyckor och naturolyckor sdsom ras, skied,
erosion och Gversviimning. Avgrinsningen innebér vidare att ingen hiinsyn
tas till konsekvenser for omgivande miljo (naturmiljo, kultarmiljs och den
fysiska miljon 1 Hvrigt).
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Rapporten och de presenterade rekommendationerna avser yttransportnétet
och vanligt férekommande markanviindning. Det tas siledes ingen hinsyn till
sirskilda konstruktioner sdsom broar, tunnlar och 6verdickningar eller
sirskilt skyddsvérda objekt och samhillsviktig verksamhet. Rapporten ticker
heller inte in de speciella planeringssituationer som omfattar lokalisering av
riskobjekt i niirhet till véigar och jirnvigar med transporter av farligt gods.
Némnda forhallanden kriver strskild riskhénsyn fran fall till fail och bér
saledes ingd i den riskbedémning som gérs.

De rekommendationer som presenteras i denna rapport ersitter Lansstyrelsens
tidigare rekommendationer for berdrda omraden, redovisade i rapporten
“Riskhénsyn vid ny bebyggelse intill viigar och jirnviigar med transporter av
farligt gods samt bensinstationer™, Rapportens rekommendationer om
riskhéinsyn kring bensinstationer kvarstar dock. Rekommendationerna i denna

rapport beaktar de centrala myndlghetemas rapporter-och riktlinjer inomn
omrédet, liksom de dokument™ *som anviinds i Viistra Gétalands lin och
Skane ldn, :

Lasanvisning

I avsnitten Riskhdnsyn i fysisk plane: ing, Far ligt gods och Nationellt
planeringsunderlag redovisas sadant som bedéms ntgora nddvindiga
bakgrundskunskaper {or 1isaren och gmndlaggande forutsitiningar for
Linsstyrelsens 1ek0mmend’1t10nei

I avsnitten Riskbedomning, Va}de? ing av risk och Sdkerhetsdrgdrder redogérs
for Lénsstyrelsens rekommendationer avseende riskhénsyn i planprocessen
infill viigar och jamvigar med tlanSpmtEI av farligt gods i ett Gversiktligt
riskhanteringsperspektiv. -

Avsnitt Markanvéindning, skyddsavstand och riskbeddmning fokuserar pa
Lansstyrelsens rekommenderdde riskhanterings- och skyddsavstind till vigar
och jirnviigar med transporter av farligt gods. T avsnittet presenteras ocksa
Linsstyrelsenis policy avseende nyttjandet av skyddsavstind som princip for
riskhiinsyn till fransporter med farligt gods i den fysiska planeringen.

Avsnitt Forslag fill arbetsgang inom detaljplaneprocessen beskriver hur
Linsstyrelsens rekommendationer avseende riskhanterings- och
skyddsavstand kan anvindas,

T avsnitt Faktorer som paverkar riskbeddmning beskrivs ett antal parametrar
som iir av vikt vid framtagande och beddnming av riskanalyser kring leder for
farligt gods. Syftet med avsnittet &r att hdja kvalitén pa analyser samt dka
kunskapen och férstaelsen hos savil utforare, bestéllare och beslutsfattare i
arbetet med planer dir riskhénsyn till farligt gods behover tas.
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Riskhansyn i fysisk planering

Utifrdn lagstiftningens krav ska olycksrisker och andra sékerhetsaspekter
beaktas i planprocessen i den utstriickning som krévs. Det & kommunen som
ir ansvarig for att tillfredsstéillande riskhinsyn tas i fysisk planering.
Linsstyrelsen Sverprovar kommunens beslut att anta detaljplaner eller
omridesbestimmelser, bland annat om beslutet kan antas innebira att en
bebyggelse blir oldmplig med hinsyn till ménniskors hilsa eller sikerhet eller
till risken for olyckor, dversviimning eller erosion, enligt 11 kap. 10 § 5 PBL.

Riskhanteringsprocessen bor ske l1opande genom hela planprocessen. Detta
innebiir bland annat att risk- och siikerhetsaspekter bor beaktas redan i tidiga
skeden sasom vid regional planering, 6vessiktsplanering och program i
detaljplaneskedet. Det innebér ocksd att det kriivs att nagon form av
riskbeddmning genomfoérs och dokumenteras for respektive plan och skede.
For de planer det kiiivs och upprittas en miljokonsekvensbeskrivning (MKB)
i enlighet med miljobalkens krav bor rigkhanteringsprocessen ske samordnat
och parallellt med MKB-processen. Riskbedémningar bér inarbetas i MKB:n,
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Farligt gods

Avsnittet avser att ge en bild av forutséttningarna for transporter av farligt
gods pé viig och jarnviig samt tydliggdra sambandet mellan kraven pi
transporterna och riskhiinsyn i den fysiska planeringen. Detta gors
huvudsakligen genom att beskriva den specifika lagstiftning som reglerar
fransporterna,

Lagstifining

1 propositionen Transport av farligt gods, Prop. 2005/06:51, for nationell
reglering av transporter med farligt gods framgér dels att transport av farligt
gods dr forknippat med risker, dels att det inte anses rimligt att férbjuda dessa
transporter i dagens samhélle. Riskerna hanteras mot denna bakgrund genom
en lagstiftning vars syfte ligger i att férebygga, hindra och begréinsa att
transporter av farligt gods eller obehérigt forfarande med godset orsakar
skador pa liv, hiilsa, miljo eller egendom. Farligt gods kan till exempel ha
explosiva, brandfarliga, giftiga, radioaktiva ellet fritande egenskaper. De
ingdende klasserna av farligt gods redovisas i Tabell 1.

Den nationella lagstifiningen som styr sikerhetskraven for transporter av
farlig gods, utgdr frin EG-direktiv och internationella konventioner, som
Sverige tagit sig att f6lja. De internationella reglerna for viig och jirnvig 4r
inforlivade i svensk lagstifining genom framfor allt lags och férordning’ om
transport av farligt gods samt Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps
(MSB) foreskrifter ADR-S'® och RID-S'! om transport av farligt gods pi vig
och i terréing respektive pa jirnvég. Lagstiftningen omfattar bland annat
bestdmmelser om ansvar, testmetoder, klassificering, forpackning, mérkning,
utbildning och ufrustning.

Tabell 1 Klasser av farligt gods, utifrdn ADR-S och RID-S miéirkning. Underklasser e
redovisade,

1 Explosiva #mnen och foremdt
2 Gaser
3 Brandfarliga vitskor
4 Brandfarliga fasta #mnen, sjilvreaktiva imnoen och fasta

okiinsliggjorda explosivimnen
Oxiderande imnen

Giftiga dmnen och smittfdrande dmnen
Radioakliva dmnen

Fritande #mnen

00 = O L

QOvriga farliga imnen och foremal
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Transport pé vég

For att minska sannolikheten f&r och konsekvenserna av en olycka vid’
transport, utover vad som féljer av krav som ber0r sjélva transporten (forare,
fordon, forpackning, tillstand etc.), far under vissa forutsitiningar
transportrestriktioner i form av regler eller forbud meddelas, Sadana regler
eller forbud kan bland annat omfatta'®:

o Extra sikerhetskrav betriffande fordon som utnyttjar vissa strukturer,
exempelvis broar och tunnlar.

e Krav pa fordon att f6lja vissa strickor for att undvika exempelvis
affiirs- eller bostadsomraden eller sirskilt farliga viigar.

o Inskriinkningar p transporter av farligt gods vissa dagar i veckan eller
av aret.

Fér riskminskning vid transport pé vig i Sverige nyttjas huvudsakligen sa
kallad végvalsstyrning, vars syfte dr att styra transporter till vigar med hog
standard samt undvika att transporterna passerar omriden dér en olycka kan
orsaka allvarliga konsekvenser. Vigvalstyrningen omfattas av dels
rekommenderade transportviigar, dels lokala trafikforeskrifter som utfirdas av
Liinsstyrelsen med stod av teafikforordningen'?, De lokala trafikforeskrifterna
kan omfatta tvingande restriktioner eller forbud.

I Sverige finns ett rekommenderat vignit for farligt gods och huvudansvariga
for att ta fram detta Ar Linsstyrelsen i respektive ldn, Till grand for styrmingen
ligger ofta ett material som tagits fram i kommunen. Rekommenderade
transportviigar for farligt gods 1 Stockholms lin redovisas i “Liinsstyrelsens
sammanstéllning gver viigar m.m.”l?. Observera att det inte dr forbjudet i
lagens mening att framfora farligt gods pé andra viigar 4n de
rekommenderade, Rekommenderade viigar for transporter av farligt gods
bestér i Stockholms ldn av primira och sekundéra leder.

Primér led fﬁr.fartigt gods

De primira transportviigarna bildar ett huvadviignit for genomfartstrafik.
Dessa bor anviindas s 1angt som mdjligt for transporter av farligt gods.

. Sekundar led for farligt gods

De sekundiira transportvigarna &r avsedda for lokala transporter titl och frin
de priméra transportviigarna. De sekundéra transportvégarna bor inte nyttjas
for genomfaristrafik,

Ovriga végnatet

Rekommendationerna i denna rappoit géller priméra och sekundéra leder for
farligt gods. Beroende pa avsindarens eller slutmalets placering sker
transporter av farligt gods dven utanfor det rekommenderade viignétet. Dér
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sddana transporter identifierats & det dven ldmpligt att nyttja rapportens
rekommendationer, :

1 Stockholms Iin finns trafikforeskrifter med forbud mot transport av farligt
gods pa vissa vigar, bland annat omfattas Stockholms innerstad av
genomfartsforbud. For detaljerad information om gillande trafikforeskrifter
och restriktioner avseende transpoiter av farligt gods hénvisas till
“Liinsstyrelsens sammanstéllning Gver viigar m.m.” "

Transport pa jarnvag

P4 motsvarande siitt som for transport av farligt gods pa vig kan
tlanspomesmktlonel under vissa forutséttningar inforas dven for nanspmt av
farligt gods pé jdrnvig. Bestimmelserna kan bland annat omfatta

e Extra sitkerhetskrav eller inskriinkningar f6r transporter som utnyttjar
vissa strukturer, exempelvis broar och tunnlar

o Bestimmelser, genom vilka tr ansport av farligt gods pa striickor med
speciella och lokala risker, sdsom striickor genom bostadsomraden och
kommersiella centra, @ forbjuden eller understélld strskilda villkor,
tilt exempel driftatgérder (nedsatt hastlghet vigsa fardtider,
mbtesforbud, osv.).

o Sirskilda bestimmelser, i vilka forbjudna eller vissa foreskrivna
stréickor anges, eller bestéimmelser att iakita vid tillfilliga uppehil i
samband med extrema viiderforhallanden, olyckor etc.

Enligt Trafikverket 4r svenska jimyvégar generellt att anse som anvisade leder
for farligt gods™®. Detta medfor enligt Linsstyrelsen att det méste forutsittas
all transporter med samtliga klasser av farligt gods tillfts och sdledes
forekommer pé banor som medger trafikering av godstdg och som inte
omfattas av sirskilda restriktioner.
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Nationellt planeringsunderlag

Det finns inga detaljerade nationella rekommendationer eller riktlinjer vad
giiller riskh#nsyn i planprocessen intill viigar och jirnviigar med transporter
av farligt gods. De centrala myndigheterna har dock gett ut flera rapporter och
vigledningar som linsstyrelser och kommuner bor beakta vid sddan
planering. 1 detta avsnitt redovisas en delmiingd av dokumenten, tillsammans
med dversiktlig information om innehallet.

Transporislagsovergripande _

MSB ger i "Riskhantering i sversikisplaner”’ vigledning till kommuner och
ldnsstyrelser genom aft visa exempel pd hur kommuner har behandlat olika
riskfrégor i sina Gversiktsplaner. MSB listar bland annat foljande tinkbara
frigestillningar avseende transport av faxhgt gods att ta upp i acbetet med
dversiktsplaner:

¢ Rekommenderade vigar och uppstallnmgsplatsm for farligt gods
(vigvalsstyrning).

e Genomfartsforbud av tlallSpOrlel av falhgt gods i titbebyggda
omréden.

e Riktlinjer {6r ny 'beby:ggelse intill viigar och jérnvigar med transporter
av farligt gods.

©  Mark for yitre jirnviigsspar och mark for rangerbangérd utanfor
titbebyggt omride. ‘

o Metoder for hur dversiktsplanen kan ta upp skyddsbuffertzoner.
o Fysisk ram for farligt gods.

I rapporten ”Siikerhetshtjande dtgirder i detaljplaner’’ % ger Boverket och
MSB vigledning till kommuner och linsstyrelser om sikerhetsatgirder och
hur dessa kan regleras med detaljplan. Med rapporten vill myndigheterna
undvika att skenbart sikerhetshtjande atgirder infors i detaljplaner. Med
skenbart sikerhetshdjande &tgrder asyftas atgirder som regleras via felaktigt
formulerade planbestimmelser och som dédrmed inte far ndgon réttsverkan,
samt tgirder som inte fir ndgon ndmnvird sikerhetshijande effekt dven om
de infors. Atgirder som #r méjliga att infora i syfie att reducera risken
avseende transporter av farligt gods redovisas i avsnitt Sékerhetsétgérder,

For att kunna beddma risker i samhiéillsplanering och vigvalstyrning #r det
viktigt med kunskap om fléden och méngder av transporter med farligt gods.
MSB underséker med viss regelbundenhet fléden av farligt gods samt
sammanstiller statistik om vilka méngder farligt gods som transporteras och
vilka transportviigar som anvinds. Aven myndigheterna Trafikanalys och
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Trafikverket publicerar statistik om transport av farligt gods. Aktuell statistik
publiceras pa respektive myndighets webbplats.

Transport pa vag

Trafikverket har i syfte att underlitta samarbetet mellan alla som &r
inblandade i planeringen av vigtransportsystemet gett ut skriften "Vir del i
samhéllsbyggandet”'’, Avseende risker med transporter av farligt gods anger
Trafikverket att Iokaliseringen av foretag som alstrar transporter med farligt
gods dr en samhéillsplaneringsfraga, ddr kommunerna har ett huvudansvar,
samt att sidana anliggningar bor forliggas till industriomriden med goda
anslutningar till rekommenderade vigar for farligt gods.

147§, ‘.fiiglaf_e;en,18 finns sirskilda bestdmmelser om bebyggelse vid allméin
viig, dvs. en vig med staten eller en kommun som véghdlare. -
Bestimmelserna avser forhindra tillkomsten av olimplig bebyggelse, som kan
inverka negativt p trafiksiikerheten, utmed befintlig eller planerad allmén
viig. Intill allmiinna viigar utanfor detaljplanclagt omrade ska det sé ldngt det
dr mojligt inte finnas byggnadel eller andra anordningar som kan dventyra
siikerheten for trafiken p& viigen eller fr ménniskor som vistas intill denna.
Ny byggnad, tillbyggnad eller annan anlaggmng far inte utan tilistdnd frén
lansstyrelsen uppforas inom 12 metér frén vigomradet (bakslint dike). Vid
storre viigar kan avstidndet genom stirskilt beslut utokas till 30 eller SO meter.
Liinsstyrelsens tillstdnd krivs inte inom omraden ied detaljplan och inte
heller i friga om Atgiirder for vilka bygglov kriivs, Det konstateras mot denna
bakgrund dels att kommunen ansvarar for at ta till vara det allménnas
intresse i dessa fall, dels att bestimmelserna huvudsakligen har betydelse for
hinsyn till trafiksikerhet i fysisk planering.

Rapporten “Farligt gods pa vignitet — underlag for samhillsplanering”'
redovisar pa ett Gvergripande sétt flera myndigheters syn pa hur risker som
uppstar i samband med transporter av farligt gods pa viig kan beaktas i
samhillsplaneringen, Myndigheternas utgingspunkt ir ait transporter med
farligt gods ska integreras i samhillsplaneringen for att pa ett ekonomiskt
fordelaktigt sitt kunna minska antalet olyckor och deras konsekvenser.

1 ”Bitire plats for arbete” 2 anger Boverket med flera att riktvirdet for

skyddsavsténd med avseende pa végtransporter av farligt gods bor vara 100
meter eller stbrre vid planering av industriomraden och storindustriomraden.
Skyddsavsténdet avser hidnsyn till miljo, hilsa och sikerhet i
arbetsomridesplaneringen intill trafikleder.

Transport pa jarnvag

Trafikverket och MSB anser att ny bebyggelse generellt inte bor tilldtas i inom
ett omrade pi 30 meter frén en jirnvig (mitt fran sparmitt pa ndrmsta spar)*"
22 Avstandet avser skydd mot olycka involverande farligt gods och
urspérning samt utrymme for eventuella riddningsinsatser och komplettering
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av riskreducerande atgérder om risksituationen foriindras. Vidare sikerstiller
avstandet jirnviigens funktion (drift och underhdil) och méjliggér viss
utveckling av jimmviigsanldggningen, vilket sammantaget innebér att hiinsyn
tas till jirnvigens riksintresse. Avstdndet ger dessutom viss minskning av
buller, vibrationer och elektromagnetiska filt samt medger uppfyllande av
Elstikerhetsverkets foreskrifter.

Inom 30 meter fran jérnvégen kan dock finnas verksamhet som inte #r
storningskiinslig och dér ménniskor endast tillfilligtvis uppehéller sig, till
exempel parkeringar, trafikanlidggningar, garage, forrdd och vegetation.

Vidare redovisar Trafikverket specifika rekommendationer avseende avstand
mellan jiinvig och bland annat f6ljande objekt: riskobjekt, parkering
(ytparkering och parkeringshus), vig, bro, friluftsomraden och vegetation.
Iingen av dessa specifika rekommendationer beaktar dock risk med transport
av farligt gods uttryckligen. '
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Riskbedomning

1 detta avsnitt beskrivs Linsstyrelsens syn pé riskbedomning med fokus pa
viigar och jarnvigar med transporter av farligt gods. Observera att begreppet
riskbeddmning anviinds bade for den aktivitet som genomfoérs och for det
dokument som upprittas inom ramen for aktiviteten. En riskbedémning kan
dven i vissa sammanhang bendmnas riskanalys.

Virdering av risk och siikerhetsétgirder beskrivs mer detaljerat i efterfoljande
avsnitt. '

Om riskbeddmning

Riskbedtmning bor anviindas som beslutsunderlag avseende var bebyggelse
kan lokaliseras, vilken markanviindning som #r lamplig samt vilka eventuella
siikerhetsatgirder som krivs, En riskbeddmning, bor onifatta identifiering,
analys och virdering av risker samt forslag pd dtgirder, ddr omfattning och
djup anpassas till om det 4r fraga om Sversikts-, detaljplanering eller bygglov.

Linsstyrelsen anser att samtliga planers fﬁmtséiﬁningar bor beddémas utifrén
nedanstiende strategi. Fokus bor forflyttas fran de forstndimnda punkterna till
de senare, 1 takt med att detaljeringsgraden tilltar.”

En riskbeddmning kan i allmiinhet utforas och utformas pd minga olika sitt
vad giller exempelvis utforare, syfte, metod, avgriinsningar, detaljeringsgrad,
kunskap om analyserade objekt, anvindandet av befintliga utredningar,
virderingsprinciper och dokumentationsform, Omfattning och
detaljeringsgrad av riskhantering tkar generellt med minskat skyddsavsténd
till riskobjektet (i denna rapport led for farligt gods).

En riskanalys bendmns ofta som antingen kvalitativ eller kvantitativ déir en
kvalitativ analys baseras huvudsakligen pd tidigare erfarenhet och grova
uppskatiningar, medan en kvantitativ analys omfattar berdkningar av riskens
storlek®®. Overgripande identifierar och beskriver en riskbeddmning féljande
aspekter;

o Forekomst av olycksrisker - Inventering utfors for att identifiera
olycksrisker sasom nérhet till leder for farligt gods, eller verksamheter
som utgodr risk inom omradet till exempel bensinstationer, men dven
risker for ras, skred och Gversvimning.

e Olycksriskens storlek - Kvalitativ bedémning av frekvensen samt
beskrivning av konsekvenser. Beddmningens detaljeringsgrad och
omfattning skiljer sig meflan dversikis- och detaljplan samt storlek pa
viig (jmf primir led for farligt gods E4 med en mindre sekundér led).
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o Virdering av risken f6r miinniskor - Virdering om risken ar sadan att
den kan accepteras eller om riskreducerande atgirder behéver vidtas.

" For 6versiktlig riskbedémning kan virderingen komma fram till att en
detaljerad analys behdvs for att kunna beddia risknivan mer i detalj.

¢ Behov av sikerhetsdtgirder - Virderingen av risknivin kan motivera
skyddsétgirder i form av skyddsavstédnd, markanviindning och/eller
tekniska atgirder.

Inom ramen for fysisk planering bor kommunens planhandlidggare i minga
fall kunna utféra och dokumentera riskbedémaingen sjélv. Detta giiller i
synnerhet om riskbeddmningen baseras pa en kvalitativ analys, Ibland kan det
kriivas stod frin exempelvis riddningstjiinsten eller annan sakkunnig inom
kommunen eller utifrin. Komplexa riskbedénmingar, vilka ofta férknippas
med ett kort skyddsavstand och berdkningar, kan kriva specialistkunskap. I
de fall en extern resurs anlitas for riskbeddmning #r det viktigt att resultat och
slutsatser kommuniceras till kommunen pa ett tydligt sétt sd att kommunen
sjalv kan fatta ett viilgrundat beslut baserat pa riskbeddmningen.

For att den framtagna analysen ska kunna anviindas som ett beslutsunderlag i
ett enskilt drende kifivs en viss kvalitet. Linsstyrelsens syn pd vilka
parametrar som bor ing i riskbeddmningar samt dess paverkan pd utfallet
redovisas avsnitt Faktorer som paverkar riskbedomning.

En riskbedémning kriiver kunskap om och stéllningstaganden kring en rad
frigestillningar. Liinsstyrelsen uppmuntrar décfor till dialog och
informationsutbyte mellan kommuner i lnet samt mellan kommuner och
Linsstyrelsen om den befintliga och framtida riskbilden i Stockholms In.
Vad giller den framtida riskbilden #r det sdrskilt viktigt att ta hidnsyn till
eventuella nya; planerade eller forindrade verksamheter och antiiggningar.

I tidigare skeden, eller vid kvalitativa riskbeddmningar kan information fian
tidigare ufredningar i omradet med fordel anviindas. Anvindandet av befintlig
information fir dock aldrig innebdra att ny relevant information, sésom
sindrade yttre forhallanden eller skillnader i planeringsforutsittningar, férbises
i riskbeddmningen. Den information som anvénds bor alltid vara kontrollerad
med avseende pd anvandbarhet for det aktuella fallet.

Vid planering av ny eller féréindrad bebyggelse kan det i vissa fall goras
jamforelser med befintlig bebyggelse. Det ska dock tillliggas att existensen av
befintlig bebyggelse eller befintliga verksamheter med sikerhetsbrister inte
kan vara skiil till att forts#tta planera pa detta sitt,

Transport pa vag

Riskbilden, och dirmed forutsittningen for riskbedtmning, skiljer sig
vanligtvis 4t beroende pd om det #r en primér, sekundir eller icke
rekommenderad transportvig som berdss.
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Eftersom den priméra transportviigen dr avsedd for genomfartstrafik kan det
generellt forutsittas att samtliga klasser av farligt gods kan forekomma. En
riskbeddmning f6ér en primér transportviig bor siledes beakta relevanta
olycksscenarier frin samtliga klasser. I brist pd lampligt statistiskt underlag
kan riksgenomsnittet mellan de olika klasserna anviindas for att fi en
frdelning av olycksscenarierna.

Den sekundiira transportviigen ir avsedd for lokala transporter mellan en eller
flera milpunkter och de priméra genomfartslederna, varfor flédet av olika
slag av farligt gods kan variera kraftigt mellan olika sekundira
transportviigar, For de sekundira transportviigarna bedoms det i normalfallet
vara mojligt att identifiera i vilken omfattning transporter sker, och vilka
klasser av farlig gods som berdrs, Detta sker i praktiken genom att underska
avsindarnas och slutmélens forutsittningar avseende produktion och
leveransbehov. T en riskbeddmning for en sekundér transportvig finns saledes
en mojlighet att utga frin de transporter som faktiskt nyttjar den aktuella
strickan.

Hir bor papekas att det inte bara dr befintliga verksamheter och deras
historiska eller kéinda forutséttningar som bor tas i beaktande. For en
heltiickande analys krfivs ocksé information och stillningstaganden kring
viigens framtida nyttjande, till exempel om planerade eller majliga
verksamheter. Det kriivs aktiva stillningstaganden kririg véigens framtida
bruksmdjligheter, dvs. frdgan vad man vill kunna anviinda vigen till med
avseende pa transporter av farligt gods bor besvaras. Ett ailtfor avgrinsat
stallningstagande och divmed en alltfor avgriinsad riskbeddmning vad giller
framtida fomtsattmngal kan i viirsta fall omdjliggtra foriindrade
transportménster p& viigen. Dirigenom forsvaras nyexploateringar och
forindrade eller utdkade verksamheter lings striickan,

Linsstyrelsen anser att riskhéinsyn bor tas dven for transporter av farligt gods
som sker utanfor det rekommenderade végniitet. Det rekommenderas att
riskbedmningen utfors i enlighet med de principer som anges f6r en
sekundir transportvig. Till exempel om det vid en initial riskbeddmning
identifierats verksamheter som genererar transporter med farligt gods i eller i
niirheten av den aktuella planen.

Vid riskbedtnining bor det beaktas var olyckan kan ske i forhillande till var
ménniskor vistas. Foljande fragor bor sérskilt uppmérksammas:

e Kan det férutsiigas var fordon som involveras i en trafikolycka
hamnar? Frigan ér relevant for avakning bdde med och utan farligt
gods, Bland annat faktorer sdsom avikningsskydd eller andra fysiska
hinder, véig- och viigomradesutformning och hastighetsbegrinsning
beddms vara viktiga att ta hinsyn till.

o Kan det forutsiigas var vitskepolar bildas vid farligt gods-olycka?
Vitska flyter ut pi markbeldggningen och kan saledes rinna mot
bebyggelsen. Detta innebiér till exempel att en polbrand kan komma
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nérmare bebyggelsen #n sjélva olycksplatsen. Aspekter som beddms
vara viktiga att ta hinsyn till dr bland annat markbeliggningens
beskaffenhet, fysiska hinder och avrinningsomriden (utformning av
VA-systemen).

Att kunna forutspd var fordon respektive viitskep&lar hamnar ir sirskilt
viktigt vid diskussioner om att sékerstilla ett skyddsavstand samt vid.
bedémning och redovisning av riskniver kring viigen.

Transport pa jarnvag

Jamvigar dr vanligtvis inte belagda med tianspomestuknone} varfor det vid
riskbeddmning bor forutsittas att klasser av farligt gods forekommer och/eller
kan komma att forekomma i framtiden. Jirnviigar bor generellt hanteras pa
motsvarande siitt och enligt samma principer som rekommenderade priméra
transportvigar for vigtransport. I de fall transportrestriktioner foreligger
bedéms det vara viktigt att analysera om detta forhallande kan, komma att
forindras i framtiden.

P4 motsvarande sétt som vid riskbedémning for vig bor det beaktas var
olyckan sker och var tigvagnar forviintas hamna i férhdllande till var
ménniskor vistas. Viktiga faktorer att ta hiinsyn till utgors bland annat av
wrsparningsbarridir eller andra fysiska hinder, ban- och banomridesutformning
och ursparningsril, '

Riskmatt :

Det finns tva riskmatt individ- och samhélisrisk, som brukar presenteras i
samband med rlskanalysel kring leder for fartigt gods (och risker kring farliga
verksamheter eller andra olyckor dér ménga kan komma att omkomma).

Béde kvalitativa och kvantitativa riskanalyser syftar till att beskriva de bdda
riskmétten, fast pd olika detaljeringsniva. For kvalitativa
riskanalyser/bedmningdr #r det dock inte lika uppenbart som for en
kvantitativ analys dir man de facto redovisar framriiknade kurvor. T avsnittet
Faktorer som pdverkar riskbeddmning ges ett antal parametrar som bor
beaktas dven i en kvalitativ analys for att mojliggora en bedémning av de
béda riskmatten.

Linsstyrelsen anser att det #r viktigt att beakta bada riskmétten da de utgor
komplement till varann. Detta for att fi en nyanserad bild av risknivén att ta
stillning till, speciellt vid detaljerade kvantitativa analyser.

Individrisk - Riskméttet beskriver risken pé ett givet avstand frén
viigbanekant eller jarnviigsril. Redovisningen syftar till att visa hur pass
lampligt det #r att placera en verksamhet pd ett visst avstand. Genom
detta vill man skydda individer som befinner sig i néirhen av godsleden
bade inomhus och utomhus,
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Sambhéillsrisk - Riskméttet beskriver risken for olyckor med ett stérre antal
omkomna/skadade diir hinsyn tas till bade frekvensen och
konsckvensens storlek. Till skillnad frdn individrisken syftar
sambhiitlsrisken till att visa pa risken for olyckor dér samhéllet inte har
tillriickliga resurser att ta hand om de skadade/fomkomna. Vanligtvis tar
man hénsyn till en kilometer vg {or att dven innefatta andra
personintensiva verksamheter i niromrédet och pd si sitt s om det dr
lampligt med ny bebyggelse. I vissa fail kan det vara motiverat att skala
ner det undersokta omridet till mindre #in en kvadratkilometer, en
lamplig bendmning for detta ir att man redovisar en samhéllsrisk for ett
begriinsat omrade. Vid kvantitativa analyser méste kriterierna i sddant
fall skalas om for att giilla det undersdkta omradet, vilket
sambhiillsriskmatt som nyttjas ska tydligt framga.

Skyddsétgiirder brukar oftast nyttjas for att skydda personer som &r utsatta for
en forhojd individrisk. Att skydda sig mot en for hog samhiillsrisk kan vara
svart ur en kostnad/mytto aspekt. Detta utesluter dock inte att understka och
beddma mdjliga dtgirder, och vid behov omarbeta den aktuella ntformningen
av planen, :
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Vérdering av risk

I avsnittet redovisas Liinsstyrelsens syn pa och rekommendationer avseende
virdering av risk invid vig och jarnvig med transport av farligt gods.

Atit véardera risk i fysisk planering

Virdering av risk handlar om att beddma huruvida risken ér acceptabel eller
inte. Ibland kan risken anses vara acceptabel endast under forutsittning att
vissa sikerhetsfitgiirder genomfors. Det bor podngteras att virdering av risk i
grunden 4r subjektiv samt beroende pd vad man vill skydda. Det innebir att
det kan rida olika uppfatiningar om vad som #r en acceptabel riskniva och
visar dven pa vikten av att tydligt redovisa vad en riskbeddmning grundas pa.

Att ta hdnsyn till ménniskors hilsa och sékerhet samt risken {6r olyckor &r
allminna intressen som ska beaktas i planprocessen (PBL 2 kap. 5 § 1 och 5,
samt 6 § 2), didr skyddet mot eventuella olyckor som kan hota m#nniskors liv
4r en viktig del, Kommunen, och Lénsstyrelsen i sin tillsynsroll, behdver
sdledes ta stillning till vad som #r acceptabel riskniva ur ett samhilleligt
perspektiv. Bedomningen innefattar dels skyddet av eriskilda individer, dels
sambiillets resurser att kunna hantera en eventuell olycka.

Kommunerna och andra beslutsfattare (berdrda inyndigheter och exploatorer)
mdste aktivt ta stillning till om risknivén kan accepteras utifrén ett vil
underbyggt underiag, detta giiller oavsett vad extern part kommit fram il

Linsstyrelsen anser att viirdering av risk bor ske i dialog mellan involverade
parter. Fysisk planering innebiir att det gbrs avvigningar mellan olika
intressen och faktorer, I praktiken accepteras att viss bebyggelse exponeras
for olycksrisk, medan annan inte gor det. Vidare accepteras att olycksrisk
uigdr en av flera viktiga faktorer som ska beddmas inom ramen for en och
samma plan. Risknivans betydelse for den samlade bedémningen for olika
planer kan séledes variera. Virdering av risk 4r ofta komplext och kan inte
goras oberoende av den enskilda planens Svriga forutséttningar.

En detaljplan fir inte medfdra att bebyggelsen blir oldmplig med héinsyn till
minmniskors sikerhet eller risken for olyckor enligt PBL (2 kap. 5§ 1 och 5, 6
§ 2), vilket giller principiellt oberoende av planens omstéindigheter i Gvrigt . I
Sverige finns inga nationella kvantitativa kriterier som ska anvéindas vid
viirdering av de risker som behandlas i denna rapport, diremot finns ett
kvalitativt stod for riskviirdering i allménhet i lagstiftningen. Avsaknaden av
kvantitativa matt samt att manga olika aspekter maste beaktas gor att
risknivén alltid méste beddmas i det enskilda fallet.
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Kvalitativa riskkriterier

Kvalitativa riskkriterier dr i allménhet viktiga som grundlidggande krav och
utgdngspunkter genom att de redovisar en inriktning for vérdering och beslut.
Kvalitativa riskkriterier utgdr ocksé en nddvindig forutséttning for att
formulera och definiera kvantitativa riskkriterier.

Linsstyrelsen anser att bade kvalitativa och kvantitativa riskkriterier som
anvinds 1 det enskilda fallet bor utgd ifran vad som redovisas i PBL om
limplig lokalisering, utformning och placering av bebyggelse, kompletierat
med allméint vedertagna riskkriterier.

Enligt 2 kap. 5 och 6 §§ PBL ska en bebyggelses lokalisering, placering och
utformning var ldmplig med hinsyn till bland annat ménniskors séikerhet och
risken for olyckor. I prop. 1985/86: 1** kan lisas att vid bedémningen av
markens lAmplighet dr utgdngspunkten att marken ska ha naturliga
forutsittningar for avsedd bebyggelse, och att extraordinira dtgérder inte ska
behovas. Vidare stdr att vid bedémning av kravet pa betryggande siikerhet
mot trafikolyckor, bor sirskilt beaktas hur bebyggelsen lokaliseras i
forhaliande till gator och vigar. 2 Linsstyrelsen ser detta som ldmpliga
grunder vid viirdering av risker fran olyckor med transporter av farligt gods
och hur dessa #r hanterade i planen. '

Foljande fyra principer som férestds i rapport *Viirdering av risk”?® anses
idag vara allmint vedertagna som utgangspullktex vid viirdering av risk i den
fysiska planeringen:

1. Rimlighetsprincipen. En veiksamhet bor inte innebira risker som
med rimliga medel kan undvikas. Detta innebér att risker som med
tekniskt och ekonomiskt rimtiga medel kan elimineras eller reduceras
alltid ska atgirdas (oavsett riskniva).

2. Proportionalitetsprincipen. De totala risker som en verksamhet
medfér bor inte vara oproportionerligt stora jAmfort med de fordelar
(intékter, produkter, tjdnster, etc.) som verksamheten med[or.

3. Fordelningsprincipen. Riskerna bor vara skiiligt fordelade inom
samhdllet i relation till de férdelar som verksamheten med{or. Detta
innebdr att enskilda personer eller grupper inte bor utsittas for
opropoitionerligt stora risker i forhallande till de fordelar som
verksamheten innebéir for dem.

4. Principen om undvikande av katastrofer, Riskerna bor hellre
realiseras i olyckor med begriinsade konsekvenser som kan hanteras
av tillgiingliga beredskapsresurser én i katastrofer.
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Kvantitativa riskkriterier
Liinsstyrelsen rekommenderar att det forslag pa kvantitativa riskkriterier,

- redovisade i kapitel 8 i rapporten ”"Vérdering av risk””?, anvinds som stod vid
presentation och virdering av risk. Forslaget pa kvantitativa riskkriterier
innebdr att beriknade eller p& annat sitt skattade risknivder beddms i enlighet
med skalan i Figar 2. Omradet i mitten brukar benfimnas for ALARP (As
Low As Reasonably Practicable), hamnar risknivén inom detta omrde kan
risknivan accepteras om riskreducerande atgérder vidtas. Ju ndrmare det dvre
kriteriet nivan ligger desto storre krav stélls pa att vidta atgirder.

Risk accepteras ¢j

Risk accepterats endast om risk-

reduktion ef ar praktiskt genom-
forbart eller om kostnaden &r helt
oproportionell

ALARP

Acceptabel risk om kosinader fér
riskreduktion dverstiger nyttjan

Nodvandigt visa alt risker bi-
behalls pa denna laga niva

Figur 2 Skala for vardering av risknivaer med stéd av kvaniitativa riskkriterier.

Jimforelsen av den beridknade risknivén mot de kvantitativa riskkriterierna
bor goras i syfte att underlitta tolkning och kommunikation av riskanalysens
resultat och som bakgrund till resonemang, slutsatser och forslag pa atgérder,
De rekommenderade riskkriterierna utgér inte absoluta acceptanskriterier. I
det enskilda fallet kan andra kriterier behévas. Vidare bor sérskilt noteras att
det i fysisk planering vanligtvis inte #r mdjligt att infora begriinsningar
avseende transporter av farligt gods, varfor det oftast heller inte &r mojligt att
visa att den aktuella risknivdn bibehalls pa en viss niva. Vad giller
bedémning av kostnad respektive nytta for dtgirden méste sérskilt beaktas
vem som stdr for kostnaden, vem som tar del av nyttan och vem som
exponeras for risken samt rimligheten i detta forhéllande.

Utifrén vad som stér i 2 kap, 5, 6 och 9 §§ PBL kriivs att det tas héinsyn till
minniskors sikerhet samt att en samlad bedomming av planens direkta och
indirekta effekter mojliggérs. Linsstyrelsen anser mot denna bakgrund att det
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i varje riskbeddmning i planprocessen bir tas hiinsyn tili sivil den enskilde
individens sikerhet som olika gruppers siikkerhet. Detta innebir ocksé att det
vid riskbeddmning kan finnas behov av att beakta riskerna kopplade till
befintlig bebyggelse, oavsett om denna finns i eller utanfor det aktuella
omrédet. I de fall riskbeddmningen omfattar berdkning av riskens storlek bor
kvantitativa riskkriterier anviindas, For att sd langt mojligt kunna beakta de
fyra principerna for viirdering av risk, bir bade individ- och samhélisrisk
beskrivas. Individrisken syftar till att visa att den mest utsatta individen inte
exponeras for oacceptabelt stora risker, medan samhillsrisken syftar till att
begriinsa risken fér lokala omrdden eller samhéllet i sin helhet. Genom att
beskriva samhillsrisken inkluderar beddmningen dven personer som endast
under en begrinsad tidsperiod utsétts for en risk. Kvantitativa riskkriterier for
sambhillsrisk bor justeras frdn fall till fall, sd att de pd lampligt sitt tar hansyn
till den planerade bebyggelsens omfattning.
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Sakerhetsatgéarder

Att inféra siikerhetsdtgidrder kan vara ett sétt att mojliggtra bebyggelse dér
det annars inte vore lampligt ur risksynpunkt. Sikerhetsdtgirder kan dock
vara kostsamma varfor dverviiganden kring bebyggelsens lokalisering och
utformning i forsta hand rekommenderas. 1 detta avsnitt beskrivs mojliga
siakerhetsdtgirder for skydd mot olyckor med farligt gods, och ursparning,

Méjliga sakerhetsatgérder
Informationen under denna rubrik kommer till stérsta del fran rapporten
"Stkerhetshjande atgérder i detfiljplanel”l‘s

Riskhéinsyn i den fysiska planeringen kan mynna i forslag pa
siikerhetsdtgiirder som kan hiinforas till foljande principiella grapper:
lokalisering, skyddsavsténd, utformningsétgirder samt tekniska atgirder.

Sveriges Kommuner och Landstmg (SKL) har gett ut en publikation om
transporter av farligt gods 27 1 denna skrift finns bland annat exempel pa
gestaltning av olika skyddsatgirder. o

Lokalisering _

Lokaliseringsprincipen innebir att riskobjekt respektive skyddsviirda objekt
lokaliscras pa lampliga platser i forhallande till befintliga verksamheter. Den
kan framf6r allt anviindas vid dveisiktlig planering, da lokalisering handlar
om att ange vilka delar av kommunen som ska bebyggas med till exempel
bostéder, handel och industri.

Skyddsavstand

Genom att uppritta ett skyddsavstdnd mellan riskobjekt och skyddsviirda
objekt kan tillriicklig riskminskning uppnés. Liksom lokaliseringsprincipen,
handlar det om att placera bebyggelse pé en ldmplig plats for att minska
péaverkan frdn en eventuell olycka.

Utformningsatgarder

Utformningsatgirder avser hur tomter disponeras, hur byggnader planeras och
utformas samt har mark anordnas. Atgaxdel na kan minska sévil
konsekvenserna av som sannolikheten for olyckor.

Tekniska atgérder ,
Genom tekniska atgirder, exempelvis brandskyddad fasad, kan
huvudsakligen konsekvenserna av en olycka minskas.
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Tabell 1. Mdjliga riskreducerande skyddsdtgérder, modifierade utifrdn Linsstyrelsen
i Haflands lans rikthinjer.?

Funktlon Exempel pd skyddsatgérd Begrinsningar
Farhindra direkt Vall Val av fysisk barridr kan
mekanisk paverkas av exempelvis
Konitiki (Farstarkt) vagricke (H4) omradets utfcrmning,

Betongbarridr

Det ar viktigt atf barridren | sig inte Gkar risken fGr
atft behdliare skadas vid en pakérning, d.v.s. ska
inte ha vassa kanter eller uistaende defar.

vem
som dger marken samt
befintliga
barrtarer/skydd.

Minska risk fér
punktering av tank
{begrinsa
konsekvensen av eft
avakande fordon)

Utforma sidoomrédet fritt fran ceftergivliga och
spelsiga foremal

Begransa spridning av
vaiska in pa omradst

Vall

Plank som ar tatt i nedkanten (kan kombineras
med el bullerplank)

Dike

Vai av baredr kan 1.ex.
paverkas av omradets
uiformning, vern som
ager marken samt
befiniliga
barridrer/skydd.

Reducera/motverka
stralningseffekter
(motverka direkd
antandning eller
virmeisolera)

Lampligt vald fasad; Brandfast
fasad/tak/fénster (alla ingaende
kompenenier)

Tatfobrénnbar fasad

Kan t.ex. finnas krav pa ulformning som molsyarar
brandteknisk klass E 30/El 30 {krav pa €}
dppningsbara fénsterfvédringslége ofta majligt)

Bsgransad fﬁnsﬁt_er&reafinga fénster mot riskkaltan

Om fGnster finns pa
fasad dar krav pa fasad
motsvarande minst
brandteknisk kiass £ 30
stélls, kravs att fonster
| &r dppningsbara
{vadringslage ar majligt
men ska begrinsas
med t.ex. speclella
verkiyg). Detta medfér
att atgarden kan vara
olamplig t&r bostader.
Darrar pA dessa fasader
ska uiformas med
sjalvsiangare.

Motverka sffekier f:én
ett vanligt
dimensionerande fall

Forstarkt stomme/betongkonstruktion samt inga
fénster som velter mot riskkillan

for explosion Lamineral glas
{gasmaoinsexplosion}
Motverka/reducera L ampligt utormat #iskiuftsintag For automatisk eller

effekter fran giftig gas

Placering av [uftintag {hdgt upp pa motsalt sida av
riskk&ltan)

Gasdelektor/automatisk nedst@ngningssystem
Mvarseblivningssystem/ uleymningsplan

Placering av entréer

manuell avst&ngning av
ventilation kan det
krévas en organisation
far att sikerstilla
funktionen. Darfdr kan
atgarden vara olamplig
tar vissa verksamheter
s& som bostader.

Begransa antalet
ranniskor som kan bli
utsatta for en viss
konsekvens/begransa
antalet exponerade
manniskor.

Utforma omradet nara riskkalla pa ett satt som inte
uppmuntirar till stadigvarande vistelse

Val av placering av byggnader/personintensiv
verksamhet

Placering av entedar/utformning av infarter/vlor
kring entréer

Utrymningsvagar {minst en utrymningsvag ska
finnas sem inte vetter mot akluell riskkalla)

Viss vegetation kan exempelvis gora yter mindre
tillgangliga
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Beslut om sékerhetséatgérder

1 PBL forutsitts att frigor om hélsa och siikerhet dr slutligt avgjorda i
samband med planliggning. Som konsekvens av detta &r detaljplaner
bindande for beslut enhgt annan lagstiftning, exempeiws tﬂlstand enligt
miljobalken, vaglagen och lag om byggande av jérnvig’ . Det dr sdledes av
stor vikt att behovet, genomférbarheten och valet av siikerhetsatgérder dr
tillriickligt utrett nér detaljplaner antas, och att dessa frdgor inte skjuts till
bygglovs- eller byggskedet.

Skyddsavstand som sédkerhetsatgard

Linsstyrelsen anser att bruket av skyddsavstind som siikerhetsétgéird utgor en
grundlidggande princip for riskhéinsyn i fysisk planering i och med att den
dverensstimmer med bestidmmelserna om lamplig lokalisering och placering
med hinsyn till ménniskors siikerhet och skydd mot olyckshiindelser. Genom
att sikerstilla ett skyddsavstand uppnds ett 1dngsiktigt skydd for skyddsvirda
objekt, samtidigt som det ger trygghet for den som utévar den nskfyllda
verksamheten. Liinsstyrelsen anser att skyddsavstand dr sirskilt limplig som
metod i ett tidigt skede av detaljplaneprocessen men dven i dversiktlig
planering, 1 samband med arbetet med bebyggelsens placering.

Om kostnader for sékerhetsatgérder

I enlighet med 2 kap. 5 och 6 §§ PBL ska markens limplighet bedsmas med
hinsyn till den bebyggelse som planeras. Utgdngspunkten &r att den mark
som anvinds for bebyggelse ska ha natmhga forutsittningar for att de
angivna kraven i PBL ska kunna uppfyllas.”® Extraordindra itgirder ska inte
behdva vidtas.”Om beriikningar visar att kostnaderna for atgérder skulle bli
onormalt héiga, bor inte omrddet anvéindas for aktuell bebyggelse.
Konsekvensen av detta &r att hoga kostnader for dtgiirder eller en i allménhet
lag kostnad/nytta for specifika atgirder av Linsstyrelsen beddms vara svaga
argument mot inférandet av siikerhetsdtgiirder. Linsstyrelsen anser att dd
denna situation uppstar, dr det en rimligare slutsats att den aktuella
bebyggelsen blir olidimplig med avseende pd miinniskors sékerhet, och séledes
att omréadet inte bor anviindas for den avsedda markanviindningen.

Kring viigar och jirnvigar med farligt gods giller att risken tkar med minskat
avstand till transportleden. Ju ndrmare en vig eller jarnvig bebyggelse
planeras desto stoire 4r sdledes behovet att reducera risken och didrmed av
rimliga sikerhetsatgirder. Generellt kan sledes ségas att kostnaderna {or
sikerhetsatgirder okar med minskat skyddsavstand.
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Markanvandning, skyddsavstand och
riskbeddomning

I detta avsnitt redovisas Linsstyrelsens detaljerade rekommendationer
avseende markanvindning, skyddsavstind och riskbedomning i den fysiska
planeringen intill véigar och jarnvigar med transporter av farligt gods.
Rekommendationerna tydliggtdr néir riskbeddmning bor genomftras och ger
en inriktning for hiinsynstagande till riskerna med olyckor involverande
farligt gods och ursparing. [ en detaljplan definieras olika anviindningar av
markonmriden, bland annat allmén platsmark och kvartersmark for allmént
och enskill indamal, vilket rekommendationerna tar fasta pa.

Nyttjandet av Linsstyrelsens detaljerade rekommendationer som del av en
strategi for riskhiinsyn forutsiitter kiinnedom om den plats som planen avser
och dess omgivning,. :

Kvartersmark, skyddsavstand och riskbedémning

I Figur 3 illustreras Linsstyrelsens rekommendationer avseende anviindning
av kvartersmark i nirhet till viigar respektive jirnviigar med transporter av
farligt gods. Sikerhetsatgirden skyddsavstind fungerar mot ett brett spektrum
olyckor involverande farligt gods (brand, explosion, gasutslipp etc.), vilket
gbr den lamplig for allmén riskminskning.

Rekommendationerna innebér att risken for en olycka beaktas i planprocessen
for omraden inom 150 meter frén végar och jirnviigar med transporter av
farligt gods. En riskbeddmning bor genomftras, dokumenteras och vara ett av
underlagen vid planeringen. Rekommendationerna delar in kvartersmark i
zonerna A, B och C.

Sékerhetsaspekier
De rekommenderade skyddsavstdnden beaktar foljande siikerhetsaspekter:

¢ Olycksi‘isk forknippad med transporter av farligt gods.
e Olycksrisk forknippad urspfning pa jirnvig.

¢ Robusthet gentemot framtida {6rdndringar i transportmdnstret och
gentemot eventuella okéinda transporter.

o Mboilighet for eventuella rdddningsinsatser.

e Mojlighet till att infora kompletterande sitkerhetsatgirder om
riskbilden forindras 1 framtiden.
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De aspekter som beaktas i Linsstyrelsens rekommendationer fokuserar endast
pé risk och sikerhet, varfor rekommendationerna i viss mén skiljer sig frin de
centrala myndigheternas, vilka inbegriper dven andra aspekter. Linsstyrelsen
anser siledes att det inte finns ndgot motsatsforhillande mellan de olika
rekommendationerna, tviirtom bor de betraktas som komplement till varandra,

Observera att rekommendationerna avser yttransportnit, ingen hiinsyn tas till
sdrskilda konstruktioner sdsom broar och tannlar, och inte heller till
eventuella platsspecifika foreteelser sdsom hdjdskillnader. Vidare avser
rekommendationerna endast en viig alternativt en jirnvig med transporter av
farligt gods, D4 en plan omfattar och exponeras for mer én en vég eller
jarnvig bor sirskild riskhinsyn till detta tas fran fall till fall.

Policy avseende skyddsavstand till vigar och jarnvégar med
transporter av farligt gods '
Liinsstyrelsen anser att skyddsavstind #r en viktig sikerhetsatgird i syfte att
tillgodose PBL:s grundliggande principer om limplig lokalisering och
placering samt for att begrinsa riskexponeringen och skapa en 14ngsiktigt
robust bebyggelse. I planeringssituationen krivs dock att siikerhetsatgirden
skyddsavstand vigs mot andra sikerhetsdtgérder. Detta gors i praktiken
genom att en riskbedémning med forslag pa sikerhetsdtgirder uppriittas.
Dessa avvigningar #r dock inte okomplicerade, i synnerhet inte eftersom
sikerhetsdtgirderna ofta forknippas med varierande forutsitiningar,
exempelvis vad avser genomforbarhet, Linsstyrelsens principiella instéllning
till skyddsavstdnd i forhallande till andra sékerhetsdtgirder sammanfattas i
nedanstiende policy.

Liansstyrelsen anser att nytjandet av skyddsavstand utgor en
grundldggande princip for riskhénsyn vid planering av ny bebyggelse i
nirhet till végar och jarnvigar med fransporter av farligt gods, Vid
behov infirs kompletterande sékerhetsatgirder utdver skyddsavstand.

Linsstyrelsen anser att det, i princip oberoende av den aktuella
risknivin och andra sikerhetsitgiirder, bor finnas ett skyddsavstand pa-
minst 25 meter metlan vigar och jimvigar med transporter av farligt
gods och kvartersmark rekommenderad for zon B eller C.

Att uppritthalla skyddsavsténdet pd 25 meter anses vara sirskilt viktigt
{or kvartersmark rekommenderad fb‘lj zon C.

Skyddsavstdnden méts frén ndrmsta viigbanekant respektive néirmsta ril.,

Linsstyrelsen anser att avsteg fran policyn i det enskilda fatlet alltid bér
motiveras genom att de fem sikerhetsaspekterna hanteras tillfredsstéllande,
och vid behov pa annat sétt 4n med skyddsavstind.
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Policyn tar sin utgangspunkt i framfor allt foljande forutséttningar och
stillningstaganden avseende riskbilden kring véigar och jirnvigar med
transporter av farligt gods:

o Risknivan kring viigar och jirnvigar med transporter av farligt gods &r
som hogst i niromradet. En stor del av tdnkbara olycksscenarier,
déiribland p6lbrand och urspaming, forvintas ha konsekvensomriden
som vanligtvis inte dverstiger 25 meter alternativt ha begriinsade
konsekvenser pd detta avstand.

o  Sikerhetsdtgiirden skyddsavstind ger en allmiin riskminskning och
robusthet i och med att tgidrden reducerar konsekvenserna avseende
olyckor med transporter av farligt gods vid savil brand, explosion och
spridning i luft. Den skapar dven ett fysiskt utrymme for
riddningsinsats och kompletterande sikerhetsdtgérder.

Allmén platsmark

Vad giller allmiin platsmark bor omraden niirmast vigar ochj Jamvagax med
transporter av farligt gods utformas sé att de inte uppmuntrar till
stadigvarande vistelse. Exempel pé ldmplig markanvéindning &r gdng- och
cykelviig, lokalgata, naturomride, park samt omrdde som skyddar mot
storning, Omraden i direkt anslutning till viig eller jarnviig bor inte heller
exploateras pé ett sidant sitt att ett eventuellt olycksfoilopp kan forvérras.
Konstruktioner som kan orsaka skada pa eventuellt avakande fordon bor
undvikas.

Om rekommenderade skydds- och riskhanteringsavstéand
Linsstyrelsens rekommenderade skydds- och riskhanteringsavstind dr av
schablonmissig karaktdr. Avsikten med de rekommenderade avstinden ér
sdledes att de bor anvéindas i de tidiga skedena i planprocessen, dér planers
forutsittningar avseende laimplig markanvéindning analyseras. Avseende
betydande miljépdverkan ur aspekten minniskors hillsa och sitkerhet kan de
rekommenderade avstinden utgra ett lampligt underlag for och stéd vid
forhandsbesked samt behovsbedtmning och miljobedomning enligt MB kap
6§11

Att de rekommenderade skydds- och riskhanteringsavstanden &r av
schablonmdssig karakiir far flera foljder for den praktiska tillimpningen. Att
uppfylla de rekommenderade skyddsavstnden innebir inte i sig att risken
alitid dr att betrakta som acceptabel, fiven om det i flertalet fall torde vara sa.
Siledes kan det kriivas kompletterande sikerhetsétgérder trots att de
rekommenderade skyddsavstanden uppfylls. I det enskilda fallet kan
riskbilden kriva att riskbeddmning genomférs dven for bebyggelse bortanfor
150 meter frén viigen eller jarnvigen. Likvil som det mot bakgrund av
riskbedémning i det enskilda fallet kan krdvas Jdngre eller kortare
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skyddsavstind. Detta beror inte minst pd vilka kompletterande
sikerhetsatgirder som infors.

Det bor tydliggdras att rekommendationerna bygger pd att Linsstyrelsen
viirderar olycksrisker i enlighet med ett probabilistiskt (riskbaserat) synsit,
dir risken betraktas som en sammanvigning av frekvensen och
konsekvensema av olyckor, Skyddsavstinden avser siledes inte att eliminera
risken, eftersom ett sddant férfarande torde leda till orimliga konsekvenser for
samhillsbyggandet i stort. -

Vare sig om Linsstyrelsens rekommenderade skyddsavstdnd foljs eller inte ir
det viktigt att den enskilda planens faktiska forutséittningar och riskbild
beskrivs och hanteras pa ett tillfredsstillande sétt. De stéllningstaganden och
riskbeddmningar som gors i ett enskilt drende bor alltid dokumenteras.

Andra motiv for tillampning av skyddsavstand .

Vid lokalisering av bebyggelse invid viigar och jaimvigar bor vanligtvis
hiinsyn tas till flera andra faktorer 4n de sikerhetsaspekter som de
rekommenderade skyddsavstdnden beaktar. Exempel pé& andra faktorer &r
kommunikationsanliggning av riksintresse, utbyggnadsmoéiligheter for viigen
eller jirnvigen, praktisk anvindning av lokalerna, skydd av viigens eller
jarnviigens funktion som transportled for farligt gods, buller, vibrationer och
luftfororeningar. Storningar sdsom buller, vibrationer med mera minskar i
allminhet i omfattning med Okat avstand mellan storningskéllan och
bebyggelsen. Varje omnimnd faktm kan siigas innebira ett principiellt behov
av skyddsavsténd utifrin dess egna forutsitiningar, Det ir den sammanvigda
bedémningen av det principiella behovet av skyddsavstdnd for samtliga
faktorer som bor ligga till grund for lokalisering av bebyggelse (val av
sammanvigt skyddsavstind).

Rekommenderade avstand till olika
kvartersmarksanvandning

Linsstyrelsens riktlinjer angéende rekommenderat skyddsavsténd presenteras
i Figur 3.

Transport pa jarnvag

For jamvig giller att rekommenderad kvartersmark inom zon A tilldts fram
till niromradet av sparet medan de minsta rekommenderade skyddsavstinden
for markanvindning inom zon B och C ir 25 respektive 50 meter. Avstandet
miits frin nirmaste sparrél.
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Transport pd vig

For viig galler att rekommenderad kvartersmark inom zon A tilldts fram till
ndromridet av transportviigen medan det minsta rekommenderade
skyddsavstinden for markanviindning inom zon B och C ir 40 respektive 75
meter. Avstindet miits frdn ndrmaste véighanekant.

o 25 50 150 meter

=

[Fartist] Riskhanteringsavstdnd
:

1
1
[}
1
1
T
¥
|

Fi

0 25 40 75 150 meter

Rekommendesad kvartersmatk inom respekiive zon

L-ocdling G - bilservice B - hostader

P - parkeding {yt- J-industri C - centrum
paikering) K - kontor D-vird
T-trafik U -lager H - vrig handel
N - frilufisomidde | N - friluftsomrdde (tiil exempel R— kultur
{till exempel mo- camping} S—skola
tionsspan) # - parkering {Gvrig parkering) K— hotell ach konferens
E —tekniska anldggningar Y - Idrotts- och sportanidggnlngar
H - handel (sallankdpshandel) tarena eller motsvarande)
Y ~ [drotts- och sportanliggningar
{utan betydande dskidarplatser)

Figur 3 Rekommenderade skyddsavstand mellan led for farligt gods och kyvartersmark.
Riskbedémning genomfors inom 150 meter.
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Linsstyrelsens policy dr att i forsta hand nyttja skyddsavstdnd som
sikerhetsdtgird enligt Figur 3 samt att inte bebygga niirmare in 25 meter frin
led for farligt gods. Fringds de rekommenderade skyddsavstanden behover
det pa ett tillfredstéllande sétt redovisas om andra skyddsétgiirder behovs.
Generellt bor detaljeringsnivén pé riskanalysen 6ka ju ndrmare leden for
farligt gods som bebyggelsen hammnar.

Om markanvindning rekommenderad for en zon flyttas en zon niirmare leden
for farligt gods bor en dversiktlig riskbedomning goras, dvs. en
kvalitativ/semikvantitativ analys. Limpliga parametrar presenterade i avsnitt
Faktorer som paverkar riskbedomning bor finnas redovisade.

Om markanviindning rekommenderad for en zon flyttas fvd zoner ndrmare
leden for farligt gods bér en kvantitativ analys goras. Det rekommenderas
vidare att presenterade viirden 1 avsnitt Faktorer som paverkar viskbedomning
kvantifieras och presenteras i denna analys.
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Forslag till arbetsgang inom
detaljplaneprocessen

For att underlitta det praktiska anviindandet av de rekommendationer som
presenteras i denna rapport i allménhet och avseende skydds- och
riskhanteringsavsténd i synnerhet presenteras hir ett forslag tilt arbetsgéng.
Arbetsgingen beskrivs schematiskt i Figur 4. Delstegen i figuren &r
numrerade och en nidrmare beskrivning av respektive delsteg aterfinns i den
efterfoljande punktlistan.

Beskrivningarna som presenteras i detta avsnitt innehaller grova forenklingar
och generaliseringar 1 syfte att beskriva en schematisk arbetsgéng och
preliminiira beddmningar. Lansstyrelsen bedomer och provar alltid
detaljplaner utifran férutsittningarna i det enskilda fallet,
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1. Finns en vag eller jamvig med transporter av
farligt gods tilt eller inom aktuell plan?

Nej I

Ja

<

2. Ingen riskhansyn kravs avseende transporter av
farligt gods. ’

3

3. Informations- och kunskapsinsamiing avseende
i fakterer som paverkar riskbilden,

N

4, Ar Lansstycelsens rekommendationer tilidmpbara?

Nej‘g

5. Forhillandena krdver sirskitd riskhinsyn fran fall
il fall,

Ja

$.I'(‘l

. &, Gverstiger avstandet mellan aktuell vig och/eller
‘jaravag och planerad markanvandning 150 m?

E Hej

¥

7. Det finns inte behov av sékerhotsatgdrder utover
skyddsavstindet.

¥

8, Beddmnlngen och stéliningstaganden dokumen-
teras som del i underlagat til den akeuelia planen.

1

9, Riskbilden beaktas 1 framtagande av den aktuella
planen, En rdskbedémning genomfdérs och doku-
mentesas.

<+

1¢. Overstiger avsidndet mellan aktueli vig och/
 eller Jdrnvig och planerad markanvindning Lanssty-

relsens rekemmenderade skyddsavstand for aktuell

¢ markanvindning?

Ja é
11, Lokaliseringen 3 lampllg fér planerad markan-
véndning. Eventuellt krdvs kompletterande siker-
hetsatgirder titdver skyddsavstandet.

¥

12, Riskbeddmningen dokumenteras scm en del
Tundeclaget till den aktvella planen ochfeller |
planbeskrivningen. Eventuelfa kompletterande
sakernatsdtgarder regleras med planbestimmuelsern

I Nej

C 13, Utgdr planerad markanvanding rekommende-

ad kvarterasmark inom zon Beller €7

!

Zon B ~L

14, Overstiger avstdnden mellan aktuell vag eller
jarnvda och planerad markanvéndning 25 m?

Ja $ I
15, Det finns sannolikt behov av kompletterande
sikerhetsdtgdrder utover skyddsavstanden.

+

16, Riskbeddmningen redovisas sorn en del av
underlagat till planen och | planbeskrivnlngen.
kompletterande sikerhetsdtgarder regleras med
planbestimmelser.

20, Det avrads ur fisksynpunkt fran planerad
utformning av planen. Dat finns behaov av komplet-
terande skyddsatgarder utdver skyddsavstandet.

¥

21. Riskbeddmningen redovisas sorn en del av
underlageat till planen och | planbeskrivringen.
Kompletterande sakerhetsatgdsder regleras med
planbestdmmelses.
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Nej

! 18, Det finns sannolikt behov av kompletterande

19. Riskbedédmningen redovisas som endel t

! planbestammelser.

'}r ZonC

17, Qverstiger avstdndet mellan akivell vig eller
jérnwidg och planerad markanvandning 25 m?

Ja i

s

Nej

sikerhetsitgirders utdver skyddsavstindet.

+

underfaget till planen och I planbeskrivningen,
Kempletterande sikerhetstgirder regleras med

22, Det avrads ur risksynpunkst fran planerad
utformning av planen. Det finns behov av kemplet-
terande skyddsétgarder uttver skyddsavstandet.

¥

23. Riskbeddmningen redovisas som en del av
underfaget til} planen och | planbeskrivningen.
Kempletterande sakerhetsdtgsider regleras med
planbeastammelser,

Figur 4 Schematisk beskrivning av forslaget till arbetsging,
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Kontroll av férutsittningar

L.

Finns en vig eller jirnviig med transporter av farligt gods i nédrhet till
eller inom den aktuella detaljplanen? Limpligt underlag for
bedémningen utgozs bland annat av "Linsstyrelsens sammanstilining
over viigar m.m. Tlanspmtstyieisens databas (RDT), regional
utvecklingsplan och dversiktsplan.

Om det inte finns ndgon vig eller jarnvig med transporter av farligt
gods i ndrhet till eller inom den aktuella detaljplanen finns heller inget
behov av riskhénsyn avseende denna typ av riskobjekt. Dock kan det
finnas andra riskkéltor utéver leder for farligt gods ait ta hiinsyn tll.

Om det finns en viig eller jarnviig med transporter av farligt gods finns
behov av att inhdimta information om den specifika platsen och dess
omgivning samt forutsittningar i dvrigt som paverkar riskbilden.
Relevant information i detta sammanhang utgérs av viigens eller
jirnviigens utformning och trafikering (trafikflode, andel och typ av
transport av farligt gods), avstdnd till viigen eller jirnviigen, forekomst
av och nérhet till andra riskobjekt, planerad markanviindning,
planomradets forutsitiningar avseende topografi och eventuella
befintliga siikerhetsétgiirder. Om det finns fler #n en vig eller jirnvig
med transporter av farligt gods blir nskbﬂden mer komplex och bor
beddmas fran fall till fall,

Liampligt underlag utgérs av kommunala och regionala riskanalyser,
risk- och sdrbarhetsanalyser, regional utvecklingsplan, dversiktsplan,
olycksstatistik med mera. Informationsinhimtning bor dven ske
genom kontakt med myndigheter och andra relevanta akiorer.

Det bor bedomas om Linsstyrelsens rekommendationer dr tillimpbara
utifrén specificerade forutséttningar och avgréinsningar i denna
rappott,

Om rekommendationerna inte bedéms vara tillimpbara bor en
situationsanpassad strategi for riskhiinsyn tas fram. Hér utgtr
kommunens egen ambition avseende risk- och séikerhet en relevant
utgangspunkt.

Bedomning baserad pé riskhanteringsavstand

6. Uppskattning sker av om avstandet mellan aktuell viig eller jirmvig

och planerad markanvindning &verstiger LinsStyrelsens
rekommenderade riskhanteringsavstand om 150 meter.

Om avstandet 6verskrider 150 meter anser Linsstyrelsen att det inte
finns behov av yiterligare sikerhetsatgiirder ntover skyddsavstandet.
Notera att kommunens egen ambition avseende risk- och séikerhet kan
skilja sig fran Linsstyrelsens rekommendationer.

Forhéllanden som péverkar riskbilden, 1 synnerhet avstindet mellan
aktuell vég eller jirnviig och planerad markanviindning, samt
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stéllningstagand.en dokumenteras som en del i underlaget tili den
aktuella detaljplanen.

Om avstandet mellan aktuell viig eller jimvig och planerad
markanviindning understiger 150 meter rekommenderar Linsstyrelsen
att riskbilden beaktas nérmare vid framtagandet av detaljplanen.
Strategin for riskhéinsyn och riskbedémning kan genomforas pa olika
sétt beroende pa bland annat riskbildens komplexitet. I ménga fall kan
kommunens planhandldggare utfora och dokumentera
riskbeddmningen sjilv. I vissa fall kan det behdvas externt stod,
exempelvis i form av specialistkompetens. Rader osikerhet kring
vitken kunskap som erfordras rekommenderas att dialog fors med till
exempel kommunens siikerhetssamordnare, riddningstjédnsten och
Liansstyrelsen. (Mer information om vad en kvantitativ analys bor
beakta finns 1 avsnitt Faktorer som pdverkar riskbedémning)

Bedomning baserad pa rekommenderade skyddsavstand

10.

11.

12.

Det bor uppskattas om avsténdet mellan véigen eller jiirnviigen och
planerad markanvéindning Sverstiger eller verrensstdimmer med
Lénsstyrelsens rekomumenderade Skyddsavstand for aktuell
markanvéndning. -

Om avstindet Sverstiger eller dverrensstimmer med det av
Lansstyrelsen rekommenderade skyddswstandet anser Linsstyrelsen
att lokaliseringen ar limplig.

Beslut om eventuella kompletterande siikerhetsatgiirder baseras pa
riskbedomning enligt delsteg 9. Limpligt underlag utgms bland annat
av rapporten “Sikerhetshdjande atgérder i detaljplanei , information
om eventuella befintliga sikerhetsatgérder och tidigare utforda
riskbedémningar som beddms relevanta,

Riskbedtmning och inférda sikerhetsatgérder dokumenteras i limplig
omfattning. I nmmalfallet kan riskbeddmningen (bade genomforande
och.dokument) vara av enklare karaktir och omfatta forhallanden som
paverkar riskbilden, behov av kompletterande sikerhetsdtgirder samt
stallningstaganden.

Riskbedomningen redovisas som en del i underlaget till den aktuella
detaljplanen och/eller i planbeskrivningen. En sammanfattning bor
alltid redovisas i planbeskrivningen. Eventuella sikerhetsdtgirder
regleras med planbestimmelser.

Kategorisering av markanviindning

13.

Kategorisering av om planerad markanvindning representerar
markanviindning rekommenderad i zon B eller zon C utfors.
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Linsstyrelsens riskpolicy foljs

14.

15.

16.

17.

18.

i9.

Om markanviindningen motsvarar markanvindning rekommenderad
for zon B gors en bedtmning om avstindet mellan vigen eller
jiarnviigen och planerad markanvindning uppfylier Linsstyrelsens
policy om skyddsavstand pa 25 meter.

Om avstindet mellan vigen eller jirnviigen och planerad
markanvindning Overstiger 25 meter uppfylls Linsstyrelsens
riskpolicy. Linsstyrelsen bedomer att det sannolikt finns behov av
kompletterande sikerhetsdtgirder utdver planerat skyddsavstand.
Beslut om dessa &tgirder bor baseras pa riskbeddmning enligt delsteg
9.

Riskbeddmningen och inforda tgérder dokumenteras i lamplig
omfattning. I normalfallet forutses riskbeddmningen (bide
genomforande och dokument) kriiva specialistkunskap och att ett
separat dokument uppriitias.

Riskbeddmningen redovisas som en del i underlaget till den aktuella
detaljplanen och i planbeskrivningen. Kompletterande
sikerhetsatgérder regleras med planbestimmelser.

Om markanvindningen motsvarar rekommenderad markanvindning i
zon C gérs en beddmning om avstandet mellan viigen eller jirnviigen
och planerad markanvindning uppfyller Linsstyrelsens policy om
skyddsavstdnd pa 25 meter.

Om avstdndet mellan viigen eller jarnvégen och planerad
markanvindning Sverstiger 25 meter uppfylls Linsstyrelsens
riskpolicy. Det kan #nda finnas behov av kompletterande
sikerhetsitgirder utgver planerat skyddsavstand. Beslut om dessa
atgiirder bir baseras pa riskbedomning enligt delsteg 9.

Riskbedmningen och inforda dtgirder dokumenteras i limplig
omfattning. I normalfallet forutses riskbedémningen (bde
genomforande och dokument) kriiva specialistkunskap och att ett
separat dokument uppriitas.

Riskbeddmningen redovisas som en del i underlaget till den aktuella
planen och i planbeskrivningen. Kompletterande sikerhetsitgérder
regleras med planbestiimmelser.

Liinsstyrelsens riskpolicy foljs inte

20, Om avstandet underskrider 25 meter frangés Linsstyrelsens riskpolicy

och det bor pé ett tydligt sétt redovisas aff och fnunr de
sikerhetsaspekter som rekommendationerna syftar till att beakta har
hanterats pd ett tillfredsstéllande sitt. Beslut om skyddsavstind och
kompletterande sikerhetsdtgirder bor baseras pé riskbedémning enligt

~ delsteg 9. Om det kan antas att en bebyggelse blir oldmplig med

hiinsyn till ménniskors hélsa eller siikerhet eller till risken f6r olyckor

Remissutgava (2012-08-31) 40 (46)



ska ldnsstyrelsen Overpréva kommunens beslut att anta, dndra eller
upphéva en detaljplan enligt 11 kap. 10 § PBL.

21, Riskbeddmningen och inforda atgirder dokumenteras i limplig
omfattning. I normaifallet forutses riskbedommingen (bade
genomifvrande och dokument) kriiva specialistkunskap och att ett
separat dokument upprittas,

Riskbedtmningen redovisas som en del i underlaget till den aktuella
detaljplanen och i planbeskrivningen. Kompletterande
sikerhetsatgiirder ska anges som planbestiimmelser.

22. Om avstandet underskrider 25 meter frangés Liinsstyrelsens riskpolicy
och det bor pa ett tydligt siitt redovisas att och hur de
sikerhetsaspekier som rekommendationerna syftar till att beakta har
hanterats pa ett tillfredsstillande séitt. Beslut om skyddsavstind och
kompletterande sikerhetsétgiirder bor baseras pé riskbedomning enligt
delsteg 9. Om det kan antas att en bebyggelse blir olamplig med
héinsyn till ménniskors hiilsa eller sikerhet eller till risken f6r olyckor
ska liinsstyrelsen dverprova kommunens beslut att anta, indra eller
upphéva en detaljplan enligt 11 kap. 10 § PBL.

23. Riskbedoémningen och inférda dtgirder dokumenteras i limplig
omfattning. I normaifatlet forutses riskbeddmningen (bade
genomforande och dokument) kridva spemahstkunskap och att ett
separat dokument uppréttas.

Rlskbedommngen redovisas som en del i undetlaget till den aktuella
detaljplanen och i planbeskrivningen. Kompletterande
siikerhetsatgiirder ska anges som planbestimmelser.
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Faktorer som paverkar riskbedémning

Att riskanalyser utifran gillande lagstiftning bor och ska géras borjar bli
allmint vedertaget. Generellt kan ségas att det saknas riktlinjer for kvalitén av
dessa analyser. Behovet av detaljeringsnivan pé riskanalyser varierar fran fall
tifl fall men faktorer som bor beaktas #r desamma. For att riskanalysen ska
vara adekvat behovs ett viss matt av kvalitet. Bestédllare och beslutsfattare bor
kunna bilda sig en uppfattning om riskanalysen och dess slutsatser &r rimliga.

Som ett stod i arbetet med riskhantering redovisar Linsstyrelsen hér sin syn
pa vilka faktorer som bor beaktas och presenteras i en riskbeddémning for
planer intill leder med farligt gods.

Tidigare i denna rapport presenteras vad som kan anses vara rimlig
detaljeringsniva for riskbedommingar vid planering kring leder for farfigt
gods, Hinsyn och detaljeringsnivé behtver dven anpassas i viss utstriickning
fran fall till fall. I huvudsak handlar detta avsnitt om en detaljerad kvantitativ
analys, dock bér samma parametrar beskrivas kvalitativt dven vid en
oversiktlig riskanalys. ' '

Trafikflode / fordelning for klasser av farligt gods

Trafikflodet anvinds f6r att bedéma antalet olyckor p& vigen och dven for aft
ta fram ett antal transporter av'farligt gods som kan forvéintas. Antalet
transporter kan dven tas fram genom en inventering av vilka godsmottagare
som finns i omréadet och hur ménga transporter de har, alternativt om det finns
statistik framtagen Gver detta, '

Forutom antalet transporter behver dven en fordelning mellan de olika
klasserna for farligt gods tas fram utifrdn befintlig statistik eller inventering.
Uppgifter om transportflden kan himtas frén exempelvis Trafikanalys
(myndigheten) och MSB, Fér priméra leder kan ett riksgenomsnitt anviindas,
i brist pa annan statistik. For att £ 1angsiktighet i planeringen bor trafikflodet
riknas upp for en prognos om 15-20 ar fram i tiden.

Persontiithef

Persontiitheten anger hur ménga personer som finns i omradet och nyttjas vid
bertikning av samhéllsrisk. Vissa delar av Stockholms lidn har mycket hig
persontiithet. Darfor kan en mer detaljerad uppskattning av persontiitheten i
det aktuella omradet behdva goras, i stillet {6r att nyttja schablonvirden.
Alternativt kan antalet omkomna uppskattas frén fail till fall och da dven
motiveras. Om samhilisrisken beriknas utifrén persontitheten sé paverkas
risknivn proportionellt. '

Persontétheten visar pd rimligheten vid beréikningen av antalet omkomna for
samhélisrisken.
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Individrisk

Riskmattet individrisk visar risken med att befinna sig pa ett visst avstind
fran en led for farligt gods. Individrisken redovisas som en frekvens att
omkomma pi ett visst avstind frdn riskkillan och dr en trappfunktion, dér
frekvensen avtar med avstandet dd risken for att drabbas av en olycka dr
mindre ju ldngre bort man befinner sig.

Observera att frckvensaxeln r logaritmisk {se Figur 5), vilket innebir att
varje steg ir en tiofaldig 6kning, Dérfor dr det svirt att intuitivt resonera kring
en Skning/sinkning utan att faktiskt rita om kurvan. Vidare #r frekvensen
kumulativ di en olycka med ett langt konsekvensavstand dven paverkar pa ett
pé kort avsténd.

Syftet med att presentera individrisken dr att forsiikra sig om att enskilda
individer som befinner sig i ndrheten av viigen/jirnvigen inte utsatts for en
oacceptabel risk.

1,E04

1LEOS

: ; i e BN Gvre krilefie
VBB E b e DNV Unidive kritiere
i e s s o mn £ xMpelkUNG

Frekvens att omkomma (per ar)

167 4

1,E08

Avstand (m)

Figur 5 Exempel pi individriskkurva, presenteras limpligen i visad skala.

Sambhillsrisk

Sambéllsriskmattet syftar till att visa risken for en olycka med paféljande
konsekvenser for omradet som pdverkas. Sambhillsrisken redovisas vanligen
som en frekvens for ett givet antal eller fler omkomna per ar.
Samhillsriskkurvan brokar ibland kallas for F/N diagram
(Frequency/Number). Den #r en trappfunktion som avtar fran vinster till
hoger med antalet omkomna di frekvensen for olyckor med stéire
konsekvenser dr mindre.

Béda axlarna 1 diagrammet Sver samhiilisrisken logaritmiska (se Figur 6) och
frekvensen dr kumulativ. Detta gor tolkningen av fordndringar komplex och
svar utan att rita ut en ny linje.
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Presentationen av samhilisrisken syftar till att begriinsa risken i eft visst
omrade eller samhillet i stort, Det kan dven anvéindas for att forsikra sig om
att frekvensen for en olycka som samhéllet inte har resurser att ta hand om,
inte blir oacceptabelt hog.

LU J—

1.E-04 4

tgosL 1T
SRR cwan NV Sre hriterle

1.£-06 Trag— ==eea DNV uadie kiiliere

e Ex @M pelkuna

TEOT &

1.E-08 =

Frekvens f6r N eller fler omkomna (per ar)

1,E-08 iy M ST

Antal omkomna (N)

Figur 6 Exempel pa samhiillsriskkurva, presenteras liimp]jgeﬁ i visad skala, (De
utritade kriterierna visas for en kilometer viig och kan behdva skalas om annan striicka
studeras). '

Frekvens/konsekvens par

Frekvenser och konsekvenser bor redovisas for samtliga ingéende
olycksscenarier for bade individ- och samhalisrisk. Det dr dessa viirden som
bygger upp graferna och informationen kompletterar graferna och bidrar till
tolkningen av “trappstegen’”.

Det bor tydligt framga om frekvensen giller per kilometer viig eller per
péverkbar striicka samt om viirdet for frekvensen dr ackumulerat eller ej.
Liansstyrelsen rekommenderar att véirden presenteras ackumulerade da det
annars #r 14tt att risknivan (speciellt ndva viigen och for mindre vérden pa
antal omkomna) undertolkas.

Riskreducerande atgirder

Riskreducerande atgérder redovisas och motiveras samt om mojligt visas
sinkningen av risknivén som en ny riskkontur.

Stillningstagande

Riskbeddmningar syftar till att vara ett underlag for beslutsfattare. Dacfor bor
ett tydligt stéllningstagande finnas om huruvida risknivan 4r acceptabel eller
om det kriivs atgirder, och i sa fall vilka. Det #r viktigt att #ven
bestutsfattarna kan bilda sig en egen uppfattning baserat pa rimiigheten i
analysens antaganden.
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Kinslighetsanalys/osikerhetsanalys

En kénslighetsanalys visar p& hur olika antaganden och parametrar paverkar
riskbilden. Det #r limpligt att variera valda antaganden som skulle kunna
dndras Over tiden, t.ex. trafikflode, sammansittning av farligt godsklasser,
persontiithet eller ingéende sannolikheter i beridkningarna.

Metod

Vald metod f6r riskanalysen bor redovisas och motiveras, For detaljerade
riskanalyser bor nigon form av interngranskning ske av annan sakkunnig,
Killor och underlag ska redovisas for ansatta parametrar och beréikningar ska
kunna foljas i t.ex. bilagor.

For fordjupad information om riskhantering och riskanalysmetoder i
allménhet hinvisas till “Handbok for riskanalys™®,

Ovrigt

Riskhantering och riskanalyser ér ingen exakt vetenskap, resultaten bygger pa
ett vitt antal antaganden och forenklingar. Detta medfor att 1esultaten kan
variera beroende pd underlag och utfsrare.

For att underlitta jimforelser i neuhggande omraden lings samma trafikled,
kan det vara lampligt att kommunen t11]handahaller foljande information vid
bestillning av nskbedomnmgal

e Trafikflode
e Persontiithet
e Hasti ghetsbegr'einsning

o Onskad typ av bebyggelse och avstind till led for farligt gods baserat
tidigare beddmningar i t.ex. dversiktsplan eller andra detaljplaner.

o Information om nuvarande och framtida bebyggelse och verksamheter
i nérheten av aktuellt planomride.
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