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Remiss av Lansstyrelsen i Stockholms ldns
rekommendation om riskhdnsyn i planldaggning av
bebyggelse — méanniskors sdkerhet intill vigar och
jarnvagar med transporter av farligt gods

Sammanfattning
Transporterna av farligt gods paverkar s&vil staden som véghéllare som dess
mdojligheter att fortsétta bygga ut och fortéita staden.

Trafikkontoret dr positivt till aft linsstyrelsen utvecklar stédet for riskhantering
vid transport av farligt gods. Kontoret efterlyser dock en partsgemensam
helhetssyn for transporter av farligt gods rérande hela kedjan markanvéndning,
trafikalstring, infrastrukturutformning, trafikreglering, bebyggelseutformning och
tekniska skyddsétgirder. Med en sddan helhetssyn dr det ldttare att gora rétt
avvigningar i detaljplaneprocessen mellan 6nskemdl om markanvindning och
skyddsaspekter.

Linsstyrelsens forslag om skyddsavstidnd pa minst 25 meter till nytillkommande
bebyggelse fran led dér farligt gods fransporteras, oberoende av aktuell risknivé
och andra siikerhetsétgirder, motverkar Stockholms ambitioner att bygga titare
stad. Trafikkontoret anser ocksa aft riskerna for befintlig miljo utmed leder med
transporter av farligt gods behdver beaktas. Med de héga markvérdena i
Stockholmsregionens centrala delar och mélet att fortéiita staden synes det rimligt
att 1 hogre grad styra och reglera transporterna med farligt gods niiv de bada
intressena kommer i konflikt med varandra. En samhéllsekonomisk studie bor
goras for att oka det i dag bristfilliga kunskapsunderlaget.

Kontoret foreslar att Linsstyrelsen samlar Trafikverket, Stockholms stad, Solna
stad, brandf6rsvaret samt polisen till ett projekt for genomgéng och forbittring av
hela processen kring transporter av farligt gods och markanvéndning for
utarbetande av en bredare riskhanteringspolicy.
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Bakgrund / Remissen

Linsstyrelsen i Stockholms 18n redovisar i den remitterade rapporten “Riskhénsyn
vid planliggning av bebyggelse — ménniskors stikerhet intill viigar och jarnvigar
med fransporter av farligt gods” nya rekommendationer for hur kommunerna bor
riskhantera i planprocessen i anslutning till vigar och jimvigar med transporter
av farligt gods. Syftet med rapporten ér att tydliggtra Linsstyrelsens tolkning av
plan- och bygglagen och miljsbalken avseende riskhinsyn vid planldggning samt
effektivisera riskhanteringsprocessen vid planldggning i [4net.

Rapporten omfattar riskhénsyn avseende olyckor involverande farligt gods eller
wrsparning med negativa konsekvenser for ménniskor, For att oka forstielsen for
L#nsstyrelsen 1 Stockholms lidns rekommendationer beskrivs dven
bakgrundsmaterial, bland annat de centrala myndigheternas rapporter och
riktlinjer inom omradet. Det finns dock inga detaljerade nationella
rekommendationer eller riktlinjer vad géller riskhédnsyn intill viigar och jarnvigar
med transporter av farligt gods t.ex. motsvarande miljékvalitetsnormer for buller,

Lénsstyrelsen har sammanfattat stillningstagandena i rapporten med féljande
riskhanteringspolicy:

Léinsstyrelsen anser att nyttiandet av skyddsavstand wgdr en grundlidiggande princip for
riskhéinsyn vid planering av ny bebyggelse i néivhet till véigar och jédrnviigar med trans-
porter av farligt gods. Vid behov infors kompletterande scikerhetsargdirder utéver skydds-
avstand. Lénsstyrelsen anser att det, i princip oberoende av den aktuella risknivin och
andra séikerhetsdigdrder, bor finnas eff skyddsavsidnd pé minst 25 meter meilan végar
och jédruveigar med transporter av favligt gods och kvartersmark i zon B eller C, ddir zon
B dir oméden for industri, kontor mm och zon C dr bostadsomydéden, skolor mm.. At
upprdtthilla skyddsavstandet pd 25 meter anses vara sévskilt viktigt for kvartersmark i
zon C.

Trafiklkontorets synpunkter
Transporterna av farligt gods paverkar savil staden som vighallare som dess
mdjligheter att fortsétta bygga ut och {Ortéta staden.

Trafikkontoret & positivt till att lnsstyrelsen utvecklar stéidet for riskhantering
vid transport av farligt gods. Kontoret efterlyser dock en partsgemensam
helhetssyn for transporter av farligt gods rérande hela kedjan markanvindning,
trafikalstring, infrastrukturutformning, trafikveglering, bebyggelseutformning och
tekniska skyddsatgérder. Med en sédan helhetssyn &r det 1ittare att gova ritt
avvigningar i detaljplaneprocessen mellan 6nskemél om markanvindning och
skyddsaspekter.
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Linsstyrelsens forslag om skyddsavstand p& minst 25 meter till nytillkommande
bebyggelse fidn led dér farligt gods transporteras, oberoende av aktuell riskniva
och andra sikerhetsétgérder, motverkar Stockholms ambitioner att bygga tiitare
stad. Trafikkontoret anser ocksé att riskerna for befintlig miljs utmed leder med
transporter av farligt gods behover beaktas, Med de héga markviirdena i
Stockholmsregionens centrala delar och mélet att f6rtita staden synes det rimligt
att i hégre grad styra och reglera transporterna med farligt gods nér de bada
intressena kommer i konflikt med varandra. En samhilisekonomisk studie bor
goras for att 6ka det i dag bristfilliga kunskapsunderlaget.

Kontoret foreslar att Linsstyrelsen samiar Trafikverket, Stockholms stad, Solna
stad, brandfdrsvaret samt polisen till ett projekt for genomgéng och forbsttring av
hela processen kring transporter av farligt gods och markanviindning for
utarbetande av en bredare riskhanteringspolicy,

Genom den nya 6versiktsplanen "Promenadstaden” visar staden att det finns
beredskap att méta det 6kade behovet av nya bostider och arbetsplatser.
Stadsbyggnadssirategin innebir att Stockholm ska bli en mer tit och
sammankopplad stad, med levande stadsdelar d4r bostiider, handel och service
blandas. Under verblickbar tid kommer Stockholms fortsatta tillviixt ske genom
fortdtning, Allt fler ménniskor kommer att bo, arbeta och studera pa samma yta
som redan i dag dr ianspraktagen. Genom strategidokumenten ”Promenadstaden”
och “Framkomlighetsstrategin™ har staden en tydlig ambition om en hallbar och
sammanbhéllen stads- och trafikplanering. I denna process dr transporter av farligt
gods ett litet men viktigt sdrintresse.

Det ir enligt kontorets synsttt i férsta hand stadens utveckling som maéste kunna
stélla krav pd transportdrerna av farligt gods att anpassa sin planering till den
tétare staden och inte tviirtom.

Lénsstyrelsen anger i sitt forslag till riskhanteringspolicy att skyddsavstiand bor
vara den huvudsakliga skyddsatgérden i fysisk planering och att kommuner
generellt sett ska héll en 25 m bebyggelsefri zon runt infrastrukturobjekt dr
farligt gods fraktas. Stockholms stad har de senaste &ren arbetat for att skapa goda
boendemiljder som Sverbrygger infrastrukturens bamiéireffekter. Detta har betytt
att staden har skapat goda miljder med hjélp av friimst tekniska skyddslésningar i
néra anslutning, under 25 m, titl sddan infrastruktur som avses ovan. Kontoret
befarar att det generella stéllningstagandet om 25 m vid en strikt tolkning skulle
kunna innebdira socioekonomiska forluster om manga stadsbyggnadsprojekt i
framtiden inte kan slutforas pa grund av skiirpta avstindskrav.
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Enligt kontorets uppfattning maste 4ven den befintliga miljén beaktas vid
planering for transporter av farligt gods. Med en 25-metersregel tillimpad pa
befintlig miljo framstar t. ex. Valhallaviigen med bostadshus, skolor och en stor
kollektivirafikknutpunkt bara ett fital meter frdn kérbanan, som synnerligen
oldmplig som led for farligt gods. Av denna orsak borde alla slag av
farligtgodstransporter hénvisas till Norra Linkens tunnel niir den &ppnar, Om
omledning av farligt gods mdste ske via Valhallaviigen bor méjligheten och
lampligheten att infora sérskilda sidkerhetskrav, som lotsning under 1agtrafiktid
overvigas,

Overdiickningar och intunnlingar blir ett alit vanligare inslag i den tiita staden.
Hur problematiken kring farligt gods-transporter i dessa ska behandlas &r ocksa ett
mycket viktigt samverkans- och utvecklingsomréde.

I skrivelse till trafik- och renhallningsndmnden har Ulla Hamilton m.fl (M), Inge-
Britt Lundin (FP) och Anders Broberg (KD) gett trafikkontoret i uppdrag att verka
for att samla regionens berdrda representanter for att analysera och ta fram en
atgdrdslista for hur hanteringen av farliga transporter kan samordnas och planeras
bittre. Ett arbete i linje med detta har p&borjats for att ta fram ett nytt avtal mellan
Trafikverket och staden rérande omledning. Kontoret finner att hanteringen av
farligt gods, med tanke pé géllande forfattningar, r en friga dir Lénsstyrelsen bor
ta det sammanhallande ansvaret. Kontoret foreslér att liinsstyrelsen i samverkan
med detta projekt samlar Trafikverket, Stockholms stad, Solna stad,
brandférsvaret samt polisen till ett projekt for genomgang och forbiittring av hela
processen kring transporter av farligt gods. Punkter som bér behandlas dr
kartléggning av farligtgodstransporterna, riskvérdering, krav vid ny bebyggelse,
hénsyn till befintlig bebyggelse, tunnelklassificering, reglering av
farligtgodstransporter vid “normaliéige” och vid omledning, behov av
kompletterande foreskrifter/lagstifining, dispensrutiner mm., Hir bor ocksa
understkas hur den kommande samverkancentralen bist kan arbeta for att
forbéttra trafikstyrning och riskhantering,
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er Anders Hedkvist
Forvaltningschef
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