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Sammanfattning
Regeringen har givit Stockholms stad mdjlighet att yttra sig dver
Miljodepartementets promemoria om flyttning av bétar och skrotbétar.

Trafikkontoret ser positivt pa att kommuner och myndigheter ges 6kade
mojligheter att flytta 6vergivna och /eller nedskridpande batar for att skydda
manniskors hilsa och miljd, undvika materiella skador eller upprétthélla
ordningen till sjoss eller pa land.

Trafikkontoret anser dock att vissa delar av den foreslagna lagen om flyttning av
batar 1 vissa fall bor justeras for att mojliggora en praktisk tillimpning av
flyttningar av bétar i vissa fall.

e Flyttning av en bét bor kunna aktualiseras for tva kategorier av batar
istéllet for tre.

e Foreskrifter om flyttning av en bat bor faststélla en tydlig geografisk
omradesfordelning mellan myndigheter och kommuner.

e Ett vardkrav i samband med forvaring av en bat pa en uppstillningsplats
bor inte stillas pa den beslutande instansen

e En kortare forvaringstid, om tre manader istillet for sex ménader &r rimlig.
Detta &r en kostnadsbesparing sévil for dgaren som for
kommunen/myndigheten.

e En skilig erséttning bor inte utga efter det att 4ganderitten har dvergétt till
kommunen eller staten.

e Svarigheten att faststilla vem som &r dgare till en bét.

Trafikkontoret, Tillstédnd. Box 8311, 104 20 Stockholm
Telefon 08-508 272 00. E-post trafikkontoret@stockholm.se
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom Tillstindsavdelningen.

Remissen

Kommunstyrelsen har remitterat promemorian for yttrande till trafik- och
renhéllningsndmnden senast den 29 augusti 2012. D4 édrendet inte hinner
ndmndberedas inom utsatt tid ldimnar kontoret sina synpunkter 1 ett
kontorsyttrande. Arendet kommer att anmilas till trafik- och renhéllningsnimnden
den 27 september 2012. Promemorian i sin helhet finns att tillgé pé
http://www.regeringen.se/content/1/c6/03/45/62/cf0536ff.pdf

Remissférslaget

Naturvardsverket 6verldmnade den 29 juni 2011 rapporten Nedskrédpande och
uttjénta fritidsbatar till Regeringskansliet. Rapporten har remissbehandlats. En
sammanstéllning dver remissyttrandena finns tillinglig pa Miljodepartementet
(Regeringskansliet dnr M2011/2439/Ke).

I denna promemoria foreslas en ny lag om flyttning av bétar i1 vissa fall. Forslaget
innebdr att Aven andra farkoster &n skrotbétar ska omfattas av
tillimplighetsomradet. Forslaget innebar dven att regelverket endast tillimpas pa
mindre fritidsbétar.

Miljédepartementets férslag

Producentansvar fér uttjénta béatar

I Naturvardsverkets rapport forslas att ett system med utdkat producentansvar for
uttjinta batar ska inforas och att detta ska finansieras med en atervinningsfond,
som byggs upp genom att ett faststéllt belopp tas ut per salt bét.

Promemorians beddmning &r att frdgan om att infora producentansvar for uttjinta
batar bor utredas ytterligare, d& det i nuldget saknas tillrdkligt beslutsunderlag for
att lagga fram ett forslag.

Batregister
I Naturvérdsverkets rapport forslas att ett nytt batregister ska inforas.

Promemorians bedomning &r att ett nytt fritidsbatregister inte bor inforas da det
inte dr klarlagt att kostnaderna for inforandet och uppritthallandet av detsamma
uppvéger nyttan med det.


http://www.regeringen.se/content/1/c6/03/45/62/cf0536ff.pdf
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Flyttning av béatar och skrotbéatar

Det finns idag ett géllande regelverk som ger myndigheter och kommuner vissa
mojligheter att flytta batar och skrotbatar utan dgarens medgivande.
Bestimmelserna aterfinns i Miljobalken, lagen (1918:163) med vissa
bestammelser om sjofynd, lagen (1938:121) om hittegods, lagen (1986:371) om
flyttning av fartyg i allmén hamn, lagen (1990:746) om betalningsforelédggande
och handréackning, lagen (1998:814) med sérskilda bestimmelser om
gaturenhallning och skyltning, féorordningen (2011:658) om undanrdjande av vrak
som hindrar sjofart eller fiske. Bestimmelserna ir till vissa delar 6verlappade och
tillimpas 1 dessa fall parallellt. Av den orsaken anser Miljodepartementet att det
finns ett behov av kompletterade lagstiftning som ger stat och kommun en tydlig
befogenhet att flytta batar 1 de fall dir detta kan anses nddvéndigt.

Promemorians forslag ér att infora en ny lag om flyttning av batar i vissa fall och
att lagen bor tillimpas parallellt med befintliga regelverk.

En ny lag om flytining av batar i vissa fall

Med bat avses i lagforslaget varje farkost som dr avsedd att anvindas till transport
pa vattnet, som har ett skrov som é&r kortare @n tolv meter och smalare én fyra
meter och som inte ska registreras enligt lagen (1979:377) om registrering av
bétar for yrkesmassig sjofart.

Flyttning av bét bor kunna aktualiseras for tre kategorier av batar:

e Skrotbatar. Varje bat som med hénsyn till sitt skick, den tid som den har
legat eller varit uppstéllt pd samma plats eller andra omstandigheter méste
anses dvergiven och som uppenbarligen har ringa eller inget viirde. Det
krévs att bdda rekvisiten dr uppfyllda for att bestimmelserna om skrotbatar
ska tilldmpas.

e Batar som enligt en samlad beddmning maste anses dvergivna, men som
andd bedoms ha et virde som overstiger gransen for att kunna klassas
som skrotbatar.

e Bétar som inte dr skrotbdtar och som inte heller ir évergivna.

Promemorian foreslér att lagen bor omfatta samtliga tre kategorier av bétar.

Bemyndigande att meddela féreskrifter om flyttning

Enligt lagforslagetfir regeringen meddela foreskrifter om rétt for en myndighet
eller kommun att flytta en bat om det behovs for att skydda ménniskors hélsa och
miljon, undvika materiella skador eller uppréatthdlla ordningen till sjoss eller pa
land. Enligt den foreslagna lagen far regeringen dven meddela foreskrifter om ritt
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for en myndighet eller kommun att flytta en bat fran en fastighet om

fastighetsigaren begir det och baten har varit uppstélld pa fastigheten under minst
en ménad fran det att fastighetsdgaren uppmanat bitens dgare att flytta baten eller
minst tvd manader fran det att fastighetsdgaren paborjat forsok att na batens dgare.

Foreskrifter om flyttning av en bat bor faststilla en tydlig ansvarsfordelning
mellan myndigheter och kommuner. Det bor dven finnas tydliga bestimmelser om
hur beslut om flyttning ska fattas och verkstéllas, regler om forvaring av flyttade
bétas, rutiner for att eftersoka dgare samt ytterligare bestimmelser om hur
erséttning till staten eller en kommun ska bestimmas. Regeringen bor dven
besluta om en skyldighet att fora ett ssammanhallet register 6ver de bitar som
flyttas, samt vilken myndighet som ska ha denna skyldighet.

Lagens geografiska tillamplighetsomréade

Kustbevakningen har anfort att kommunens befogenhet att flytta bitar bor
avgransas till kustnéra vatten. Myndigheten anser inte att kommunerna ar den
mest ldmpliga aktoren att omhénderta vrak som &r beldgna léngre ut till sjoss.

Promemorians bedomning &r att det inte bor inforas ndgon begriansning av lagens
tillamplighetsomrade till Sveriges inre vatten. Det nya lagen bor tillimpas pa batar
1 Sveriges inre vatten och i territorialhavet samt batar uppstéllda pa land.

Agurunsvuret

Promemorians forslag dr att det som sidgs om en bats dgare ska gélla innehavaren
av en bdt om baten innehas pd grund av ett kreditkdp med atertagandeforbehill
eller med nyttjanderétt om minst ett ar. Om dgaren av en bat dr en fysisk person
som inte har fyllt 18 ar ska det som ségs i lagen om batens dgare gilla personens
formyndare. Om baten dr 6vergiven ska den senaste dgaren ansvara enligt
forslaget.

Tillbehor till en bat

Promemorians forslag ér att tillbehor till en bat ska anses hora till baten. Med
tillbehor avses 1 forsta hand fast inredning och andra foremal som &r avsedda for
stadigvarande bruk pa béaten samt reservdelat som varaktigt forvaras pa béten.

Skyldighet i samband med flytining av en bét

Promemorians forslag ér att den myndighet som flyttar en bat ska ligga eller stélla
upp baten sa néra den plats ddr baten antraffades si att den litt kan aterfinnas.
Alternativet dr att baten efter flytten forvaras pa en dndamalsenlig
uppstillningsplats.
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Myndigheten ska vidta de atgarder som behovs for att baten inte ska skadas i
onddan vid flyttningen samt att baten inte ska brukas obehdrigen eller skadas i
onddan vid forvaringen. Myndigheten ska dven vidta nodvéandiga atgarder for att
véarda baten. Uppstéllningsplatsen bor vara anpassad sd att myndigheten kan
uppfylla dessa skyldigheter.

Underrittelse om flyttning

Promemorians forslag ér att dgaren till en bdt som har flyttats ska underréttas sé
snart det kan ske. I forsta hand ska dgaren underrittas. Det kan dven vara aktuellt
att underritta innehavaren. Underrittelse ska ske genom delgivning eller anslas 1
myndighetens lokal om dgaren inte har kunnat nas eller dr okénd. Alla
underrittelser bor innehélla information om vad foljden blir om baten inte
avhamtas inom utsatt tid.

Myndigheten eller kommunen har en langgéende skyldighet att eftersoka dgaren
till biten. Fragor om &dgaren kan stéllas till innehavare av marina eller hamn.
Myndigheten eller kommunen kan behova undersdka om baten dr méarkt med
dgarens namn, dr registrerad 1 ett frivilligt batregister eller om det finns andra
foremal pa baten som kan identifiera dgaren.

Miljodepartementet beddmer emellertid att en underréttelse inte d&r nddvéandigt om
en bdt som inte dr en skrotbdt endast flyttas till en plats i ndrheten av dér den
antraffades. Sddana dtgérder bedoms inte heller vara nddvindiga vid flyttning av
skrotbatar.

Aganderattsévergéng

Promemorians forslag ér att efter flyttningen ska dganderétten till en bat overga
till staten eller kommunen efter en ménad fran det att delgivningen av
underrittelse har skett eller efter sex manader fran det att den verkstéllande
myndigheten har anslagit en underrittelse 1 myndighetens lokal. Baten kan dven
tillfalla staten eller kommunen om dgaren har gett upp sin rétt till den.
Aganderitten till skrotbétar ska dverga till kommun eller myndighet omedelbart
vid flyttningen.

Om édganderitten har 6vergatt och biten har salts till ett belopp som dverstiger de
kostnader som staten eller kommunen har haft, ska bdtens dgare ha ritt till skélig
ersittning for detta. Erséttningen ska bestdimmas till ett skiligt belopp, som ska
berdknas efter avdrag for flyttningskostnader samt ovriga atgiarder som har
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vidtagits med stdd av lagen. For 6vrigt ska dgaren betala flyttningskostnader samt
andra kostnader som uppstar i samband med flyttningen. Baten behover inte heller
ldmnas ut fran en uppstéllningsplats forrdn den ersittning som ska utga har
betalats av dgaren. Om dgaren inte kan identifieras faller hela kostnaden pa
kommunen eller staten.

Overklagande
Promemorians forslag &r att beslut om flyttning av batar enligt denna lag inte far
overklagas.

Trafikkontorets synpunkter och férslag

Trafikkontoret ser positivt pa forslaget att kommuner och myndigheter ska ges
okade mojligheter att flytta Overgivna och /eller nedskrapande batar for att skydda
ménniskors hélsa och miljo, undvika materiella skador eller upprétthélla
ordningen till sjdss eller pé land.

I dagslédget har dock Trafikkontoret vare sig kunskaper eller erfarenheter fran
“batflyttningsbranschen”, och inte heller beredskap for denna typ av verksambhet.
I avtal mellan Stockholms Hamn AB och Trafik- och renhallningsndmnden har
ansvar for bortforsling av fartygsvrak reglerats. Ansvaret dr dock geografiskt
begransat till stadens definierade hamnomrdden och omfattar endast fartygsvrak
som utgdr ett hinder for sjofarten.

Trafikkontoret har valt att kommentera de punkterna i promemorian som bor
andras for att underlétta samt mojliggora praktisk tilldimpning och hantering av
flyttningar av bétar i vissa fall. Vad giller kostnaderna for kommunerna delar
Trafikkontoret i1 stort Miljoforvaltningens synpunkter och farhagor.

Tre kategorier av béatar bér minskas till tvé

Trafikkontoret anser att den andra kategorin av bétar, batar som enligt en samlad
beddmning maste anses vara overgivna, men som dnda bedéms ha ett virde som
Overstiger grinsen for att kunna klassas som skrotbétar, inte bor finnas med i
lagen. Det blir svart att dra gransen mellan dvergivna batar som har ringa eller
inget virde och bétar vars virde dverstiger denna grins. Svarigheter med den
praktiska tillampningen kan leda till att viarderingsfridgan kan minska lagens
effektivitet och att dvergivna bétar som kan anses ha ett visst védrde inte kommer
att omhéndertas av den ansvariga myndigheten. Kontoret anser att en bat som é&r
overgiven och som &r sa pass trasig att den inte gar att reparera inte kan anses ha
ett visst virde for dgaren och att den darfor bor flyttas som skrot. Vid
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beslutsfattande kan den ansvariga myndigheten inte beakta det faktum att metaller
i batens skrov kan ha ett visst skrotvérde. Flyttning av sddana batar kommer
endast att medfora kostnader for den ansvariga myndigheten, kostnader som
aldrig kommer att tickas.

Lagens geografiska tillamplighetsomrade bér fordelas mellan
kommuner och staten

Trafikkontoret anser likt Kustbevakningen att kommunerna inte dr den mest
lampliga aktoren att omhénderta vrak som dr beldgna langre ut till sjoss. Daremot
anser inte kontoret att nagon begransning av lagens tillimplighetsomrade till
Sveriges inre vatten bor inforas. Trafikkontoret forslér att foreskrifter om flyttning
av batar bor faststélla en tydlig omradesfordelning mellan kommuner och staten.
Staten bor ta hand om bétar som &r beldgna lédngre ut till sjoss.

Vardplikt i samband med férvaring av en bat

Trafikkontoret anser att alltfor hoga krav pa att varda en bat pa en uppstéllnings-
plats under forvaringstiden inte bor stillas pé den flyttande myndigheten. Enligt
lagforslaget innebér vardplikten bland annat att baten inte ska skadas i onddan
under den tid som baten forvaras pa uppstillningsplatsen. Enligt forslaget kan
baten forvaras upp till sex manader pa uppstillningsplatsen innan det kan vara
aktuellt med dganderdttsdvergangen.

Det dr allmént ként att batar kraver mycket underhdll. Det kan vara alldeles for
kostsamt for myndigheten/kommunen att vidta sddana virdatgéarder sdsom:
torrsétta baten, utfora hogtryckstvitt och kapellvérd, diverse oljebyten och
filterbyten, tomning av diverse vattensystem, batterivard, motorkonservering mm.
Det kan foreligga risk for kondens i brinsletankar, elsystem samt motorer som
kan leda till att baten fryser sonder, om inte myndigheten vidtar nddvéandiga
vardatgirder.

Trafikkontoret menar att vardkravet dr orimligt och att det inte bor stéllas pa den
beslutande myndigheten. Det bor inga 1 d4garansvaret att skota och underhalla sin
bét. Vardkravet kan leda till att systemet utnyttjas av batdgarna som kan se
myndigheternas uppstillningsplatser som ett billigt alternativ for vinterférvaring
av sina batar. Det kan &ven leda till betydande skadestdndskrav samt kostsamma
rattsprocesser.

Underrittelse om flyttning
Trafikkontoret anser att en uppmaning om flyttning bor vara obligatorisk i alla fall
daven om det dr frdga om en kortflytt eller flyttning av en skrotbat. Uppmaningen
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bor kunna féstas pd batar vid kortflytt samt skickas till en kénd dgare vid flyttning
av skrotbatar. Alla batdgare bor i forsta hand ges mdjlighet att sjélva flytta sina
batar pa uppmaning av myndigheten eller kommunen. Detta bor ske for att
sakerstilla skydd for egendomsritten. Vid varje flyttning uppstar dven kostnader
som ska betalas av dgare till baten - dérfor det dr av yttersta vikt att underréttelse
om flyttning vidtas 1 alla fall.

Aganderattsévergéng

Trafikkontoret anser att 4ganderétten ska dvergé efter tre manader och inte efter
sex médnader fran det att den verkstéllande myndigheten har anslagit en
underrittelse om flyttningen i myndighetens lokal.

I lagen om flyttning av fordon (1982:129) dr motsvarande tidsfristen satt till tre
ménader. I praktiken forekommer det mycket sédllan att fordonsdgaren hamtar ut
bilen efter ldngre tid 4n en ménad. En kortare forvaringstid skulle minska béade
kommunernas och dgarens kostnader. (Mot bakgrund av detta har Stockholm stad
tidigare framfort onskemal om en lagidndring, dér skyldigheten att férvara fordon
dndras fran tre manader till sex veckor.)

I lagen (1918:163) med vissa bestimmelser om sjéfynd, lagen (1938:121) om
hittegods och lagen (1986:371) om flyttning av fartyg i allmdn hamn ar
motsvarande tidsfrist satt till tre manader. Om &dgaren till fyndet eller hittegodset
inte anmdler sig inom tre manader tillfaller fyndet/hittegodset upphittaren eller
staten. Om &dgaren till fartyget inte betalar kostnaderna eller stéller sikerhet, far
fartyget sdljas ndr tre manader har forflutit sedan det flyttades.

Det finns ingen anledning att gora avsteg frin lagarna ovan och sldappa analogin.
En dgare som har intresse for sin bat bor kunna gora ansprak pa sin egendom
inom tre manader.

Trafikkontoret anser inte att en skélig erséttning ska utgd efter att dganderitten har
overgétt till kommunen eller staten och baten har sélts till ett belopp som
overstiger de kostnader som myndigheten har haft. Overskottet bor ticka
kostnader for flyttning som inte kan bdras av dgare, t.ex. om dgaren forlorat biten
genom brott eller om dgaren dr okénd och kostnader for flyttning och dvriga
atgirder inte kan tdckas efter forsdljningen. Dessutom kommer utbetalningar leda
till mycket administration. Eftersom det inte finns nagot heltickande
fritidsbatregister kommer det vara svart att faststilla d4ganderitten 1 efterhand - det
kan dessutom finnas flera dgare till en bat. Eftersom en fordran som uppstér pé
staten eller kommun preskriberas enligt preskriptionslagen (1981:130) innebér det
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att en okédnd dgare som ger sig till kinna kan begéira erséttning sé langre
preskriptionstiden 16per. Kostnader som kan uppsté i samband med utbetalningar
kan inte sdgas std 1 proportion till nyttan. Trafikkontoret vill i ssammanhanget
papeka att bedomningen ar att en obligatoriskt fritidsbatsregister inte heller skulle
16sa problemet med att identifiera dgare.

Trafikkontoret anser inte att reglerna om erséttning vid expropriation i 2 kap. 15§
andra stycket regeringsformen bor jdmstillas med situationer om flyttning av
bétar. Enligt bestimmelsen ska den som genom expropriation eller ndgot annat
sadant forfogande tvingats avsté sin egendom ska vara tillforsékrad full ersittning
for forlusten. Vid flyttning av en bét tvingas dgaren inte att avsté fran sin
egendom utan har mojlighet att himta ut den inom utsatt tid. Agare som inte gor
ansprak pa sin egendom inom foreskriven tid anses ha dvergivit sin rétt till baten
och bor inte kunna begira nagon ersittning i efterhand.

Trafikkontoret anser vidare att svarigheten att faststélla vem som édger en bat
underskattas. Bdtar kan samégas av flera personer. Detta kommer att medfora
problem nir nagon begér att f4 hdmta ut en bat som flyttas.

PER ANDERS HEDKVIST
Trafikdirektor



