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Forslag till avfallsplan fér Stockholm 2013-2016.
Beslut om remiss

Forslag till beslut

1. Trafik- och renhdllningsndmnden godkénner foreliggande forslag till
avfallsplan for att stédllas ut och sdndas pa remiss.

2. Namnden forklarar beslutet omedelbart justerat.

Per Anders Hedkvist
Forvaltningschef
Marita Séderqvist
Avdelningschef
Sammanfattning

Avfallsplanen ar ett av kommunens lagstadgade styrdokument och beskriver nu-
lage, mal och atgirdsforslag for avfallshanteringen. Remissforslaget till ny av-
fallsplan for Stockholm har formats med utgdngspunkt i lagstiftning, nationella
och regionala miljomal, stadens miljoprogram samt hur vi vill att staden ska se ut
framover. Idéer och synpunkter som kommit fram 1 det samrad som hallits med
olika berdrda aktorer sedan hosten 2011 har ocksa bidragit till resultatet.

Fyra huvudmadl har formulerats vilka behandlar resurseffektiv avfallshantering,
separat hantering av skadliga &mnen, ménniskoperspektiv 1 avfallshanteringen
samt avfallsfrdgans roll i planeringen. De fyra huvudmalen har sedan brutits ned
till mer detaljerade delmal for planperioden, 2013-2016.

Bilaga 1: Forslag till Avfallsplan for Stockholm 2013-2016.
Remissversion, exkl. bilagor.

Bilaga 2: Séndlista remissinstanser
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Forslaget dr planerat att stéllas ut och sdndas pa remiss for yttrande fran slutet av
juni till slutet av september.

Bakgrund

Syfte med avfallsplanen

Varje kommun ska enligt Miljobalken ha en avfallsplan som antas av kommun-
fullméktige. Stadens nuvarande avfallsplan géiller for aren 2008-2012, och den
nya planeras gélla under perioden 2013-2016. Avfallsplanen utgor ena delen i
kommunens renhallningsordning, medan den andra delen utgors av foreskrifter.
Eftersom foreskrifterna till viss del styrs av hur avfallsplanen utformas kommer
dessa att fornyas efter det att den nya avfallsplanen har antagits.

Avfallsplanen ér ett strategidokument for alla som bor och verkar 1 staden och har
en viktig funktion att fylla nir befolkningen véxer och staden fortdtas. Att planera
for en vil fungerande, kostnads- och miljoeffektiv avfallshantering blir allt vikti-
gare, och med avfallsplanen kan uppsatta mal och valda strategier tydliggoras for
alla berdrda parter. Aven sjilva processen med att arbeta fram avfallsplanen er-
bjuder en stor mojlighet att sprida kinnedom om avfallsfrigorna och ge planen en
bred forankring.

Process fér framtagande av remissforslaget

Framtagandet av avfallsplanen har skett i flera steg och foljer Naturvirdsverkets
foreskrifter. Samrad har hallits under september 2011 — mars 2012, dér ett antal
olika aktorer har bjudits in. Personliga moten har sedan hallits med dem som
tackat ja till erbjudandet. Information om det pagaende arbete med avfallsplanen
har ocksa spridits i samband med ordinarie moten i olika samverkansgrupper som
avdelning Avfall deltar i. De som deltagit 1 samrads- och informationsmdten ar
exempelvis forvaltningar och bolag i staden, politiker, trafik- och renhallnings-
ndmndens rad for funktionshinderfrigor, KSL, fastighetsdgare, entreprendrer, For-
packnings- och tidningsinsamlingen och andra aktdrer (t ex Fortum). De syn-
punkter och 6nskemél som framkommit har beaktats vid formuleringen av avfalls-
planens mal och atgarder. Huvudsakligen beror de:

- langsiktighet i planering och val av system

- tydlighet i vilka krav som stélls

- att avfallshanteringens behov i den vixande staden tydliggdrs

- flexibilitet — 16sningar anpassade efter olika forutséttningar

- att planen ska fungera som végledning bade for planering, drift och tillsyn

- medborgarperspektiv

- god tillgdnglighet och anvéndbarhet — ”Létt att gora ratt”

- information, kommunikation och samverkan
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Synpunkter rorande fragor som ligger utanfor vad som hanteras i avfallsplanen
kommer att tas med till arbetet med exempelvis renhallningsforeskrifterna och
handboken “’Projektera och bygg for god avfallshantering”.

Parallellt med samradet har maluppfyllelsen i nu géllande avfallsplan utvérderats
och analyserats. Aven analyser av nyligen genomfdrd brukarundersékning och
plockanalys av hushdllens avfall har anvints som underlag for den nya avfalls-
planen. Avstdmningar har gjorts med Lansstyrelsen under projektets gang.

En nyhet i framtagandet av denna avfallsplan ir att ett barn- och ungdomsper-
spektiv finns med 1 processen. For att ta del av ungdomars syn pa och idéer kring
avfall bjods gymnasieklasser in till en inspirationsféreldsning. Drygt 300 elever
deltog och fick i uppdrag att arbeta i projektform kring i férsta hand avfallsmini-
mering, for att sedan komma tillbaka och redovisa sina arbeten. Delar av
elevernas arbeten kommer att redovisas i1 en bilaga till avfallsplanen och dven
visas nér remissforslaget stélls ut 1 tekniska nimndhuset.

Planens innehall

Med utgangspunkt i lagstiftning, nationella och regionala miljomal, stadens mil-
joprogram samt hur vi vill att staden ska se ut framover, har mal och forslag till
atgérder satts upp for avfallshanteringen. Fyra huvudmal har formulerats och for
att visa de langsiktiga strategierna presenteras under varje huvudmal en vision
med sikte pd ar 2030. Malen ér:

1 Avfall fran boende och verksamma 1 staden ska minska och det som dnda
uppkommer ska tas om hand resurseffektivt

2 Avfall som kan vara skadligt for ménniska eller miljo ska hanteras separat
3 Avfallshanteringens alla delar ska priglas av ett manniskoperspektiv

4  Avfallshantering ska vara en sjdlvklar del 1 planeringsprocesserna

De fyra huvudmalen har sedan brutits ned till mer detaljerade delmal {or plan-
perioden, 2013-2016. Under varje delmal presenteras ett antal atgarder. Eftersom
en vélfungerande avfallshantering forutsétter aktiva insatser frdn manga olika
parter, beror atgarderna bade staden och andra aktorer.

Under mél 1 terfinns ett insamlingsmal for matavfall, vilket foreslas vara 40
procent till utgdngen av &r 2016. Det harmoniserar med det nyligen beslutade
nationella etappmalet om 50 procent till utgangen av ar 2018.
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Med remissutskicket kommer ett antal bilagor till avfallsplanen finnas. De
innehéller bland annat bakgrundsfakta, nuldgesbeskrivningar och ordférklaringar
men inga mal eller dtgérdsforslag.

I nu géllande avfallsplan finns en bilaga "Uppgifter om anldggningar for
atervinning och bortskaffande av avfall i Stockholms stad”. I samrad med
miljoforvaltningen och Linsstyrelsen har den tagits bort i nya avfallsplanen,
eftersom uppgifterna snabbt blir inaktuella och uppdaterad information enkelt kan
tillhandahallas av milj6forvaltningen.

Konsekvenser av avfallsplanen

Planen har 1 huvudsak en positiv inverkan for boende och verksamma i staden.
Som bilaga till avfallsplanen finns en miljokonsekvensbeskrivning dér planens
miljoeffekter jamfors med ett nollalternativ. Vissa av atgirdsforslagen innebédr
okade kostnader bdde for staden och for fastighetsdgare jamfort med idag. Detta
bor dock relateras till de kostnader som uppkommer vid avsaknad av planering
och styrning, vilka ofta kan bli &n hogre.

Oscéikerhetsfaktorer

Pa regeringens uppdrag pagér en nationell avfallsutredning som ska redovisas
senast 3 september 2012. Den omfattar en dversyn av utformningen och ansvaret
for insamling och omhéndertagande av hushéllens avfall, men dven vissa delar av
néringslivets avfall ingér i uppdraget. De eventuella lagférandringar som kan folja
av utredningen kan komma att paverka delar av avfallsplanen.

Avvikelser fran genomférandebeslut

Det ursprungliga forslaget om att koppla avfallsplanen till 6versiktsplanen genom
att klassa den som ett tematiskt tilldgg, ar inte aktuellt 1 nuldget. Frdgan 4r d&nnu
oprovad bland landets kommuner, och kontoret avvaktar resultatet av en pagéende
utredning av forutséttningarna for en sidan koppling mellan planerna.

Tidplanen har forskjutits, se nedan. Det beror huvudsakligen pa att samradet tilla-
tits ta langre tid an vad som beréknades fran borjan.

Utstallning och remiss

Planen kommer att sdndas pa remiss till nimnder och bolag inom staden, myndig-
heter, organisationer och andra aktorer, se sandlista i bilaga 2. Under utstillnings-
tiden kommer forslaget att stillas ut 1 Tekniska nimndhuset samt pa stadens hem-
sida, dér dven remissvaren kommer publiceras efter remisstiden. Utstéllningen
kommer att kungdras i de stora dagstidningarna.
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Smarre kompletteringar och dndringar av redaktionell karaktdr kan komma att
goras i det bilagda remissforslaget innan det séinds pa remiss och stills ut. Planen
kommer ocksa att kompletteras med illustrationer.

Fortsatt tidplan

Tiden for utstéllning regleras 1 miljobalken och ska vara minst fyra veckor. Kon-
toret har bedomt att det dr angeldget att de nimnder som fér avfallsplanen pa re-
miss hinner halla sina septembersammantréden innan svarstiden 16per ut. Remiss-
tiden har darfor stricks ut till slutet av september.

For att renhallningsordningen ska borja giélla frdn och med 1 januari 2013 géller
nedan redovisade hallpunkter, vilket ger en ndgot snév tidplan.

Datum Aktivitet

14 juni Remissforslag i TRN

25 juni (prel.) — 28 september Kungorelse, utstidllning och remiss

1 — 25 oktober Sammanstillning och inarbetning av remissvar

22 november Forslag till slutlig avfallsplan 1 TRN (omedelbar
justering)

december KS och KF

1 jan 2013 Ikrafttrddande

Trafikkontorets férslag
Kontoret foreslar trafik- och renhallningsndmnden godkéanner att forslaget till av-
fallsplan for Stockholm for aren 2013-2016 stills ut och sénds pa remiss.

Slut



