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fréan Stockholms-Gillet

Forslag till beslut
1. Trafik- och renhéllningsndmnden godkénner tjinsteutldtandet som svar pé
skrivelsen fran Emilia Hagberg m fl (mp)

2. Trafik- och renhéllningsndmnden godkénner tjansteutldtandet som svar pé
skrivelse fran Skonhetsradet

3. Trafik- och renhéllningsndimnden medger ej nedsatt avgift eller utstrackt tid
for Stockholms-Gillet julmarknad 2012

Per Anders Hedkvist
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Sammanfattning

Trafik- och renhdllningsndmnden har erhéllit tre skrivelser rorande taxeséttning
och tidsbegriansning i1 &renden rérande upplatelse av offentlig plats for marknader.
Upplatelser av mark pa offentlig plats hanteras av Trafik- och
renhallningsndmnden i enlighet med Reviderade avgifter for Upplatelser pa
offentlig plats i enlighet med Kommunfullméktiges beslut av den 13 juni 2011.

Skrivelserna

Emilia Hagberg m fl (MP) har i skrivelse till nimnden av den 19 april 2012
hemstillt att kontoret ska dterkomma till namnden med forslag till differentierade
marknadshyror utifrdn resonemang om hantverksmissighet och idealitet. I
skrivelsen ndmns ocksa torghandel.

Rédet for Stockholms skonhet har 1 en skrivelse till Trafikkontoret av den 5 mars
framhavt det stora kulturhistoriska virde som Stockholms-gillets julmarknad pé
Stortorget besitter och har darfor hemstillt om att trafik- och
renhdllningsndmnden finner en 16sning pa fragan framfort synpunkter pa
differentierade upplatelseavgifter

Stockholmsgillet har i en skrivelse av den 16 februari 2012 till TRN framfort
onskemal om en langre marknadstid och en ldgre taxa dn de nuvarande reglerna
stipulerar dérvid framfort de skdl som Skonhetsradet dberopar, att de bodar som
Stockholmsgillet anvinder sig av ér dyra att transportera och forvara samt att de
som siljer 1 bodarna dr langviga ifran med.

Uppléatelse av offentlig plats

Att nyttja offentlig plats, d.v.s. gatan, trottoaren, torget och parken, till nagot annat
an vad den primért dr menad for dr tillstandspliktigt enligt ordningslagen
(1993:1617), 3 kap 1 §. Polisen ér tillstindsmyndighet och bedémer en inkommen
ansdkan med hénsyn till trafiksdkerhet samt allmén ordning och sédkerhet.
Kommunen, som forvaltare av den offentliga platsen, dr remissinstans med
vetordtt. Om kommunen avstyrker en ansdkan fér polisen inte utfarda tillstand.

Kommunen har rétt att stélla villkor i samband med att man tillstyrker en ansokan,
1 enlighet med 3 kap 15§ ordningslagen. Dessa villkor ska gélla de intressen som
kommunen har att bevaka 1 fraga om skotseln av den offentliga platsen,
markanvéndning, stadsbild, miljo och trafik.
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20120515
TIANSTEUTLATANDE
DNR T2012-540-01405

Kommunen har ocksa ritt att ta ut avgifter vid upplételse av offentlig plats. Rétten
beskrivs i Lag (1957:259) om ritt for kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser
av offentlig plats m.m.

Enligt denna ska avgiften grunda sig pa 4ndamalet med upplatelsen, nyttjarens
fordel av denna, kommunens kostnader till f6ljd av upplételsen samt dvriga
omstdndigheter. Grunderna for avgifterna ska beslutas av kommunfullméktige.

Fullméiktige beslutade om revidering av avgiften for upplételse av offentlig plats
den 13 juni 2011 (KF 2011-06-13 § 35). De nya avgifterna kom att trdda i kraft
2012-01-01. Beslutet i sin helhet aterfinns pa
http://www.insyn.stockholm.se/kf/insyn.aspx?page=agenda&nodeid=425423#35

Lika men @anda olika - olika avgift for olika andamal

I reglerna for upplatelse av offentlig plats finns foljande forutséttningar:

e Avgifterna ska tilldmpas strikt for samtliga oavsett vem eller i vilken
organisationsform tillstandshavaren dr. Detta for att upprdtthalla likabe-
handling och konkurrensneutralitet.

e Nolltaxa: Oavsett vad som anges i tabellerna nedan kan avgiften sdttas till
noll om ndgot av foljande kriterier uppfylls:

- Tillstandshavaren dr trafikkontoret, exploateringskontoret,
stadsdelsforvaltning eller entreprenor till ndgon av dessa och dn-
damdalet dr arbeten pa gatu- eller parkmark.

- Av trafikkontoret, exploateringskontoret, fastighetskontoret, stads-
delsforvaltning eller idrottsforvaltningen uppford anldggning eller
byggnad for allmdnhetens nyttjande

e Finns flera sokande for samma plats och med samma eller snarlika dnda-
madl, viljer staden genom sin vetorditt i ordningslagen vilken sokande som
ska fa tillstandet. Sokande som bedrivit verksamhet pd platsen har fortur,
sd linge denna har bedrivit sin verksamhet utan anmdrkning under
tidigare tillstandsperioder och staden inte har for avsikt att upplata
platsen till annan typ av verksamhet eller anvinda den for annat dndamal.

e Staden accepterar inte forsdljning av tillstand.

Upplatelseavgifterna ska utgora en sammanvégd beddmning av tillkommande
nytta for sdvil den enskilda niringsidkaren som kommunens kostnader.
Upplatelseavgiften ska ocksd i viss man frdmja, eller 1 alla fall inte hindra viss
verksambhet, vilket dé tar sig 1 uttryck 1 lagre avgift. Emellertid ar sjdlva
avgiftssittningen, nir beddmningen vél dr gjord (KF-beslutet), fast.
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Sésom beskrivits ovan dr det kommunfullméktige som 1 Stockholm beslutar inte
bara om grunden for, utan ocksa taxan i sig, detta for att tillforsikra alla
likstéllighet. De olika avgifterna ska avspegla just &ndamélet med upplatelsen,
nyttjarens fordel av denna, kommunens kostnader till foljd av upplatelsen samt
Ovriga omstindigheter. Det innebdr att taxorna dr satta olika for olika &ndamal,
samt att lokala initiativ kan tas tillvara utan att upplatelseavgiften utgdr ett hinder.
Kontorets ambition &r att sdvil regelverk som avgiftssystem ska vara
lattbegripligt, vagrundat och transparent.

Individuella beddmningar gors alltsé inte 1 det enskilda fallet, utan det &r just
upplételsens art som spelar in vid avgiftssédttningen. P4 detta vis kan taxan vara
olika hog beroende pa vilken typ av verksamhet som platsen uppléts for, dock kan
den inte vara olika for samma typ av verksamhet, om de dvriga omsténdigheterna
ar dessa — detta oaktat om arrangoren dr en stiftelse eller ett aktiebolag.

Avgifterna stracker sig fran ingen avgift alls, som i fallet med hjdlpverksamhet
eller barn- och ungdomsevenemang till rena kommersiella evenemang, déir taxan
ar hog.

Marknader

Vid den senaste revideringen av avgifter for upplételse av offentlig palts dndrades
avgiftsgrupperna och Marknader fick en egen rubrik, detta for att fa till stdnd en
likstéllighet mellan marknader, som tidigare hade fatt sorteras in under olika typer
av evenemang.

Kontoret har under senare ar noterat att marknadstiderna och 6nskan om
marknadstider har blivit langre och ldngre. Marknader ar ett trevligt inslag 1
gatubilden och torgbilden, vilket tar sig i uttryck i en forhallandevis lag avgift.
Avgiften sattes till 140 kr per stdnd och dag 1 innerstaden (70 kr 1 ytterstaden) ,
dér standet far vara max 16 kvm stort. Daremot, resonerade kontoret, ar det inte
rimligt att omvandla julmarknader till halvpermanenta inslag i stadsbilden, som
stracker sig frdn november och framat. Kontoret foreslog darfor julmarknad frén
1:a advent o m 24 dec, vilket ocksa blev beslutet.

Miljevenemang - smé och "trevliga evenemang”

Mindre evenemang, sdsom t ex “atervinningsevenemang” som bygger pa ideell
verksamhet utan kommersiella inslag av t ex en forening vars syfte dr att boende 1
ndromradet erbjuder varandra sina produkter (loppmarknad och festivaler)
debiteras i enlighet med 3:1 i taxan; "Evenemang lokal anknytning” 620 kronor
per tillfille.
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Skrivelse om differentierade markhyror

Emilia Hagbergs m fl:s (MP) skrivelse tar upp exempel pa nir subventionerade
markupplatelseavgifter skulle vara mojligt. Som exempel ndmns dd dgaren dr en
ideell forening eller stiftelse och dgarens del av vinsten gér till foreningens eller
stiftelsens faststéllda mél eller d& varorna &r lokalt producerade.

Kontoret anser att en bedomning frén fall till fall, hur behjédrtansvirt &ndamalet ar
och hur ideell en forening i vissa fall dr en omojlighet om kraven pa saklighet och
opartiskhet ska kunna bedémas. Detta skulle leda till orimliga kontroller, samt ett
standigt ifrdgaséttande av grunderna for avgiftsuttaget.

Det ska ocksa framhallas att flera julmarknaders 6verskott gar till behjartansvirda
dandamal. Taxan om 140 kr per stand 1 innerstaden per dag &r satt med héansyn till
att marknader &r ett trevligt och vilkommet inslag i gatubilden. I de flesta stora
marknaders fall ar sjdlva upplatelsetaxan inte ett problem.

Vad avser forldngning av upplatelsetiden har ndmnden full radighet att besluta, sa
lange den inte krockar med tidigare utfardade polistillstdnd for upplatelser.
Kontoret konstaterar dock att de flesta marknader i dag, utgérs av langvéga
resande, lokala ”Bondens marknad” undantagna.

Skrivelsen fréan Stockholms-gillet

Stockholmgillet pdpekar att man inte driver marknaden kommersiellt, utan att
man skénker dverskottet till behjdrtansviarda andamal. Kontoret kan konstatera att
taxorna inte dr utformade pa det viset. Aven taxorna som inkommer till
trafikkontoret och staden anvénds for behjértansviarda &ndmal, ndmligen drift av
den skattefinansierade verksamheten.

Bakgrunden till beslutet om julmarknadstid frédn 1:a advent &r att det ska vara just
en julmarknad.

I samband med att reglerna dndrades kom ocksa taxan for Stortorgets julmarknad
att dndras och bli avsevért hogre an tidigare.

Enligt taxan blir kostnaden for marknad pé Stortorget fran helgen 1:a adventt o m

24 dec 3 220 kr per stind for perioden. Trafikkontoret ser inget oskéligt i detta,
daven om det dr en avsevird hojning 1 jamforelse med tidigare taxa.
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Skrivelsen fran Skénhetsradet
Skonhetsradet 6nskar en differentiering av upplatelseavgifterna utifrdn
kulturhistoriska vérden, och utifrdn huruvida marknaden bedrivs pé ideell basis.

Som tidigare redovisats gors i avgiftssdttningen inte nagon sddan bedomning for
marknader.

Trafikkontorets synpunkter

Avgifterna for upplatelse av offentlig plats ar stdndigt aktuella och stindigt
omdebatterade. Deras styrka ar ocksé deras svaghet, ndmligen det att de &r fasta.
Detta innebir att forutsdttningarna for likstéllighet &r goda, medan
forutsittningarna for flexibilitet &r mindre goda. I den rena
myndighetsutdvningen, d v s 1 det yttrande dér staden anger villkor eller avstyrker
en upplatelse, gors bedomning utefter de i tjdnsteutlatandet beskrivna kriterierna.
Dar kan olika sdkande, beroende pd deras formaga att genomfora evenemang och
deras inverkan pa stadsbilden och pé stockholmarnas vardag beaktas. I
taxeséttningen dr flexibiliteten mycket 14g, eftersom taxan redan har satts.

Trafikkontorets férslag

1. Trafik- och renhéllningsndmnden godkénner tjdnsteutldtandet som svar pé
skrivelsen fran Emilia Hagberg m fl (mp)

2. Trafik- och renhéllningsndmnden godkénner tjansteutldtandet som svar pd
skrivelse frdn Skonhetsradet

3. Trafik- och renhéllningsndmnden godkénner tjdnsteutldtandet som svar pé
skrivelse frdn Skonhetsradet

4. Trafik- och renhdllningsndmnden medger ej nedsatt avgift eller utstrackt tid
for Stockholms-Gillet julmarknad 2012.

Slut
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