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Klimat- och energistrategi for Stockholms lan (Rapport
201 1:25). Svar pa remiss
Forslag till beslut

1. Trafik- och renhéllningsnimnden godkinner detta tjdnsteutldtande som svar
pa remiss

2. Namnden forklarar beslutet omedelbart justerat.

Per Anders Hedkvist

Forvaltningschef
Kristofer Tengliden
Tf Avdelningschef
Anton Vistberg
Enhetschef
Sammanfattning

Linsstyrelsen har tagit fram en Klimat- och energistrategi fér Stockholms Jén.!
Strategin #r avsedd som ett underlag i lédnets arbete med att uppfylla klimatmalen.

! Klimat- och energistrategi for Stockholms I4n kan ldsas i sin helhet pd Lénsstyrelsen hemsida:
http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/Sv/publikationer/201 1/Pages/klimat--och-energistrategi-
for-stockholms-lan.aspx
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Klimat- och energistrategin hanterar fragestéllningen om hur klimatutmaningarna
skall 16sas pa ldnsniva samtidigt som regionen #r i stark tillvixt. Strategin pekar
tydligt ut att for ett lyckosamt genomférande av strategin krévs en aktiv
medverkan frén flertalet av regionens akt6érer: kommunerna, landstinget,
myndigheter, foretag och enskilda. Trafikkontoret vilkomnar strategin men har
vissa farhdgor kring huruvida denna breda samverkan kan uppnés utan tydliga
direktiv. Aven den effektivisering av transportsektorn som foreslas i en av de sex
delstrategierna #r problematisk da det krévs en bred samsyn inte bara om vilka
atgirder som &r ldmpliga utan dven hur den dkade kapaciteten i systemet skall
utnyttjas.

Trafikkontoret vill sdrskilt stodja forslaget om regionala resvaneundersékningar
och vill gérna foresla att sddana understkningar bor ske i bred samverkan &ver
ldnet med jdmna tidsintervall. Detta for att enklare kunna f6lja upp
trafikutvecklingen och transportmedelsfordelningen.

Trafikkontoret stéller sig avvisande till hur Lansstyrelsen har formulerat sig till
cykeln som transportmedel. Utifran ett klimatperspektiv &r resor med cykel nést
efter gdng de resor som genererar minst klimatpaverkan och dérfor sjélvklart bor
st for en storre andel av de kortare transporterna. Trafikkontoret &r ocksa
forvanade 6ver att parkeringsinstrumentet, ver vilka kommunerna har full
radighet, inte tas upp som ett verktyg for att styra transportefterfragan.

Trafikkontoret hédller med om att biogasproduktionen bor 6ka for att behovet av
fordonsgas ska kunna tillgodoses. Separat hantering av biologiskt behandlingsbart
avfall fran hushallen behover ddrfor utvecklas. Hur kostnaderna for en saddan
omstéllning skall fordelas behdver utredas och lidggas fast.

Bakgrund

Liénsstyrelsen har regeringens uppdrag att utarbeta en klimat- och energistrategi
for lidnet. Strategin dr avsedd att fungera som ett underlag i ldnets arbete med att
uppfylla klimatmalen. Strategin har utarbetats i dialog med olika aktorer i lénet
vid hearings, seminarier och andra méten. Strategin innehéller forslag till
regionala klimatmal samt ett antal tematiska delstrategier som underlag for
aktdrernas atgérder for att nd mélen. Ett genomftrande av strategin innebér att den
i stor utstrickning integreras i andra processer, till exempel i utarbetande av planer
och program, samt att Linsstyrelsen kommer att genomfora en kontinuerlig
uppfoljning av hur linets klimatarbete framskrider.
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Remissen

Betiinkandet remitterades till kontoret av KS for svar senast 30 september 2011.
Det kommer dérefter att bearbetas av KF/KS kansli for att ldmnas till
Lansstyrelsen senast den 28 oktober 2011. Kommunstyrelsens kansli ska i sitt
remissvar svara for hela Stockholms stad.

Trafikkontorets synpunkter

Trafikkontoret vilkomnar i stort utredningens forslag till strategi som syftar till att
minska linets paverkan pa klimatet och energianvéindningen. Trafikkontoret delar
— och vill noga understryka vikten av — Linsstyrelsens slutsats att en
grundforutsittning for strategins genomforande ar ett omfattande samarbete
mellan linets olika aktorer: landstinget, kommuner, myndigheter, foretag,
organisationer och enskilda.

Strategi for en vixande region

Linsstyrelsen konstaterar att regionen utvecklas starkt och att den funktionella
regionen vidgas utanfor lénets grénser. Den utvecklingen bygger pé att regionen
knyts samman med effektiva kommunikationer. Trafikkontoret vill podngtera att
sadana kommunikationer i forsta hand bor ske pa ett hallbart sétt, med héllbara
transportsitt eller ett minskat behov av resor. Trafikkontoret vill lyfta att en
medveten stadsplanering behovs for att kunna hantera den forvéntade tillvaxten i
regionen sé att de negativa effekterna av regionférstoring, ssom exempelvis
urban sprawl, stadsutglesning, kan stévjas.

L#nsstyrelsen skriver att personbil &r det vanligaste transportmedlet i ldnet, néstan
oavsett lingd och #rende fr transporten. Den informationen ér troligtvis felaktig
da det inte finns ndgon aktuell resvaneundersokning for linet att ta del av, samt att
studier visar p4 att gang 4r det transportmedlet som anvénds oftast, om &n inte for
en hel resa s dtminstone for en del av den.

Regionala mal
Klimat- och energistrategin innehaller en kombination av mal, som fangar lanets
klimatutveckling ur tva perspektiv:
e Utslipp som inte omfattas av handeln med utsléppsrétter
o Energianvindning
Aven indirekt klimatpaverkan fran varor och tjénster tas upp.

Trafikkontoret stodjer de foreslagna malen men vill pdpeka att ménga aktorer
ansvarar for méalens uppfyllnad och att ansvarsfordelningen behover tydliggoras.
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Lénets utslipp av vixthusgaser utanfor handeln med utsldppsritter foreslés i ett
mél minskas med 25 procent till & 2020 jémfort med 2006. Utslaget pa den
beriiknade befolkningsskningen i linet innebér detta en minskning av utsléppen
per person till 2020 med cirka 38 procent. Det ir en kraftig minskning som
framfor allt kommer att paverkan transportsektorn. Trafikkontoret vill i detta
sammanhang lyfta att systemgrinserna for mélet behdver diskuteras. Géller mélet
linets invénare eller de resor som gors inom linets gréanser? Det &r ocksé
problematiskt att Lénsstyrelsen sétter en 6kad framkomlighet pd véigarna som en
konsekvens av foreslaget ddmpat bilresande. Trafikkontoret vill lyfta att det krdvs
en samsyn béade fiin lokalt, regionalt och nationellt hall om hur en sadan
kapacitetstkning i systemet bor hanteras.

Transporter och resande

De foreslagna méjliga dtgirderna dr uppdelade p Gvergripande dtgérder och
personresor. Trafikkontoret vill sérskilt stodja forslaget om att genomfora
regionala resvaneundersékningar och att planera for ett samhélle dér
bebyggelsestrukturen minskar efterfragan pé bilresor och transporter.
Trafikkontoret stéller sig dock fragande till formuleringen om att “insatser for ett
okat cyklande behover grundas p& en mer genomténkt syn pa cykeln som fordon™.
Cykeln dr idag det transportsiitt som nést efter gng genererar minst
klimatsutslipp samtidigt som det &r platseffektivt och har hég framkomlighet,
varfor det inte bor finnas nagra frigetecken kring huruvida cykelresandet bor tka.

De méjliga atgirderna ér foreslagna med aktorernas radighet som ram, dven om
atgsrder som ligger pa framfor allt det nationella planet nmns separat som viktiga
kompletterande atgirder. Dérfor anser trafikkontoret att det &r forvénande att inte
parkeringsinstrumentet, dver vilka kommunerna har full rddighet, tas upp som ett
effektivt verktyg for att minska efterfrdgan pa bilresor och dérmed né
klimatmalen. Mobility management-atgérder, speciellt de riktade till foretag,
nimns inte heller som atgirder som kan ge en dvergang till mer klimatvénliga
transportmedel.

Energiproduktion

Separat hantering av biologiskt behandlingsbart avfall fran hushéllen ger ett
vésentligt bidrag i produktionen av biogas. I ldnet &r dock hémtning av biologiskt
behandlingsbart avfall jaimforelsevis daligt utbyggt. 30-50 kilo insamlat material
per person skulle riicka for att ticka dagens behov av fordonsgas, men prognoser
pekar pa att bara for bussar, taxi och sopbilar kommer produktionen behdva
tredubblas till &r 2020. Ligger man till forvéintat behov for personbilar kommer
produktionen att behdva fyrdubblas till ar 2020.
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Avfallskvarnar kan anvindas for att ta hand om biologiskt avfall men upp till
hiilften av biogaspotentialen gar till spillo. Trafikkontoret ser att for att hija
insamlingsnivaerna for biologiskt behandlingsbart avfall krivs en kombination av
flera olika, lokalt anpassade, system. I en del omraden och under vissa
forutsittningar kan avfallskvarnar éndé vara det lampligaste alternativet. Lénet har
ocksa en stor potential for produktion av fordonsgas fian stallgddsel.
Problematiskt #r att biobrinslen som inte finns lokalt med fordel hanteras i
hamnlégen vilket kan orsaka intressekonflikter for framfor allt bostadsbyggande i
sjonéra lagen.

Trafikkontoret haller med om att separat hantering av biologiskt behandlingsbart
avfall fran hushéllen, som i Lanstyrelsens strategi benéimns “kéllsortering av
komposterbart avfall”, behdver utvecklas. Hur kostnaderna for en sadan
omstéllning skall fordelas behdver utredas och ldggas fast. Biogasproduktionen
bor ska varfor killor som hushéllens avfall eller stallgédsel fran
animalieproduktionen pé landsbygden bér behandlas som de resurser de &r.

Samhiillsplanering

En central del i samhillsplaneringen ér att finna ldmpliga avvigningar mellan
konkurrerande intressen. Den konflikt som Linsstyrelsen lyfter fram &r
logistikverksamhet i goda légen som konkurrerar med annan markanvéndning.
Trafikkontoret menar att malkonflikter i samhéllsplanering av relevans for detta
sammanhang 4r betydligt fler: lokalisering av handel i externa léigen, nya bostéder
i bullerutsatta ldgen, nya bostéder i simre kollektivtrafikldgen etcetera. Sérskilt
utbyggnad av bostider i ligen som svarligen kan forsorjas med kollektivtrafik
kréiver en proaktiv planering déir §versiktsplanernas roll bor vara sjélvklar.

Nér det giller avfallshantering #r det angeléget att den finns med som en del av
den tekniska infrastrukturen vad giéller markomréden for t ex
itervinningscentraler, omlastningsstationer och behandlingsanldggningar. Det dr
dock ocksé viktigt att se avfallshanteringen ur ett vidare
samhillsplaneringsperspektiv. Med en viixande befolkning méste alla delar i
avfallskedjan finnas med i ett tidigt planeringsskede, fran insamlingslésningar hos
boende och verksamheter till transporter och system for fortsatt hantering.

Genomfirande och uppféljning

Lénsstyrelsen skriver att en strategi aldrig 4r béttre &n sitt genomforande.
Trafikkontoret vill stodja denna syn pa strategin som dokument. Strategins
genomfdrande bygger pa ett genomforande integrerat i andra processer, vilket kan
vara mojligt for kommuner, myndigheter, organisationer och andra storre aktorer i
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ldnet. Svarigheten blir att na och skapa en beteendeforindring hos lénets
medborgare dér ytterligare stdd och tjénster méste till for att uppna mélen i
strategin.

Trafikkontoret vill sérskilt peka pé att uppfoljning av strategin méste
synkroniseras med den uppfoljning av lokala mal som gors bland annat inom ILS
eller motsvarande. Indikatorer och tidpunkter fér uppf6ljning behéver stimmas av
mot kommunernas egna system och tidplaner for att undvika onddigt dubbelarbete
och forvirring kring mal och indikatorer.

Trafiklcontorets forslag
Kontoret foreslar att Trafik- och renhéllningsndmnden godkénner detta
tjdnsteutlatande som svar pé remiss fran Linsstyrelsen.

Pa grund av att remisstiden gar ut den 30 september foreslar kontoret att nimnden
forklarar beslutet omedelbart justerat.

Slut




