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Forslag till beslut

1. Trafik- och renhdllningsndmnden godkénner inriktning for strukturering och
prioritering av reinvesteringsprogram for gatuytor och kommuncentrala parker

2. Trafik- och renhéllningsndmnden foreslér att kommunfullmiktige godkénner
ndmndens beslut

3. Trafik- och renhdllningsndmnden uppdrar &t trafikkontoret att &terkomma med
forslag till genomforandebeslut for reinvesteringsprogram inom ndmnda
verksamhetsomraden

4. Trafik- och renhdllningsndmnden godkénner genomforande av reinvesteringar 1
gatuytor, inkl. gatutrdd ar 2012 for 40 mnkr.

Per Anders Hedkvist
Forvaltningschef
Ted Ell
Avdelningschef
Sammanfattning

Med stdd av antagen drift- och underhéllstrategi for stadens viaghallning planerar
och genomfor trafikkontoret en satsning pa reinvesteringar. Genomforandebeslut
har fattats i borjan av 2011 for tre reinvesteringsprogram inom offentlig belysning
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resp. inom trafiksignalomradet. Ndmnden har gett kontoret i uppdrag att iter-
komma med forslag till inriktningsbeslut om reinvesteringsprogram for stadens
gatuytor och centrala parker, med tillhérande anordningar.

I foreliggande drende har kontoret analyserat alternativa sétt for hur reinvesterings-
program for gatuytor och centrala parker med tillhérande anordningar kan
utformas. I drendet beskrivs vilka avvidgningar som skett och hur kontoret anser att
reinvesteringsprogrammen bor struktureras och efter vilka kriterier som mest
prioriterade atgdrder ska viljas.

Kontoret har identifierat 10 kategorier av reinvesteringsprojekt pa gatumark. For
var och en av dessa reinvesteringskategorier har kontoret analyserat vilka typer av
projekt som dr mest angeldgna och for vilka som upprustningsatgérder kan vénta.
Indelning har skett 1 tre prioritetsnivaer som visar hur snart resp. projekt bor
genomforas.

Reinvesteringar i kommuncentrala parker bor liksom hittills ske 1 form av
upprustningsprojekt for resp. park/omrade, dvs. for Kungstradgérden, Berzelii
Park, Norra Bantorget, Stromparterren, Arstafiltet och Jirvafiltet.

Reinvesteringar i gatuytor och tillhérande anordningar inkl. gatutrdd skulle enligt
analysen behdva uppga till sammanlagt minst ca 1,5 miljarder kronor, d.v.s. 1
genomsnitt ca 100 - 200 mnkr per ar under de ndrmaste 5-10 éren.

Kontoret avser dterkomma med en mer noggrann bedémning av reinvesterings-
behovet i samband med kommande drende under 2012 om genomforandebeslut
for reinvesteringar inom angivet verksamhetsomrade. For verksamhetséret 2012
foreslar kontoret att reinvesteringar fir ske med sammanlagt 40 mnkr.

Prioritering och tidséttning for olika reinvesteringsprogram maste ta hiansyn till
effekter pa trafiken. Underhallsatgédrderna ska planeras och om mdjligt samordnas
med andra arbeten sé att begransningarna i1 framkomligheten blir s smi som mojligt.

Bakgrund
Trafik- och renhallningsndmnden antog den 19 april 2010 en drift- och

underhéllsstrategi for stadens vdghallning. Ett av huvudbudskapen var:

e Skydda stadens befintliga anldggningar och deras funktion — satsa pa
reinvesteringar och 0ka deras andel av investeringsbudgeten

I beslutsunderlaget for strategin beskrivs nuldge och behovsutveckling med utblick
mot Vision 2030. Vidare visas hur prisutvecklingen successivt urholkar virdet pa
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avsatta ekonomiska resurser. Trots punktvisa forstarkningar vissa ar har kontoret
tvingats gora hérda prioriteringar, dér sdkerhet kommer 1 forsta rummet, darnést
funktion och ekonomi medan kvalitetsforstirkande atgérder fatt lagst prioritet.

Tillgéngliga medel pa driftbudgeten har alltmer koncentrerats till egentlig drift samt
l6pande reparationsatgirder. Detta har gétt ut 6ver planerat underhall, vilket i sin tur
leder till en allt ldgre vighéllningsstandard och behov av akuta reparationer.

For att motverka denna trend har kontoret tagit initiativ for att inrymma planerat
underhallet pa investeringsbudgeten. Detta ligger i linje med den antagna drift- och
underhéllsstrategin samt stimmer vdl med modernare synsétt inom universitets-
vérlden. Kapitalkostnader (rdntor och avskrivningar for genomforda investeringar)
ska belasta driftbudgeten de &r som anldggningarna anvénds och drabbar dirmed de
generationer som nyttjar anldggningarna.

Atgirder som skapar nya eller fornyade anliggningar, vilka har en livslingd dver tre
ar och ett virde dver ett basbelopp, anses vara investeringar. Som reinvesteringar
betraktas upprustning/utbyte av anldggningar, vilka far en oférdndrad funktion men
ibland en annan teknisk 16sning och generellt far en fornyad livslédngd.

Trafik- och renhdllningsndmnden godkénde den 17 februari 2011 omfattning och
beslutsformer for reinvesteringsprogram for stadens vighéllning samt fattade genom-
forandebeslut om tre reinvesteringsprogram inom offentlig belysning resp. trafiksignal-
omradet. Trafikndmndens genomf6randebeslut godkéndes av kommunfullméktige den
23 maj 2011. I den kommuncentrala beredningen av drendet gavs ett starkt stod for det
strategiska arbetssitt som trafikkontoret utvecklat. Samtidigt framhdlls nédvéndigheten
av att utveckla forvaltningssystemen for gator och parker.

I samband med nimndbehandlingen fick kontoret i uppdrag att dterkomma med forslag
till inriktningsbeslut om reinvesteringsprogram for stadens gatuytor och kommun-
centrala parker, med tillhdrande anordningar. Den langsiktiga malsdttningen &r att
reinvesteringarna ska motverka det successivt 6kande underhéllsbehovet sa att det gér
att uppritthalla en acceptabel standard dven for kommande ar.

Analys och konsekvenser

Arendets syfte och avgransningar

Som en f6ljd av det nya synsittet, att planerat underhéll ska ses som reinvesteringar,
giller andra beslutsformer. Reinvesteringsprogram ska f6lja stadens investerings-
regler, vilket bl.a. innebér att atgarder ska beslutas pa likartat sdtt som konventionella
investeringsprojekt. I foreliggande drende har kontoret forsokt tillimpa regelverket
pa ett relevant sitt, 1 kontakt med stadsledningskontoret.
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Inriktningsbeslut dr en avstimning mellan ndmnd och forvaltning avseende en
investerings innehdll och berdknade ekonomiska konsekvenser. Beslutet innebér att
projektet kan utredas vidare med dverenskommen inriktning och leda fram till ett
vil underbyggt underlag for genomforandebeslut.

Kontoret har analyserat alternativa sitt for hur reinvesteringsprogram for gatuytor,
inkl. gatutrdd och centrala parker med tillhérande anordningar kan utformas. I
arendet beskrivs vilka avvigningar som skett och hur kontoret anser att
reinvesteringsprogrammen bor struktureras och efter vilka kriterier som mest
prioriterade atgirder ska viljas.

Inledningsvis ges en kortfattad rapportering av liget betrdffande utveckling av
forvaltningssystemen gatudata och parkdata. Sistndmnda system omfattar dven
stadsdelsndmndernas anldggningar. Fokus 1 drendet ligger emellertid pa
reinvesteringar inom trafik- och renhéllningsndmndens verksamhetsomrade.

Férvaltningssystem

Inom stora delar av vighéllningsverksamheten har trafikkontoret en systematisk
kontroll av anldggningarnas omfattning, lage och skick. Befintliga forvaltnings-
system for gatuytor, gatutrdd och parker med tillhoérande anordningar behover dock
forbattras. Utredningsarbete pdgar for att finna fungerande 16sningar vad géller
inventering och inmédtning av anliggningarna samt utdata fran systemen som
planeringsunderlag.

Grénsdragning och samband mellan systemen for gatudata resp. parkdata behover
ses over 1 detta sammanhang. Exempelvis bor informationen om gatutrdd och
planteringar pa gatumark ingd i gatudata och inte som nu bara finnas med i
parkdata. Stadsdelsforvaltningarna som ansvarar for flertalet av parkerna 1 staden
deltar i utvecklingsarbetet for parkdata i samverkan med trafikkontoret och
stadsledningskontoret.

Beslut om systemens vidareutveckling och utformning berdknas kunna fattas
under forsta halvaret 2012. De ekonomiska konsekvenserna vad betréffar system-
utveckling och framtida systemdrift mm far dd beskrivas i1 beslutsunderlaget.

Antalet anldggningar dr s& omfattande att inventeringsarbetet maste fordelas dver
flera ar. Grundinventeringen berdknas bli klar tidigast 2017 for gatudata samt
2016 for parkdata. Efterhand behover grundinventeringen (varje ar) kompletteras
med nytillkomna fakta.

I avvaktan pa vidareutvecklade och uppdaterade gatu- och parkdatasystem far

planeringen av reinvesteringsprogram baseras pa tillgédnglig information och
erfarenheter hos kontorets handléggare.
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Reinvesteringsbehov och metodutveckling

I det drende som framlades varen 2011 om reinvesteringsprogram for stadens
vaghéllning beskrevs reinvesteringsbehovets storlek for olika grupper av anlagg-
ningar. Behovet av dtgirder fram till &r 2030 uppskattas till storleksordningen

11 miljarder kronor (i Iopande prisnivé)'. Dirav beridknas behovet for gatuytor
och centrala parker med tillhdrande anordningar utgéra ca en tredjedel.
Underlaget for denna bedomning redovisades i en PM (en bilaga till det drendet).

Det har inte framkommit ndgot som motsidger denna bedomning. Behovet av
reinvesteringssatsningar har snarare forstéarkts. Trafikkontoret tvingas allt oftare
gora akuta underhallsatgdrder eftersom méanga anldggningar blir alltmer slitna och
da utgdr en fara for savél sdkerhet som funktion, vilket &r 1 strid med stadens mél
om Okad trygghet, framkomlighet mm.

Kontoret foljer utvecklingen pé teknikomradet och forsoker vilja sdédana metoder
som ger storst nytta for pengarna. Ett exempel dr tunna asfaltbeldggningar pa lokal-
gator dir metoden innebér att kantsten inte behover hdjas, vilket avsevirt reducerar
utgifterna. P& ytor som har en hogre trafikbelastning ér slitaget mycket storre och
dar maste asfaltlagret vara tjockare. For att inte behdva hoja kantstenen frases
gammal asfalt bort, dir detta &r mdjligt. Ytterligare ett exempel dr busshéllplatser,
dir kontoret anvénder extra talig beldggning for att motverka skador fran de tunga
bussarnas rorelser.

Struktur foér reinvesteringsprogram

Behovet av planerade underhallsdtgirder ser olika ut i olika delar av staden, bero-
ende pa anldggningarnas art, dlder och framforallt vilket slitage de utsitts for.
Detta talar for en strukturering och prioritering utifrdn ndmnda begrepp. Vid upp-
rittande av reinvesteringsprogram ska emellertid ocksa efterstrivas att samordna
underhallsdtgéarder for olika slags anldggningar pa samma plats och/eller langs
samma strak. Respektive strék (t.ex. gata, gdngvig och/eller cykelvig) kan behdva
uppdelas 1 olika delstrackor utifrdn graden av underhallsbehov.

For vissa anldggningar sdsom véagskyltar, gatumobler och papperskorgar ar
samordningsbehovet inte lika starkt och dir kan underhallsatgédrder utféras mer
fristdende fran arbeten 1 korbanor etc. Det finns dven andra skil till avvikelser frin
samordning — om négon enstaka anldggning behdver bytas ut och det dr orimligt att
invénta en storre samordnad upprustning pé platsen. Daremot behdver samverkan
med ledningsdragande verk forbéttras och kontoret bor hoja ambitionen att forsoka
styra till planerade tidssamordnade arbeten.

! Genomforandebeslut fattades i detta ssmmanhang for reinvesteringar i offentlig belysning och
trafiksignaler om sammanlagt 740 mnkr.
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Kontoret har identifierat 10 kategorier av reinvesteringsprojekt pd gatumark.
Samordningen av underhéllet for olika slags anldggningar framgar av
nedanstadende uppstillning. Stadens ambitioner att forbattra cykelvagnitet beror
flera slags gatuanldggningar samt stadsdelsndimndernas parkvigar.

kategori ingdr/samordnas kommentar
TRAFIKLEDER** Kor- och gangbanor* inkl * Reinvesteringar i
cykelvégar, trdd och grona ytor | kdrbanor, gdngbanor etc.
HUVUDGATOR** Kor- och géngbanor* inkl avser ytskiktet, medan ev.
cykelvégar, farthinder, trappor, | ombyggnad av vagkroppar
trdd och grona ytor utgor egna projekt.
LOKALGATOR** Kor- och gangbanor* inkl
cykelvigar, farthinder, trappor, | **exkl. friliggande
trid och grona ytor cykelvégar, som dock ska
CYKELVAGAR P& gatumark och parkmark Samp laneras med )
(friliggande) (utgifter ska separeras) ndrliggande anlaggningar
TORG/CENTRUM- Kor- och géngbanor*, trappor,
BILDNINGAR** trdd, fontdner och grona ytor
BUSSTERMINALER** Kor- och géngbanor*, trappor,
trdd och gréna ytor
SKYLTAR Viagmirken, vigvisningsskyltar
och gatunamnsskyltar
OVR. TRAFIK- Trafikportaler, racken,
ANORDNINGAR bommar, pollare mm
GATUMOBLER Fasta soffor och bénkar,
cykelstill, flaggstinger mm
PAPPERSKORGAR Beslutats att utbyte av
(1 viss omfattning hittills dldre korgar inte ska ske
reklamfinansierade) genom reklamfinansiering

Reinvesteringar i kommuncentrala parker bor liksom hittills ske i form av

upprustningsprojekt for resp. park/omréade, dvs. for Kungstradgarden, Berzelii
Park, Norra Bantorget, Strdmparterren, Arstafiltet och Jirvafiltet.

Prioriteringsgrunder fér reinvesteringar i gatuytor, inkl. gatutrad
For var och en av ovan nimnda reinvesteringskategorier har kontoret analyserat
vilka typer av projekt som dr mest angeldgna och for vilka som upprustnings-
atgirder kan vénta. Indelning har skett i tre prioritetsnivder som visar hur snart
resp. projekt bor genomforas. Till ledning for denna indelning har framtagits
prioriteringsgrunder, som beaktar alder, trafikméngd, material mm.
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En sérskild analys har skett av grona ytor pa gatumark som visar hur gatutrdd mm bor
underhallas/bytas ut med vissa intervall (for vissa trdd i innerstaden bor atgéarder ske inom
1-2 ar). Sddana atgérder ska dock sa 1dngt mdjligt samordnas med dvriga gatuarbeten.

Nedan redovisas en sammanfattning av vilka reinvesteringsprogram som anses
mest prioriterade (prio 1) och behdver genomforas pa relativt kort sikt.

Hagprioriterade reinvesteringsprogram fér gatuytor och tillhérande anordningar

prioriteringsgrund
TRAFIKLEDER Leder med en trafikmidngd som &r > 30 000
Prio 1: Inom 1-5 ar | fordon/dygn.
HUVUDGATOR Total trafikméngd > 15 000 fordon/dygn eller ingar i
Prio 1: Inom 1-10 &r | stomnit {for busstrafik.
LOKALGATOR Lokalgator > 40 ar eller med séttningar i undergrund,

Prio 1: Inom 1-10 ar

t.ex. av tradrotter.

CYKELVAGAR (friliggande)
Prio 1: Inom 1-5 ar

Strackor med stort slitage pga fordonstrafik pa
cykelvigen.

TORG/CENTRUMBILDNINGAR
Prio 1: Inom 1-10 ar

Platser >50 ar eller med séttningar i undergrund, t.ex.
av tradrotter.

BUSSTERMINALER
Prio 1: Inom 1-5 ar

Terminaler som inte atgérdats pa lange.

SKYLTAR
Prio 1: Inom 1-10 &r

Skyltar >10 &r eller i utsatta lagen

OVR. TRAFIKANORDNINGAR
Prio 1: Inom 1-10 ar

Anordningar > 30 ar eller inte &r trafiksdkra, eller inte
ar rostskyddade. Linspinn ersdtts med annan 16sning.

GATUMOBLER Gatumdbler > 10 ar eller som é&r dyra att underhdlla***
Prio 1: Inom 1-10 &r
PAPPERSKORGAR Korgar > 10 ér eller behover bytas mot storre karl

Prio 1: Inom 1-5 ar

(>50 1).***

De fyra innerstadsparkerna befinner sig i olika prioriteringscykler betr. reinvesterings-
behov. Norra Bantorget dr upprustat for ett par ar sedan medan Berzelii Park och
Strémparterren dr under omdaning just nu. Dessa tre parker kommer alltsa inte att
behova atgirdas under den ndrmaste tiden.

For Kungstradgarden pdgar en planering géllande dversyn av funktion och
gestaltning for att méta framtidens onskemal. Kontoret avser dterkomma i sérskilt
arende om inriktningsbeslut for parkens upprustning.

For Arstafiltet planeras en omdaning med kringliggande bostadsexploatering. Behov
av att upprusta parkviagar mm ska tillgodoses 1 detta sammanhang. P4 Jarvafiltet
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finansieras vissa upprustningsinsatser via Jarvalyftet. Kontoret avser dterkomma 1
sarskilt drende om reinvesteringsbehov for Jarvafiltet, inkl. Higerstalundsomradet
och Hasta Gard.

Ekonomi

Hur mycket reinvesteringar som kan genomforas resp. ar kommer att styras av
utrymmet 1 den drliga investeringsbudgeten. Det kan darfor bli nddvéndigt att ha
viss flexibilitet i genomforandetakten. Det dr dock inte tillradligt att senareldgga
atgdrderna sa att anléggningarnas funktion dventyras och/eller att reparationerna
da blir avsevirt dyrare &n om de genomfors i planerad tid.

Av den totala investeringsbudgeten (normalnivéan f.n. ca 670 mnkr per ar)
berdknar kontoret att uppemot hélften behdva ianspriktas for kontorets samtliga
reinvesteringsprogram. Den totala utgiftsramen bor uppriaknas med anledning av
prisutvecklingen. Under vissa ar kan det dven fordras en temporér hojning av
budgetramen for att klara stora upprustningsprojekt, sasom nytt tatskikt pa Sergels
Torg. Det dr kontorets ambition att inrymma dvriga reinvesteringar inom ram.

Reinvesteringar 1 gatuytor med tillhdrande anordningar inkl, gatutrdd skulle enligt
ovan behdva uppga till ssmmanlagt minst ca 1,5 miljarder kronor, d.v.s. i
genomsnitt ca 100 - 200 mnkr per ir under de ndrmaste 5-10 &ren. Kontoret avser
aterkomma med en mer noggrann bedomning av reinvesteringsbehovet i samband
med kommande drende under 2012 om genomforandebeslut for reinvesteringar
inom angivet verksamhetsomréde.

I avvaktan pa detta beslut sker planerat underhall 1 den omfattning som kan in-
rymmas 1 verksamhetsplanen for 2012 pd sévil driftbudgeten som investerings-
budgeten. Reinvesteringarna inom verksamhetsomradet uppgér dér till 40 mnkr,
varav stor andel géiller tridatgérder.

Reinvesteringarna medfor inte att driftbudgetramen kan sénkas. Ett skil &r att virdet
1 budgetmedlen successivt urholkas p.g.a. utebliven kompensation for pris-
utvecklingen. Ett annat skél ar att behovet av forstarkta driftinsatser okar till f61jd av
allt fler nya omraden som forvintas skotas med innerstadsstandard. Det kommer
dessutom ta en tid innan man som foljd av planerade reinvesteringar ser en
uppbromsning av det 6kande akuta underhallet.

Ambitionerna att forbattra forvaltningssystemen gatudata och parkdata berdknas
medfora tillkommande kostnader pé driftbudgeten med uppskattningsvis 4 mnkr
per ar. Till underlag for planerat genomférandebeslut kommer det att behova
genomforas utredningsarbete under 2011-2013 till en utgift om ca 5 mnkr
(gatudata) resp. 4 mnkr (parkdata). Bada dessa tillkommande budgetposter avser
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kontoret for sin del inrymma inom budgetram. Finansieringen av parkdata-
utvecklingen fér beaktas 1 stadens gemensamma budgetarbete.

Trafik och miljé

Prioritering och tidséttning for olika reinvesteringsprogram maste ta hinsyn till
effekter pa trafiken. Underhallsarbeten ska planeras sé att begransningarna i
framkomligheten blir s sma som mojligt. Genom samplanering av kontorets och
andras arbeten kan det bli farre och mer kortvariga storningar. Reinvesteringarna
ar 1 sig nodvéndiga for att trygga anldggningarnas bestdnd och funktion, vilket dr
en viktig forutsittning for att klara framkomligheten 1 staden.

Underhéllsarbetena kan tidvis medfora bullerstorningar. Genom skyddsétgarder
och god information gér det att motverka upplevda problem i omgivningen.
Kontorets ambition &r att den totala miljon ska vara forbattrad nér arbetena blivit
slutférda. Exempelvis ska fler gatutrid {2 béttre vaxtforutsittningar och ett 6kande
cyklande stimuleras genom forbéttrade cykelbanor.

Risk och oséakerhet

Den bristande samordningen, framforallt med de ledningsdragande verken,
medfor stor risk for att reinvesteringarna inte blir s& samordnade som skulle
behovas och/eller att de blir fordrojda jimfort med vad som vore onskviért.

Osikerheten 1 tidplaner for stora infrastruktursatsningar sdsom ombyggnad av
Slussen, nya sparprojekt mm forsvérar 1ngsiktigheten 1 reinvesteringsplaneringen.
Dessa stora projekt kommer att ge stora storningar i framkomligheten som inte
ytterligare bor forsdmras genom omfattande samtidiga reinvesteringsprogram.

Prisutvecklingen maste ocksa beaktas. Investeringsramen behover uppriknas med
hénsyn till stigande priser for att budgetutrymmet inte ska urholkas. Det foreligger
annars en betydande risk for att reinvesteringsprogrammen inte kan genomforas 1
tillracklig omfattning.

Trafikkontorets férslag

Kontoret foreslér att trafik- och renhéllningsndmnden godkénner redovisad inriktning
for strukturering och prioritering av reinvesteringsprogram for gatuytor och kommun-
centrala parker med tillhdrande anordningar. Med anledning av reinvesteringarnas
ekonomiska omfattning ska ndmndens beslut understéllas kommunfullméktige for
godkinnande. Kontoret ber att efter ytterligare utredningsarbete fa aterkomma med
forslag till genomforandebeslut for reinvesteringsprogram inom ndmnda verksamheter.

For ar 2012 foreslar kontoret att nimnden godkéinner att reinvesteringar far ske till
en sammanlagd utgift om 40 mnkr.
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