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Stadsledningskontorets forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Som svar pa remissen hédnvisas till vad som sagts i férvaltningarnas
tjdnsteutlatande.
2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

\

t#ffan Ingvarsson Per Anders Hedkvist Pia Winbladh Hogfors
Tf. stadsdirektor Forvaltningschef Tf. forvaltningschef
Sammanfattning

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG om luftkvalitet och renare luft
i Europa faststiiller grinsvérden for forekomsten av olika &mnen i luften, déribland
partiklar mindre #n tio mikrometer (PM,). Mot bakgrund av att grinsvirdena for
PM har dverskridits i Sverige flera ar i rad anser europeiska kommissionen att de
svenska myndigheterna inte har vidtagit limpliga atgérder for att tackla problemet
med att direktivet inte efterlevs. Kommissionen har dérfor riktat en skrivelse till
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Sveriges regering som uppmanar de svenska myndigheterna att inkomma med
kommentarer kring den uppkomna situationen.

Férvaltningarna konstaterar att Stockholms stad under en foljd av r mélmedvetet
har arbetat med en bred palett av atgirder for att klara miljokvalitetsnormerna for
kvivedioxider och partiklar. PMg-halterna i gatuniva i Stockholm har minskat de
senaste aren, dven om dverskridanden av griansvérdena forvisso fortfarande
forekommer. Sedan bérjan av 2000-talet uppgér minskningen av rsmedelvirdet
till 30—45 procent vid gatustationerna. Dessa minskningar beror pé flera faktorer
varav minskad dubbdécksandel &r en.

Férvaltningarna vill understryka att partikelproblematiken ér komplex, vilket
illustreras av de varierande atgirder som staden anvénder sig av for att minska
partikelhalterna. Inte minst utvirderingen av dubbdécksforbudet pa Hornsgatan
visar pa hur flera faktorer som paverkar partikelhalterna samvarierar.

Forvaltningarna vill erinra om att miljokvalitetsnormerna &r ett statligt dtagande
som kommunerna inte ensamma kan uppfylla och att staten behdver axla ett storre
ansvar for att mojliggora att miljokvalitetsnormerna nas. Ett eventuellt inférande
av ett mer omfattande dubbdicksforbud kriver att samtliga statliga myndigheter
ocks4 bidrar till efterlevnaden av ett sddant. I synnerhet skulle ett mer omfattande
dubbdicksforbud fordra en visentligt mer restriktiv dispensgivning.

Forvaltningarna understryker att trots att dubbdécksforbud ar det kraftfullaste
verktyg som staden har till buds idag har det &nnu inte givit tillréicklig effekt pa
Hornsgatan. Vilka ackumulerade effekter ett utokat dubbdicksforbud skulle fa
tarvar ytterligare utredning. Forvaltningarna anser darfor att det inte vore tillradligt
att infora alltfor drastiska atgirder i alltfor stor skala vid ett och samma tillfille.

Bakgrund

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG om luftkvalitet och renare luft
i Europa faststiller grinsvérden for forekomsten av olika dmnen i luften, déribland
partiklar mindre 4n tio mikrometer (PMo). Direktivet foreskriver darutdver hur
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medlemsstaterna ska gé tillvédga for att uppna gransvirdena for det fall att dessa
overskrids.

Artikel 13.1 i direktivet har foljande lydelse:
” Medlemsstaterna ska se till att nivaerna av svaveldioxid, PM;q, bly och
kolmonoxid i luften inte i nagon av deras zoner och titbebyggelse overskrider
grénsvéirdena i bilaga XI.
[]
De toleransmarginaler som anges i bilaga X1 ska tilldmpas i enlighet med
artiklarna 22.3 och 23.1."

Artikel 23.1 i direktivet har foljande lydelse:
”Om luftens fororeningsnivaer i vissa zoner eller viss titbebyggelse
overskrider nagot grénsviirde eller malvéirde, inklusive den toleransmarginal
som eventuellt dr tillimplig, ska medlemsstaterna se till att det upprittas
luftkvalitetsplaner for dessa zoner och denna tiitbebyggelse i syfte att klara det
gréimsvéirde eller malvéirde som anges i bilagorna XI och X1V,
[.]
Planerna ska overldmnas till kommissionen utan drdjsmal, men inte senare dn
tva ar efter utgdangen av det ar da det forsta éverskridandet observerades.”

Bilaga XI till direktivet faststéller grinsvirdena for PM o som foljer:
"1 dag 50 ,ug/mj | far inte overskridas mer éin 35 ggr per kalenderar.’
“Kalenderar | 40 pg/n.”

]

Sverige har enligt europeiska kommissionen inte levt upp till direktivets
bestimmelser, utan grinsvirdena for PM o har overskridits i flera zoner och
tidtbebyggelser flera pa varandra foljande ar. Kommissionen inledde dérfor 2009
ett overtriidelseforfarande mot Sverige. Den 10 maj 2010 filldes Sverige i EG-
domstolen (C479/10) for att ha underlatit att efterleva grinsvirdena for PMo for
aren 2005 till 2007 i zonerna SW2 och SW4 samt for dren 2005 och 2006 i zon
SW5.
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Direfter har, enligt kommissionens uppgifter, grinsvirdena for PM; fortsatt att
Sverskridas 2008, 2009 och 2010 1 zonerna SW2 och SW4. Enligt kommissionen
tyder detta pa en trend av fortlopande och varaktiga dverskridanden i flera zoner
och titbebyggelser pa Sveriges territorium i strid med artikel 13 i direktivet.
Sverige har inte heller, i strid med vad som krivs enligt artikel 23 i direktivet,
inkommit med nagon luftkvalitetsplan till kommissionen.

Arendet

Mot bakgrund av att grinsviirdena for PM; har dverskridits i Sverige flera ar i rad
i ett antal zoner och tiitorter anser europeiska kommissionen att de svenska
myndigheterna inte har vidtagit lmpliga dtgérder for att tackla problemet med att
direktivet 2008/50/EG inte efterlevs. Kommissionen menar att Sverige fortsitter
att underléta att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 13 och 23 i direktivet och
att overtridelsen har en fortlopande karaktir.

Kommissionen har dérfor riktat en skrivelse till Sveriges regering. I skrivelsen
uppmanar kommissionen de svenska myndigheterna att inkomma med tydliga och
exakta kommentarer kring den uppkomna situationen och att svara pé foljande
fragor:
1. Vad ir de svenska myndigheternas standpunkt géllande situationen?
2. Planeras luftkvalitetsplaner eller atgarder for att rétta till situationen?
3. Om ja pa fraga 2 ovan,
— meddela kommissionen planerna eller de atgérder som vidtagits,
— ange pa vilket sitt de dr limpliga for att nd grinsvirdena for PM,q,
— ge exakt information om nér de svenska myndigheterna rdknar med
att zonerna med 6verskridanden kommer att efterleva grinsvérdena
for PM .

Miljédepartementet har dérfor bett ett drygt tiotal remissinstanser, déribland
Stockholms stad, att inkomma med underlag och synpunkter som regeringen
behéver med anledning av kommissionens skrivelse. Remisstiden strécker sig till
den 20 januari 2012.
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Arendets beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontoret, trafikkontoret och
miljéforvaltningen. Pa grund av kort remisstid &r drendet utformat som ett
gemensamt kontorsyttrande.

Férvaltningarnas synpunkter och forslag

Europeiska kommissionen stiller sammanlagt fem frgor till Sveriges regering
med anledning av den bristande efterlevnaden av bestimmelserna i direktivet om
luftkvalitet och renare luft i Europa. Férvaltningarna redovisar nedan svar pa
fragorna ur Stockholms stads perspektiv.

Svaren foljer samma disposition som kommissionens fragor. Inledningsvis
redogdrs sdledes for stadens uppfattning om situationen med dverskridna
gransvirden for PMg, foljt av en sammanstillning av de insatser som har
genomforts och kommer att genomforas for att atgérda situationen. Avslutningsvis
redovisas ¢versiktligt den luftkvalitetsplan som dr under framtagande.

Partikelhalterna sjunker men fler dtgirder kravs
Forvaltningarna konstaterar att Stockholms stad under en f6ljd av ar malmedvetet
har arbetat med en bred palett av atgérder for att klara miljokvalitetsnormerna for
kviivedioxider och partiklar. Bland de dtgérder som vidtagits kan bland annat
niamnas:

e Revidering av miljokrav vid upphandling av tunga transporter.
Hojd avgift for boendeparkering.
Utredning av kvivedioxidkillor pd Hornsgatan.
Okad framkomlighet for bussar.
Dubbdicksforbud pa Hornsgatan.

Utover detta kan nimnas att tringselskatt har inforts permanent i Stockholms stad,
vilket har medf6rt en minskning av trafiken under avgiftstid med omkring 20
procent. Effekterna kvarstir och trafikvolymerna till och fran Stockholms
innerstad dr konstanta, trots att Stockholms stad numera har 100 000 och
Storstockholm 200 000 fler invanare jamfort med nér tringselskatten inférdes. Det
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kan ocksa konstateras att kollektivtrafiken har ett 6kat antal passagerare, sérskilt
till och fran innerstaden.

Forvaltningarna konstaterar vidare att en 1angsiktigt viktig atgérd for att forbittra
luften i innerstaden #r infrastrukturlésningar som, i kombination med tridngselskatt
och andra styrmedel, mojliggor ett omledande av trafiken runt innerstaden, for att
avlasta gator med hog belastning och hoga partikelhalter.

Forvaliningarna pétalar mot denna bakgrund att PMg-halterna i gatuniva i
Stockholm har minskat de senaste dren, &ven om Gverskridanden av grinsvérdena
forvisso fortfarande forekommer. Sedan borjan av 2000-talet uppgér minskningen
av arsmedelvirdet till 30-45 procent vid gatustationerna. I figur 1 och 2 nedan
visas drsmedelvirden respektive dygnsmedelvirden av PMjo. Dessa minskningar
beror pé flera faktorer varav minskad dubbdicksandel &r en.
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Figur I, Arsmedelviirden av PM;y, 1994-2010.
2009 och 2010 uppmiittes de ldgsta drsmedelvirdena sedan métningarna i takniva

startade 1994. For arsmedelvirdena har minskad intransport av fina partiklar
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(PM, 5) bidragit till de sjunkande halterna. De senaste vintrarnas stora
sndmingder, som héller kérbanorna fuktiga och hindrar partiklarna fran att
komma upp i luften, har ocksé bidragit till lagre halter.
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Figur 2. Dygnsmedelviirden av PM,,, 1998-2010.

Arsmedelvirdet klaras inom Stockholms stad som helhet. Déiremot férekommer
fortfarande dverskridanden av dygnsmedelvérdet, se figur 3 nedan. Sammantaget
visar detta enligt forvaltningarnas uppfattning pa att Stockholms stad langsiktigt
och malmedvetet har arbetat for att minska partikelhalterna och det pé ett sétt som
har givit mitbara resultat éver tid, om &n ofillrdckligt. Férvaltningarna vill
understryka att partikelproblematiken &r komplex, vilket illustreras av de
varierande atgérder som staden anvénder sig av for att minska partikelhalterna.
Inte minst utvirderingen av dubbdicksforbudet pa Hornsgatan visar pa hur flera
faktorer som paverkar partikelhalterna samvarierar.
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overskrids (rtt) eller ligger inom normens évre utvirderingstroskel (orange) ar 2010.

Férvaltningarna vill i sammanhanget ater erinra om att miljokvalitetsnormerna ér
ett statligt tagande som kommunerna inte ensamma kan uppfylla. Foérvaltningarna
ser dirfor positivt pa regeringens beslut att ge kommunerna ytterligare mojligheter
att reglera dubbdicksanvindningen genom att tillata zonforbud for dubbdéck,
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vilket kan skapa biittre forutsittningar for kommunerna att bidra till att uppna
miljokvalitetsnormerna.

Férvaltningarna anser dock att staten behdver axla ett storre ansvar for att
mdjliggora att miljékvalitetsnormerna nés. Som exempel hérpa kan ndmnas det
faktum att statliga myndigheter i praktiken har forsvarat forutsittningarna for en
god efterlevnad av dubbdicksforbud genom beviljande av dispenser som gor att
fler fordon med dubbade dick trafikerar gator (som Hornsgatan) med
dubbdicksforbud. Sadana beslut innebir att stadens kraftfullaste verktyg for att
komma till riitta med partikelhalterna forsvagas betydligt.

Férvaltningarna understryker att trots att dubbdécksforbud ér det kraftfullaste
verktyg som staden har till buds idag har det d&nnu inte givit tillvicklig effekt pa
Hornsgatan. Om dubbdicksforbud skulle inforas i storre skala pA manga
huvudgator vore det niéistan att jamstilla med ett zonforbud i hela innerstaden, med
konsekvens att inga fordon i Stockholms innerstad far ha dubbdick. Vilka
ackumulerade effekter det skulle f2 ér #innu inte helt klarlagt utan tarvar ytterligare
utredning. Férvaltningarna anser dérfor att det inte vore tillradligt att infora alltfor
drastiska atgdrder i alltfor stor skala vid ett och samma tillfille.

Férvaltningarna vill i detta sammanhang ater understryka att ett eventuellt
inforande av ett mer omfattande dubbdécksforbud krdver att samtliga statliga

myndigheter ocksd bidrar till efterlevnaden av ett sddant. I synnerhet skulle ett mer

omfattande dubbdicksforbud fordra en visentligt mer restriktiv dispensgivning.
Erfarenheten fran dubbdicksforbudet pd Hornsgatan talar for att effekten av ett
storre dubbdicksforbud annars riskerar att bli verkningsldst vad avser att minska
partikelhalterna till godkénda nivéer.

Pagidende, vidtagna och planerade dtgarder i Stockholms stad

De lokala killorna till PM¢-halterna utgérs i huvudsak av partiklar som bildas
genom slitage av vigbeliggning och sand (>90 procent) samt frén dick och
bromsar ete. (<10 procent). Avgaspartiklar bidrar mycket lite. Detta innebér att det
ir effektivast att atgéirda de killor som bidrar till slitagepartiklar.
Dubbdicksanvindning #r den viktigaste killan i detta hdnseende.

Underlag fér svar pa skrivelse angiende Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/50/EG av den 2| maj 2008 om
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Dubbdcicksforbud pa Hornsgatan

Regeringen beslutade den 22 september 2009 att ge kommunerna rétt att i lokala
trafikforeskrifter forbjuda fordon med dubbdick for fird pa gata eller del av gata.
Trafik- och renhéllningsnimnden i Stockholms stad beslutade den 13 oktober
2009 att inféra dubbdicksforbud pd Hornsgatan fran den 1 januari 2010. Innan
inforandet genomforde staden i samarbete med Trafikverket
informationskampanjer under ett flertal &r for att fa bilisterna att byta till dubbfria
vinterdéck.

Efter forbudet anviinder cirka 30 procent av personbilarna dubbdéck pa
Hornsgatan under vintersisongen. Forbudet medférde omkring 7 000 férre
fordonspassager per dygn pa Hornsgatan (fran cirka 30 000 till cirka 23 000
passerande fordon per vardagsdygn), vilket motsvarar en minskning av
fordonsmingderna med cirka 25 procent under vinterdidckssdsongen och med 15
procent pa &rsbasis.

Under &ren 2005 till 2009 har ocksé andelen fordon med dubbdick pa Stockholms
infartsleder minskat fran cirka 75 procent till 70 procent. Orsaken antas vara dkad
uppmirksamhet pd PM o-problematiken samt de senaste arens annonskampanjer i
Stockholmsomradet. Efter inforandet av dubbdéckforbudet har dubbdicksandelen
pa infartslederna minskat ytterligare till cirka 66 procent under 2010 och till cirka
63 procent under 2011. Innan forbudet var dubbdécksandelen pd Hornsgatan
nistan lika hog som pa infartslederna, men efter forbudets inférande minskade
andelen kraftigt till cirka 40 procent under 2010 och cirka 30 procent under 2011.
Aven pa Sveavigen, som inte omfattas av forbudet, ses en tydlig minskning av
dubbdicksanvindningen, se figur 4.
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Figur 4. Dubbdiicksandel i Stockholms stad 2005-2011.

2010 2011

En utviirdering har visat att PMjp-halterna pa Hornsgatan under januari till maj var
14 procent ligre under 2010, respektive 25 procent ldgre under 2011, jamfort med
om dubbdicksforbud inte hade inforts. Dubbdicksforbudet har framst haft effekt
pa Hornsgatan, men forbudet har medfért minskad dubbdécksandel i hela staden.
Manuella rikningar under vinterhalvaret 2010/2011 pa fem innerstadsgator visar
att dubbdicksandelen generellt ligger pa 50-55 procent vilket &r en bidragande
orsak till minskade partikelhalter.

Regeringen beslutade den 23 juni 2011 att ge kommunerna ytterligare mojligheter
att reglera dubbdécksanvindningen genom att tillata zonforbud for
dubbdicksanvindning. Trafik- och renhallningsndmnden i Stockholms stad gav i
november 2011 trafikkontoret i uppdrag att infor vintersdsongen 2012/2013
aterkomma med forslag till dubbdécksforbud pa ytterligare nagon eller nigra
innerstadsgator.

Underlag fér svar pa skrivelse angiende Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om
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Det 4r dnnu oklart hur stor inverkan ett storre forbud skulle ha pé trafikséikerheten
och framkomligheten samt om det i sig skulle vara tillrdckligt for att klara
miljokvalitetsnormerna. Trafikkontoret utreder dirfor for nérvarande ett utdkat
dubbdicksforbud pa fler gator och i zon. Forslag till dubbdécksforbud pa
ytterligare en gata kommer att behandlas i trafik- och renhdllningsndmnden under
varen 2012 med avsikt att inforas vinterséisongen samma ar. Om detta visar sig
otillrickligt for att klara miljokvalitetsnormerna kommer inforande av en mindre
forbudszon att foreslas.

Av en enkétundersokning som Stockholms trafikkontor 1tit genomftra bland 500
personer som regelbundet trafikerade Hornsgatan innan arsskiftet 2009/2010
framgér att det tar tid innan en omstéllning till dubbfiia déck kommer till sténd. 37
procent av de svarande uppgav att de kunde ténka sig att skaffa dubbfria
vinterdick, men inte forréin deras befintliga dubbdéck blivit utslitna. Endast ett
fatal uppgav att ett byte till dubbfria déck skulle paskyndas av att
dubbdicksforbudet utokades till Sédermalm eller hela innerstaden. Slutsatsen ar
saledes att det i huvudsak &r ekonomiska faktorer som ligger bakom att dickbyte
fran dubbade till odubbade dick inte sker i fortid, och att forbud och/eller avgift
krivs for att merparten dver huvud taget ska Sverviga att byta till odubbade dick.

Efterlevnad av dubbddicksforbudet

Utvérderingen av dubbdécksforbudet pd Hornsgatan visar pa att
regelefterlevnaden har brustit och att férbudet medvetet har trotsats. Respekten for
forbudet har varit liten och risken att stillas till svars for den olagliga handlingen
har hittills varit liten. Den bristande efterlevnaden géller savil det geografiska
forbudet pa Hornsgatan som det tidssatta férbudet mot att kira med dubbdéck
efter den 15 april.

For att bittre kunna uppfylla miljokvalitetsnormerna krivs dérfor en storre
genomslagskraft for forbudet. Polisen har enligt forvaltningarnas uppfattning en
viktig roll att fylla i det hdnseendet. Ett kraftfullare agerande frdn polisen och en
storre respekt for forbudet dr enligt forvaltningarna en forutsittning for att kunna
sinka partikelhalterna till tilldtna nivaer, sérskilt under vintrar som inte &r sérskilt
kalla eller snérika. Firre beviljade dispenser fran Transportstyrelsen ér ocksd en
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visentlig forutsittning for en bittre efterlevnad av forbudet och dérmed siinkta
partikelhalter.

Kortad dubbdiicksscisong och farre dubbar per déick

Transportstyrelsen beslutade 2009 om att forkorta den tid da det &r tillatet att
firdas med dubbdick. Férbud mot dubbdick géller numera mellan den 16 april
och 30 september. Den forkortade sésongen med tvé veckor har ocksa bidragit till
ldgre partikelhalter.

2009 beslutade Transportstyrelsen ocksa, i samrdd med Norge och Finland, att
begrinsa antalet dubbar per déck till max 50 stycken per rullomkretsdiameter for
dick som tillverkas efter den 31 juli 2013. Exakt vad detta kommer att innebéira dr
osikert, men firre dubbar minskar slitaget och partikelgenereringen, vilket kan
formodas bidra till ldgre partikelhalter i framtiden.

Avgift for dubbddck

Ett ytterligare sitt att minska dubbdécksanvéindningen vore att infora en avgift pa
dubbdick. I Oslo och flera andra norska stiider har en sddan modell tillimpats med
framgéng. For svensk del rader dock rittslig oklarhet om huruvida kommuner kan
infora en sadan avgift. Ett forsta steg vore att regeringen klargor rittsléget i fragan.

Informationskampanjer om dubbdcicksforbud

Stockholms stad har tillsammans med Trafikverket genom{ort
informationskampanjer under en foljd av ar. Kommunikationen har syftat till att
dels informera om dubbdicksférbudet pad Hornsgatan, dels att langsiktigt verka for
en attitydforindring till dubbdécksanvindning i Stockholms innerstad.

Forbudet mot dubbdick, for att klara miljokvalitetsnormerna, stélls mot djupt
rotade uppfattningar om olika vinterdéicks egenskaper. Att dstadkomma en attityd-
och beteendeforandring i denna friga maste dirfor enligt forvaltningarna ses i ett
flerdrigt perspektiv.

Stockholms stads kommunikationsstrategi &r att pa hosten aterkommande
genomfora kampanjer som riktar sig till bilisterna med fokus pa miljé och déckval,
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samt att pa véren i forsta hand vinda sig till stockholmarna generellt (inklusive
bilister), med fokus pa miljé och partikelhalter.

Framkomlighetsstrategi

En viktig atgird som pé ldngre sikt kommer att fa betydande konsekvenser for
hela Stockholms trafiksystem #r den framkomlighetsstrategi som for nédrvarande dr
ute pa remiss. I strategin slas fyra vergripande mél fast:

e Fler minniskor och mer gods ska kunna forflyttas genom att fler anviinder
kapacitetsstarka firdmedel, dvs. kollektivtrafik, cykel och géng.

e Framkomligheten i viig- och gatunétet ska forbittras genom att 6ka
reshastigheten for de kapacitetsstarka firdmedlen och 6ka respalitligheten
for alla trafikanter.

e Vigarnas och gatornas roll som attraktiva platser ska forstérkas genom att
forbittra gangvinligheten i promenadstaden.

e De negativa effekterna av viig- och gatutrafiken ska minimeras genom att
styra bilanviindning till de resor dér bilen gor mest samhéllsnytta.

Stockholms befolkning dkar i snabb takt och stadens mél &r att méta detta genom
att bygga en tit stad och att innerstaden expanderar utit. Det dr ett
stadsbyggnadsideal som skapar underlag for och gynnar miljévénligare
transportmedel i form av kollektivtrafik, gng och cykel.

Stockholms trafikkontor kommer frén och med 2012 att genomftra en méngd
atgirder for att underlitta for dessa firdmedel genom bland annat utbyggnad av
kollektivtrafikkorfilt, signalprioritering for bussar och cyklister, breddning av
cykelbanor, cykelvigvisning, standardhéjande étgérder for cykelvignitet samt
forbittrade cykelkopplingar till andra kommuner. Dessa dtgirder dr avsedda att
leda till att alternativen till bilen blir mer attraktiva och att fler viljer andra
firdmedel &n bilen.

Effektivare och renare godslogistik

Stockholms stad arbetar aktivt med att effektivisera godstrafiken for att pa sé vis
reducera fordonsméngderna i staden. Detta kan dstadkommas p4 ménga olika sitt
och vad som #r de effektivaste metoderna utreds. Mélet &r att reducera antalet
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fordon och att fa en storre andel att anviinda sig av miljévénliga drivmedel och
dubbfiia déck.

Stockholms stad utreder for nirvarande vad som krivs for att inrdtta kommersiellt
styrda samlastningscentraler for gods. Bland annat har en kartliggning av
godsfladena pa Sédermalm genomforts, dér antalet transporter av livsmedel i
nuliget jamfors med ett samlastningsscenario. Resultatet visar att antalet fordon
som levererar livsmedel till stadsdelen skulle kunna minska med upp till 30
procent om godset kordes samlastat i fullastade fordon.

Sédermalm &r inte unikt utan samma scenario kan antas gélla for hela Stockholms
innerstad. Detta tyder enligt forvaltningarna pa att det finns en betydande potential
for att minska antalet godsrelaterade fordon. Stockholms trafikkontor ska under
2012 ta fram affirsmodeller for en samlastningscentral och utreda olika regelverk
for att skapa incitament for mer samlastning av gods.

Dammbindning

Dammbindning innebiir att damm (partiklar som bidrar till PMo-halterna) pa
vigytan samt damm som bildas i kontakten mellan déick och vigytan forhindras att
emitteras upp i luften genom att véigbanan halls fuktig. Eftersom
dammbindningsmedel har visats leda till ligre friktion (och ddrmed tkad halkrisk)
har forsok med spridning genomforts i flera omgangar under flera &r for att hitta
optimal spridningsméngd och spridningsutrustning. Forsoken har gett resultat
varfor nu Stockholms trafikkontor planerar att anvinda kalciummagnesiumacetat
(CMA) under vintern och véren 2011/2012.

CMA medfor en sidnkning av PMjg-halterna med cirka 20 procent i innerstaden
och cirka 35 procent lings motorvigar under dygnet efter behandling. Anvéndning
av CMA viintas dérfor leda till firre dygn med 6verskridanden av grénsvérdena for
PMq.

Stéidning av gator
Traditionella stidmaskiner med mekanisk stidning som med hjilp av borstar tar
upp grus fran vigbanan har i flera forsok visats vara ineffektiva for att minska
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PM ¢-halterna. Nya stidmaskiner med effektiv vakuumteknik har dirfor testats
under 2010/2011. Ett fordon med effektiv vakuumteknik utan borstar séinkte PMo-
halten med 10-20 procent. Men det rader trots dessa resultat ganska stor osékerhet
huruvida stidning med dessa maskiner kan minska halterna sé att gransvérdena
klaras. Mer omfattande studier i Finland indikerar att stidning kan vara effektivt
om det gors under viren nir dubbdécksanvéndningen ér ldg och dé
sandning/saltning inte lingre férekommer.

Stockholms trafikkontor planerar att under vintern och véren 2011/2012
intensifiera stidning med ny teknik, bredsug (dock e¢j testad) som kan véintas leda
till minskade partikelhalter.

Hastighetsscinkningar

Hastighetssinkningar som atgérd mot hoga partikelhalter &r frimst effektivt langs
stora infartsleder. Trafikverket har sinkt hastigheten pd E18 vid Danderyd med
20 km/h, vilket viintas ge cirka 10-20 procent ldgre medelhalt av partiklar under
vinterhalvaret.

Hastighetssinkningar har storst effekt vid hoga hastigheter pé storre viigar och
motsvarande effekt kan sannolikt inte tillgodoridknas pé gator i stdder och tétorter.
Det saknas dock underlag for att beddma effektiviteten av hastighetssinkningar pa
innerstadsgator. Studier i laboratorium med sé kallad véigprovmaskin har visat att
partikelgenerering #r linjért beroende av hastigheten ner till 30 kmv/h. Detta talar
eventuellt for att sinkt hastighet dven i innerstaden kan bidra till minskade
partikelhalter.

For att na énskad effekt 4r dock endast beslut om sinkt hastighetsgrins
otillriickligt. Som generell atgérd leder sinkt hastighetsgréins i sig sjélv inte till
uppfyllnad av miljokvalitetsnormerna och vore heller inte samhéllsekonomiskt
forsvarbar. Utdver sdnkt hastighetsgriins krévs bland annat fysiska atgérder av
gatorna sd att de signalerar vilken hastighet som ér tillaten. I dagslédget arbetar
Stockholms stad med detta frimst som en trafiksékerhetsatgérd och pé olika
platser byggs gator om for att anpassas efter den hastighet som passar gatan.
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Vigbeldggning

Studier i laboratorium har visat att partikelgenerering &r kraftigt beroende av
stenmaterial i viigbeliggningen. Harda stenmaterial minskar partikelgenereringen.
Den beliggning som idag anvénds pa de hért trafikerade gatorna och véigarna i
lsnet dr av hard typ (frimst kvartsit) for att minimera slitaget pa végarna, trots att
det ger upphov till 5kat buller. Flera studier har visat att den asfalt som anvinds pa
hart trafikerade gator och viigar idag ger upphov till ligre partikelemissioner &n
alternativa mjukare belédggningar.

Sandning

Anvindning av sand paverkar partikelhalterna. Sedan flera ar anvénds inte
sandningsmaterial pa Trafikverkets véigar i lanet. I Stockholms stad anvinds
normalt inte heller sand pa de mest trafikerade gatorna, utan endast dé salt inte
fungerar. Sand anviinds dock pé géngbanor och hamnar ddrmed till viss del pa
kérbanorna. En minskning av sandning p& gangbanor kan eventuellt dvervégas for
att n en viss paverkan pa partikelhalterna.

Forsiljning av dubbdack

Andelen salda dubbfiia vinterddck i Sverige har okat tydligt jamfort med andelen
salda dubbdick fram till vintersdsongen 2009/2010 for att sedan stagnera vintern
2010/2011. Vintern 2009/2010 samt vintern 2010/2011 beddms att 45 procent av
alla salda vinterdick var dubbfria vinterdick. Vintern 2008/2009 bedéms motsva-
rande andel ha varit 40 procent. Enligt ddckbranschens informationsrad finns &nnu
ingen statistik for dubbdécksforsiljningen innevarande vintersdsong.

Atgirdsprogram (luftkvalitetsplan)

Lansstyrelsen tar tillsammans med andra aktorer i linet fram ett nytt
atgirdsprogram for att klara normen for kvivedioxid och PMjq.
Atggirdsprogrammet vintas faststillas under véren 2012 och kommer att innebéra
att myndigheter och kommuner vidtar de atgirder och styrmedel som &r effektivast
for att miljokvalitetsnormerna ska uppritthallas pa de platser dér normerna i
dagsliget inte klaras, eller dér de riskerar att inte klaras. Det handlar framforallt
om atgirder som leder till att normerna foljs snarast, dvs. inom cirka ett till tva &r.
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De étgiirder som i dessa pagdende regionala Sverviganden bedoms som lampliga
(och som sannolikt kommer att faststillas i dtgérdsprogrammet 2012) for att nd
gransvirdena for PM o dr:

o trafikdimpande atgdrder, sdsom fordndring av trangselskattesystemet,

e utokat dubbdicksforbud, alternativt avgift pa dubbdéck, samt

informationskampanjer,
e storre omfattning av dammbindning under véren vid torra viigbanor,
o stidning med effektivare maskiner 4n de som anvénds idag.

Minskad dubbdicksanvindning genom exempelvis ett utdkat dubbdécksforbud pa
huvudgator i samtliga stadsdelar &r 2013 samt kompletterande dammbindning
skulle kunna innebira att grinsvirdet for PM o kan nds tidigast &r 2013.
Tidpunkten ir bland annat avhingig efterlevnaden, som i sin tur beror pé tillsyn
samt konsekvenserna av dvertridelser av forbudet.

Forvaltningarnas forslag
Forvaltningarna foreslar att kommunstyrelsen beslutar att hénvisa till vad som
sagts i detta tjinsteutlitande som svar pa miljodepartementets remiss.

Bilaga

Remiss (M2011/3820/R) fran miljédepartementet av Underlag for svar pa
skrivelse angaende Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21
maj 2008 om luftkvalitet och renare luft i Europa (2804/11/ENVI)
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