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Positionspapper om EU, staden och
stockholmarna

Stadsledhingékoﬁtoréts férslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.

1. Positionspapper om EU, staden och stockholmarna godkénns.

2. Bertrda nimnder far i uppdrag att fore utgéngen av 2012 och i néira
samverkan med kommunstyrelsen utarbeta verksamhetsspecifika EU-
positionspapper.

3, Stockholms Stadshus AB uppmanas att ge berdrda bolagsstyrelseri -
uppdrag att fore utgdngen av 2012 och i néira samverkan med
kommunstyrelsen utarbeta verksamhetsspecifika EU-positionspapper.

Staffan Ingvarsson Gumnar Bjérkman
Tillférordnad stadsdirekior Bitridande stadsdirekttr

Sammanfattning _
Stadsledningskontoret har tagit fram ett forslag till positionspapper dér staden
klargsr sin vergripande instéllning till EU-politik med p&verkan p& Stockholm
och stockholmarna. De stillningstaganden som l&ggs fast i positionspappret
foreslds vara vigledande o1 bolag och ndmnder nér de utarbetar stadens
inst&lining till konkreta EU-forslag. De ska &ven vigleda stadens péverkansarbete
pé EU-niva. Positionspappret foreslas gilla for innevarande mandatperiod och
kompletterar stadens internationella strategi som kommunfullmiktige antog i
december 2008 (utl. 2008:204).
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Stadsledningskontoret foreslar att tre Smsesidigt forstérkande principer ska styra
stadens EU-arbete: :
1. Beslut ska fattas pa ritt politisk niva.
e Staden har en positiv grundsyn pd EU-samarbetet.
¢ EU bér fokusera sina insafser p4 de omriden dér unionspolitik har
ett mycket tydligt mervirde, jimfort med kommunal och nationell
politik.
o EU:s budget bor minskas och skattebetalarnas pengar viirnas.
2. Valfrihet, kostnadseffektivitet och miljs. |
! o [U:s fokus bér ligga pé fullbordandet av den inre marknaden och (
R p fortsatt utveckling av miljdpolitiken.
e Det priméra syftet med all offentlig upphandling bor vara att ge
skattebetalarna varor och tjinster av hog kvalitet till ldgsta
acceptabla kostnad. Det #r angeliiget att regelverket ger staden ( B
méjlighet att vilja miljovinliga losningar, utan att sld fast detta som h
ett tvingande krav. ‘
» Staden stiller sig avvisande till att ge offentliga myndigheter st6rre
mdjlighet att ge stod som hotar att snedvrida konkurrensen.
3. EU:s politik ska vara vilavvigd och vilunderbyggd.
« EU:s politik bér bygga pd omfattande konsekvensbedémmingar och
samrad.
e EU ska lagstifta endast om det r absolut nédvéndigt for ait uppnd
de cfterstriivade mélen. Frivilliga insatser bor alltid foredras
framfdr nya EU-lagar.

Namnder och bolag ska enligt den internationella strategin arbeta aktivt for att
paverka EU-politik med inverkan pd staden och stockholmarna. De bori detta - (
syfte ges i uppdrag att utifrdn detta stadsdvergripande positionspapper utarbeta
verksamhetsspecifika EU-positionspapper. :

For att £a ett kat genomslag for stadens stdndpunkter betonas i positionspappret {
-vikten av att forutom direkt paverkansarbete dven aktivt anvéinda stadens
samarbetsorganisationer, Det handlar huvudsakligen om Eurocities,

Stockholmsregionens Buropaforening (SEF) och Sveriges kommuner och

landsting (SKL).

Balgrund

Lagstiftning p& EU-niva s#tter vissa ramar for stadens mojlighet att tillhandahélla
kostnadseffektiva tjdnster till stockholmarna, liksom férutsétiningarna for att

Posltionspapper om EU, staden och stockholmarna
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erbjuda 8kad valfiihet och en god miljs. Viktiga delar av de EU-regelverk som
reglerar dessa frigor dr for nirvarande foremal for 6versyn.

1 budget for 2012 slds fast att staden ska fortsétta att utveckla valfriheten s att de
avgdrande besluten nar det giller val av vilfirdstjénster kan fattas av -
stockholmarna sjilva. Samtidigt understryks vikien av aft alla verksamheter som
staden finansierar 4r kostnadseffektiva. I budgeten slis ocksa fast att Stockholm
ska behélla sin t4tposition i klimat- och miljdarbetet. Klimat- och miljéfrdgorna
_ lyfts fram som en viktig del i férverkligandet av Vision 2030 om ett Stockholm i
( o virldsklass,

Ett viktigt sétt att dstadkomma de Svergripande mélen om valfrihet,
, kostnadseffektivitet och milj6 #r att tidigt uppmérksammma ny lagstifining som kan
(. komma att pdverka staden. I budget/verksamhetsplan 2011 for
Kommunfullméktige m.m. (PM 2011:28) understryks betydelsen av att staden har
kéinnedom om firdndrad lagstiftning bdde nationellt och inom EU. I stadens
internationella strategi slds fast att staden ska vara en aktiv partner i EU-
samarbetet och arbeta for att stockholmarnas intressen tas tillvara i EU.

Arendet :
Stadsledningskontoret foreslér att staden 1 ett stads6vergripande positionspapper
ldgger fast sin grundinstillning till EU-politik med péverkan pa Stockholm och
stockholmarna. En enhetlig och politiskt behandlad linje &r avgrande for att
staden pa ett framgéngsrikt sétt ska kunna paverka EU-beslutens utformning. Det
4r dven en forutsétining for att staden ska fi genomslag for sina stdndpunkter i
samarbetsorganisationerna Eurocities, Stockholmsregionens Europaftrening

( \ (SEF) och Sveriges kommuner och landsting (SKL).

Malet med detta positionspapper &r inte att sl fast en detaljerad stindpunkt om all
EU-politik som péverkar staden. EU:s regelverk om till exempel offentlig

(- upphandling 4r mycket omfattande och behandlas mer uttdémmande i andra
sammanhang, Syfiet 4r snarare att klargéra de centrala principer som ska vara
viigledande for staden néir den utarbetar sin instéllning till konkreta EU-initiativ.
Dessa principer dr stadsGvergripande och géller f6r samtliga nmnder och bolag,
Positionspappret foreslds gilla for innevarande mandatperiod, och kompletterar
stadens internationella strategi. Berdrda nimnder och bolag bor ges 1 uppdrag att i
niira samverkan med kommunstyrelsen utarbeta verksamhetsspecifika EU- '
positionspapper.

Poslitionspapper om ELJ, staden och stockholmarna
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Arendets beredning
}i_rendet har beretts av finansavdelningen i samréd med juridiska avdelningen och
fomyelseavdelningen.

Stadsledningskontorets synpuniter och férslag
EU:s inflytande pa staden

EU grundades som en uttalat ekonomisk gemenskap. Unionens syfte var att
avskaffa hindren pé den inre marknaden for att skapa fri rérlighet f6r de berdmda
fyra friheterna: varor, tjanster, personer och kapital, EU, med dess ekonomiska
fokus, sdgs dirfor linge som skilt frin medlemsstaternas sociala ansvar. De
enskilda medlemsstaterna hade oinskréinkt ritt att sjdlva organisera sina system for
till exempel vérd, skola och omsorg, liksom tillhandahdllandet av tjénster som
bostider, kollektivirafik och avfalishantering, (

Med tiden har det blivit allt mer uppenbart att det inte enkelt gir att sérskilja EU:s
politik for ekonomisk integration fran medlemstaternas viilfirdspolitik. Eftersom
EU bygger pa en ekonomisk grund och EU-réitten har foretriide framfSr nationell
rétt har resultatet i manga fall blivit att de nationella vilf¥irdssystemen har behdvt
reformeras ot att anpassa sig till unionens krav. EU forbjuder exempelvis sedan
linge stéd fran offentliga myndigheter som hotar atf snedvrida konkurrensen.

En parallell ntveckling har varit att allt fler av de tjinster som tidigare

tillhandahélls av medlemsstaterna sjélva direkt till medborgarna har fatt

karaktiiren av tjinster pa en marknad. De flesta europeiska iénder har under de

senaste decennierna genomfdit reformer foi att ge invanarna en stérre majlighet

att sjiilva viilja utforare av allménnyttiga {j4nster. Grinsen mellan vélfirdstjénster

och rent ekonomiska tjénster har ddrigenom minskat. E {

P34 EU-nivé har ett omfattande regelverk utvecklats som sétter upp vissa ramar for
medlemsstaternas vilfirdssystem. I Sverige, med vért starka lokala sjélvstyre, _
handlar det om EU-ritt som till viss del bestimmer spelreglerna for kommunernas {
mbjlighet att tillhandahélla service till sina invénare.

Det kanske mest viillkinda EU-regelverket med paverkan pd svenska kommuner ér
de dircktiv som reglerar offentliga myndigheters upphandling. Mindre kéinda, men
minst lika viktiga, & EU-lagar som reglerar stéd frdn offentliga myndigheter som
hotar att snedvrida konkurrensen. Sidant stéd 4r i EU-sammanhang ként som
statligt stéd, dven om det ocksd innefattar stod som ges av kommuner.

Positlonspapper om EU, staden och stockholmarna
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EU har under de senaste decennierna utvecklat en mycket omfattande
miljélagstifining. Stora delar av den svenska miljdrétten hérstammar numera frn
EU-lagar och paverkar kommuner p ett flertal omraden. For staden har det fréimst
inneburit nya regler att tillimpa i dess roll som tillsynsansvarig pa miljé- och
hilsoskyddsomridet, samt inom den fysiska planeringen.

Dessa politikomriden utgtr endast exempel. Det finns en stor méngd EU-
lagstifining som paverkar kommunala verksamheter. Sveriges kommuner och
landsting (SKL) har ber#iknat atf i genomsnitt 60 procent av en
kommunfullméktigedagordning paverkas direkt eller indirekt av EU.

Forslag till positionspapper om EU, staden och stockholmarna
For att nd framgéng i sitt EU-arbete bor staden klargéra sin §vergripande
instillning till det europeiska samarbetet. Dessa stdndpunkter ska ligga till grund
for stadens ndmnder och bolag i allt pAverkansarbete p4 EU-niva och vid
utarbetande av stadens instillning i enskilda EU-drenden.

-Tre 8msesidigt forstérkande principer ska végleda stadens EU-arbete:
1. Beslut ska fattas pa réitt politisk niva.
2. Valfrihet, kostnadseffektivitet och miljs.
3. EU:s politik ska vara vilavviigd och vilunderbyggd.

1. Beslut ska fattas pa rdtt politisk nivg
Staden ska driva f6ljande positioner:
¢ Staden har en positiv grundsyn p& EU-samarbetet.
e LU bor fokusera sina insatser pa de omraden dér unionspolitik har ett
mycket tydligt merviirde, jimfort med kommunal och nationell politik.
¢ EU:s budget bér minskas och skattebetalarnas pengar vérnas.

Staden har en positiv instillning till det europeiska samarbetet. Denna
grundinstillning innebir dock inte att staden anser att EU bér gora allt.
Vigledande for unionens insatser bér vara den subsidiariteisprincip som anges i
EU:s férdrag. Denna princip slér fast att unionen ska vidta en atgérd endast om
och i den mén malen for den planerade &tgirden inte i tillriicklig utstrickning kan
uppnds av medlemsstaterna sjélva pd nationell eller kommunal niva,

Om unionen fokuserar pé insatser med ett tydligt europeiskt merviirde kan EU:s
budget minskas pa ett patagligt sitt, och ddrmed ocksé spegla den problematiska
ekonomiska situationen fér ménga europeiska linder och stider. Exempel pa
politikomraden dér EU bér légga dkat fokus #r fullbordandet av den inre

Positionspapper om EU, staden och steckholmarna
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marknaden, bekmpande av klimatforiindringarna och satsningar pé forskning och
innovation, Unionen bér inte agera pa omriden som skots bitire nationellt efler
kommunalt. Exempel #ir de delar av EU:s sammanhallningspolitik som gr till smé
utvecklingsprojekt i de rikare medlemsstaterna. EU:s jordbrukspolitik bér
avvecklas for att frigdra resurser till angeléigna satsningar p4 andra
politikomraden, och for att méjliggéra en minskning av EU-budgeten.

I EU:s fordrag klargérs nationella, regionala och lokala myndigheters avgérande

roll och stora handlingsutrymme nér det géller att tillhandahalla, bestiilla och

organisera allménnyttiga tjAnster si nira anvindarnas behov som méjligt. EU bor (
darfor inte stifta lagar som begrénsar stiders och medlemsstaters rétt att sjilva

utforma sin politik pa ett sitt som passar lokala forhallanden. En mangfald av
vilfirdsmodeller #r en stytka for Europa. I synnerhet anser staden att EU inte bér

inskriinka kommuners mojligheter att sjdlva vilja driftsformer for de fjéinster de : (
erbjuder sina invanare.

Det 4r stockholmarna sjilva som bést vet hur de vill organisera sin stad. Genom
sina folkvalda representanter i kommunfullmiktige ska de ha méjlighet att sjélva
bestéimma hur stadens tjéinster ska utformas och finansieras, EU bér dérfor avhélla
sig frén att reglera politikomréden som skots bést lokalt.

2. Valfrihet, kostnadseffektivitet och miljo
Staden ska driva foljande positioner: ‘
o EU:s fokus bér ligga pa fullbordandet av den inre marknaden och p
fortsatt utveckling av miljépolitiken. _
o Det primira syftet med all offentlig upphandling bér vara att ge
skattebetalarna varor och tjéinster av hog kvalitet till [dgsta acceptabla (
kostnad. Det 4r angeléiget att regelverket ger staden méjlighet att vélja
miljévinliga 16sningar, utan att sla fast detta som ett tvingande krav.
e Staden stilier sig avvisande till att ge offentliga myndigheter storre
méjlighet att ge stdd som hotar ait snedvrida konkurrensen. (

Skapandet av en inre marknad med fri rérlighet for varor, tjéinster, personer och
kapital dr en av EU:s storsta bedrifter. En sammanhéllen marknad {6r 500 miljoner
ménniskor #ir en avgdrande forutsittning for att Europa, Sverige och Stockholm
ska kunna h#vda sig i dagens och morgondagens globaliserade vérld. Den inre
marknaden ger Stockholmsforetag méojlighet att utveckla skalfordelar och vixa sig
stora pa en Buropamarknad. Vixande foretag dr en forutséttning for att jobb
skapas. Jobb ir grunden for finansieringen av den kommunala vélfirden.

Positionspapper om EU, staden och stockholmarna
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* Genom en viifungerande inre marknad ges staden méjlighet att képa varor och

tjénster fran hela EU. Staden kan dérigenom pressa kostnaderna for sina
upphandlingar och dess verksamheter kan bedrivas mer effektivt. Omvint kan
Stockholmsforetag pd den inre marknaden 8 uppdrag av kommuner i hela EU. De
ges dérigenom fler méjligheter att utveckla sin affirsverksamhet och etablera sig
pé nya marknader. Utléndska féretag kan ocksa etablera sig i Stockholm med
vetskap om att de hir kan verka pa hela den europeiska marknaden. Den inre
marknaden &r dédrmed en viktig férutséittning for att nd stadens mal om att foretag
ska vilja etableringar i Stockholm framftr andra stiider i norra Europa.

Miljén kinner som bekant inga grénser. Inférandet av en ambitids politik for att
moita allméneuropeiska miljéproblem har dérfor varit en annan av EU:s stora
framgangar, dér Sverige och Stockholm ofta har fungerat som forebilder. Ett
tydligt bevis pa stadens starka rdst och trovirdighet i den europeiska miljédebatten
var att Europeiska kommissionen 2010 utnéimnde Stockholm till Europas forst
miljshuvudstad, :

Ekonomiska styrmedel har med stor framgéng anvints for att effektivisera EU:s
miljépolitik. Det kanske mest framgangsrika exemplet dr EU:s system for handel
med utsléippsritier, med syfte att minska EU:s utslépp av vixthusgaser.
Anvindandet av ekonomiska styrmedel bor enligt staden anvindas dven inom
andra delar av miljépolitiken. Stadens utgangspunkt ér annars att EU:s insatser pé
miljéomradet bor inriktas pé att stddja frivilliga initiativ, som Smart Cities and
Communities och borgméstaravtalet (Covenant of Mayors). Staden motsiitter sig
emellertid inte att unionen tar till lagstifining om det bidrar till att skapa en
miljoméssigt hallbar utveckling och tar hénsyn till de stora regionala och lokala
skillnaderna 1 Europa.

EU:s reglering av offentlig upphandling #r for ndrvarande féremal for Sversyn. I
detta sammanhang diskuferas bland annat hur offentliga myndigheters kép av
varor och tjfinster ska kunna anvindas fér att uppnd mél inom andra
politikomraden. Staden anser att det priméra syftet med all offentlig upphandling
ska vara att sikerstilla att skattebetalarna fr biista mojliga varor och tjdnster till
ldgsta acceptabla kostnad. Det dr samtidigt angeléiget att EU:s reglering ger staden
mbjlighet att anviinda upphandling for att exempelvis stimulera miljévénliga
innovationer. Detta b&r dock vara upp till staden sjélv och inte ett krav faststillt 1
lag. Grundkravet for all offentlig upphandling — att ge kvalitativa varor och
tisinster till lagsta mojliga kostnad for Stockholms skattebetalare — far inte gé
forlorat.

Positlonspapper om EU, staden och stockholmarna
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EU bér kraftfullt verka for en s vilfungerande inre marknad som mdjligt. For att
né sin fulla potential bor denna marknad priglas av fii konkurrens, frihandel och
frihet fran snedvridande statligt stéd. Den inre marknaden bor dock inte avgrinsas
till EU — unionen fér inte resa murar mot omvérlden. EU bor exempelvis
mbjliggora att offentliga myndigheter kan handla upp varor och tj#nster fran
l#nder utanfér BU. Det 4r dven viktigt att sld vakt om arbetskraftens fria rérlighet,
inte minst for att bidra till att sdkerstiilla stadens framtida behov av
kompetensforsdrjning.

: Staden vilkomnar kommissionens fokus pé att skapa en verklig inre marknad for
tjfinster, samt dess ambition att realisera den sa kallade digitala inre marknaden.
Tjanstesektom #r grundbulten i Stockholms ekonomi. En fullt utvecklad europeisk
tjsnstemarknad, med full respekt f6r medlemsstaternas olika -
arbetsmarknadsmodeller, dr dérfor positiv bade for staden som upphandlare av (
tjanster och for Stockholms néringsliv. P4 samma sétt bér forverkligandet av den

inre marknaden pé Internet p4 en stor potential for staden och dess foretag. Det

ligger dven vil i linje med stadens arbete med e-tjinster for att bidra till att gbra
stockholmarnas vardag enklare.

e

Det finns idag krafter som pad EU-niv4 vill kringsk#ra och omreglera den inre

marknaden, inte minst for att ge offentliga myndigheter stérre méjligheter att ge

det som inom EU kallas for statligt stéd. Staden stéller sig avvisande till en sadan
utveckling. Utgéngspunkten for EUs reglering bor vara att det offentliga inte ska

ge st6d till konkurrensutsatt verksamhet, om det inte sker som marknadsmiissig

ersitning for utforda tjinster. Aft 1 stérre utstrickning tillata offentliga

myndigheter att ge statligt stod, och till exempel st6dja det lokala néringslivet,

skulle snedvrida konkurrensen pa den inre marknaden. Detta skulle inte minst (
motverka mojligheten for fler féretag att vixa fram pé det sociala omradet, och

dirmed forutsitiningarna for att etablera en vélfungerande marknad for dessa

tjéinster. Resultatet skulle ocksd bli att EU:s marknad styckades upp och att )
Stockholmsforetag skulle f3 simre forutsétiningar pa den europeiska marknaden, {
jamfort med konkurrenter baserade i de stora mediemsstateina,

3. EU:s politik ska vara vélavvigd och vilunderbyggd
Staden ska driva fSljande positioner:
o EU:s politik bér bygga pa omfattande konsekvensbeddmningar och
samrid, '
o EU ska lagstifta endast om det dr absolut nddvindigt f6r att uppnd de
efterstrivade méilen. Frivilliga insatser bor alltid foredras framfor nya EU-
lagar.

Positfonspapper om EU, staden och stockhelmarna
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Nir EU utformar sin potlitik dr det nddviindigt att de insatser som stéds och de
lagar som stiftas verkligen bidrar till de efterstrivade méalen. Det 4r dirfsr
angeldget att kommissionen genomfdr omfattande samréd och
konsekvensbedtmaningar infor utarbetandet av sina férslag. Av
konsekvensanalyserna bor tydligt framga f5ljder av férslagen for Europas stider,
inte minst d4 dessa bér ansvar {or aft genomfora stora delar av unionens politik.
EU:s regionkommiité har berdknat att hela 70 procent av EU:s lagstifining
genomfors pé lokal och regional nivd. Avgérande dr dirfor att kommissionen tidigt
i beredningsprocessen genomfvr samrid med lokala folkvalda myndigheter.
Staden understryker i detta sammanhang betydelsen av organisationen Eurocities
- som en samlad rost for Europas storstiider.

Vid utformningen av EU:s politik maste utgéngspunkten vara att skapa en sd Jitt
regelbdrda som méjligt for europeiska medborgare, foretag och stdder. Den s
kallade proportionalitetsprincipen som anges i EU:s férdrag bor vara vigledande.
Denna princip innebér att unionens &tgérder till innehall och form inte ska gé
utbver vad som 4r nédvindigt for att uppnd de efterstriivade malen.

Hur staden ska arbeta for att f3 genomslag for sina stindpunkter

Stadens ndmnder och bolag ska, i linje med stadens internationella strategi, arbeta
aktivt med EU-fidgor for ait ta tillvara stadens och stockholmarnas intressen.
Utgéngspunkt {61 detta arbete ska vara de standpunkter som liggs fast ovan. Den
internationella strategin sldr fast att kommunstyrelsen beshutar om stadens
uppfattning’i stadsévergripande EU-fragor. Kommunstyrelsen har &ven ansvar for
att samordna stadens internationella arbete, Namnder och bolag bestutar om
stadens position 1 verksamhetsspecifika EU-drenden, Bertrda ndmnder och bolag
Aldggs dirfor att med utgdngspunkt i detta stadstvergripande positionspapper och i
néra samverkan med kommunstyrelsen utarbeta verksamhetsspecifika EU-
positionspapper.

Nimnder och bolag ska anviinda alla kanaler som stér till buds fér staden for att
paverka EU:s beslutsfattare. Exempel #r kontakter med ledamdéter av det allt
méktigare Europaparlamentet, en strategisk anvindning av EU-projekt, samt att
anordna seminarier och konferenser pa for staden angeligna teman. Det &r #ven
viktigt att uppmérksamma Regeringskansliet pd stadens uppfattning i EU-frdgor.
Som Sveriges foretrddare i ministerradet &r regeringen och Regeringskansliet
Sveriges frimsta makthavare pa EU-niva,
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Det finns etf stort merviirde i att arbeta genom stadens samarbetsorganisationer for
att paverka EU:s politik. Genom att géra gemensam sak med till exempel svenska
och europeiska storstéider har staden betydligt storre mdjlighet att utdva inflytande
pa EU-politiken, &n om den enbart agerar pd egen hand. Tre organisationer &r
sérskilt viktiga:

¢ Eurocities

s Stockholmsregionens Europafrening (SEF)

¢ Sveriges kommuner och landsting (SKL)

| Eurocities (
Staden ska aktivt anvéinda sitt medlemskap i Eurocities, som samlar dver 130 av
Europas stérsta stider, for att paverka utformningen av EU-beslut. Ndmnder och
bolag ska vara drivande akttrer i Eurocities styrelse, forum och arbetsgrupper f6r ,

i att hivda stadens prioriteringar. ( _ "

Stockholmsregionens Europaforening (SEF)

SEF #r en viktig kanal for staden fr att pdverka EU-beslut. Féreningen — som
samlar staden, Stockholms liins landsting, Kommunférbundet Stockholms ldn och
andra intressenter i Stockholm-Mélarregionen — har under 2010-2011
omorganiserats for aft tydligare fokusera p& EU-policyarbete. Stadens némnder
och bolag ska anvinda det ombildade SEF for att driva Stockholmsregionens
intressen i Bryssel.

Sveriges kommuner och landsting (SKL)

SK1. ir ett av Europas storsta kommunforbund och intar som sédant en viktig roil i
virnandet av det kommunala perspektivet i EU-politiken. Staden ska i Skad

utstrickning anvénda det faktum att den &r en av SK1L:s storsta medlemmar for att (
sikerstilla att forbundets yttranden i EU-fragor aterspeglar stadens stindpunkter.
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