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Forslag till beslut

1. Trafik- och renhallningsndmnden godkinner for egen del 6verenskommelsen
om de gemensamma miljokraven vid upphandling av entreprenader, samt
uppdrar at kontoret att tillimpa miljokraven 1 kommande upphandlingar.

2. Néamnden uppdrar at kontoret att genomfora smarre revideringar 1
miljokraven for att f6lja teknikutvecklingen.

3. Nédmnden foreslar att kommunfullméktige faststiller miljokraven att gélla
samtliga upphandlingar av entreprenader inom stadens forvaltningar och
bolag.

4. Namnden foresldr kommunfullmiktige att uppdra at trafik- och
renhallningsndmnden att genomf{6ra smérre revideringar i miljokraven for att
folja teknikutvecklingen.

5. Néamnden forklarar besluten omedelbart justerade

Per-Anders Hedkvist
Forvaltningschef

Ted Ell
Avdelningschef

Bilaga 1: Gemensamma miljokrav vid upphandling av entreprenader
Bilaga 2: Sammanstillning av remissvar
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Sammanfattning

Foreliggande miljokrav ér en revidering av tidigare kravdokument beslutad av
trafik- och renhallningsndmnden 2007-06-12 och kommunfullmiktige 2007-11-
26. Miljokraven har utarbetats gemensamt av representanter fran trafikverket,
trafikkontoren inom Stockholms stad, Goteborgs stad och Malmo stad efter en
arbetsprocess som inleddes januari 2010. En ldgesrapport 6ver arbetet limnades
till trafik- och renhallningsndmnden 2010-12-14.

Efter genomford remissbehandling har en del justeringar utforts av kravnivéer,
men framforallt har fortydliganden 1 sprakval och disposition utforts. I stdderna
giéller hogre miljokrav vad géller fordon och maskiner beroende pé att
miljokvalitetsnormer riskerar dverskridas. Aven trafikverket omfattas nu av dessa
krav enligt den 6verenskommelse som har skett genom samarbetet.

Vid trafik- och renhéllningsndmndens sammantrade 2011-10-19 beslutade
ndmnden att dterremittera rubricerade drendet. Nimnden 6nskade att drendet
skulle kompletteras med synpunkter frin lokala entreprendrer som kommer att
omfattas av kommande miljokrav.

Kontoret inbjod till och genomférde den 8 november ett seminarium for
entreprendrer som utfort uppdrag at trafikkontoret, exploateringskontoret,
Stockholms Hamn samt Stockholm vatten, under de senaste tva aren. Seminariet
omfattade de miljomissiga argumenten, en genomgéng av de fordndringar som
sker 1 forhéllande till tidigare krav samt hur miljokraven integreras i1 kontorens
upphandlingssystem.

I forhéllande till tidigare kravnivaer har mer fokus lagts pa miljoplanen och
atgirder for att begrdnsa utslédpp av klimatgaser. 1 ovrigt sker anpassning till
faststdllda regler enligt EU- systemet for miljoklassning. Redan nu infors en
kommande skérpning av kravnivderna for fordon och maskiner vid upphandlingar
som sker fran ar 2014. Kraven utgor i sin helhet minimikrav, vilket innebér att
ytterligare krav kan komma 1 fraga nér omstindigheterna sa kraver.

Kontoret anser att de nu foreslagna miljokraven ar kostnadseffektiva, tydliga och

uppfoljningsbara och bedéms vara en viktig plattform for miljoarbetet i staden de
ndrmaste aren vad géller upphandling av entreprenader. Med den utformning som
géller har en anpassning till mindre driftentreprenader kunnat ske.
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Utbildningsinsatser maste utforas. For att kraven skall gélla 1 staden som helhet
bor de faststillas av kommunfullméktige.

Bakgrund

Staden har sedan 1997 utnyttjat mojligheten att stélla miljokrav vid upphandling
av entreprenader inom ramen for ett samarbete med trafikkontoren 1 G6teborg och
Malmo. Syftet med samarbetet var att paskynda introduktionen av nya, béttre och
renare maskiner pd marknaden vilket medfor ldgre utsléapp av fororenande &mnen
och for att kunna tillhandahélla en samlad kravbild mot branschen. Sedan dess har
upphandlingskraven reviderats med ca 5-ars mellanrum, framst for anpassning till
andrade EU- krav, men &ven nya aktuella fragestdllningar har forts in, eller utgatt,
nér de saknat aktualitet.

I den 6versyn som genomfordes under 2006 deltog, forutom trafikkontoren i
stdderna, dven davarande viagverket. De krav som da faststdlldes godkédndes av
trafik- och renhallningsndmnden 2007-06-12 samt kommunfullméktige 2007-11-
18. Fullméktige uppdrog i beslutet till trafik- och renhallningsndmnden att
utarbeta tilldmpningsanvisningar till miljokraven, sirskilt anpassning till mindre
drift- entreprenader, att genomfora utbildningstillfdllen samt mandat att utfora
smarre revideringar av dokumentet.

Arbetet med den nu aktuella revideringen av kraven inleddes januari 2010.
Forutom stdderna deltog det nya trafikverket, som utgdr en sammanslagning av
banverket och védgverket. Detta arbete inleddes med ett antal seminarier och work-
shops pé olika platser i landet. Deltagare var representanter fran branschen,
myndigheter, projektledare, tekniska experter av olika slag samt upphandlarsidan.
Trafikkontoret 1dimnade en ldgesrapport 6ver arbetet vid trafik- och
renhallningsndmndens sammantrdde 2010-10-14, vilken godkédndes av ndmnden.

Arendets beredning

Med ledning av samrdden utarbetades ett remissforslag som diskuterades internt
inom respektive stad och trafikverket. I Stockholm finns en referensgrupp med
representanter fran trafikkontoret och exploateringskontoret.

Det slutliga remissforslaget skickades till myndigheter, organisationer och bolag
verksamma pa nationell nivd samt genom inbjudan till samtliga som deltagit i
seminarier mm. Remisstiden var 1 februari till 1 april. Inkomna synpunkter fran
den nationella remissen har bearbetats inom arbetsgruppen. En samlad
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redovisning sker pé trafikverkets hemsida inklusive arbetsgruppens kommentarer
http://www.trafikverket.se/Foretag/Upphandling/Sa-upphandlar-
vi/Miljokrav/Gemensamma-miljokrav-vid-upphandling-av-entreprenader/

Inom respektive stad och trafikverkets organisation skedde intern remisshantering
samtidigt med den nationella behandlingen. Arbetsgruppen har dock gemensamt
och i samverkan kommit fram till stéllningstaganden och kommentarer till de
forslag som lamnats av olika intressenter. Det kan konstateras att flertalet
synpunkter dr gemensamma inom den nationella och lokala remissen.

Den interna remissen for Stockholms del inklusive arbetsgruppens kommentarer
redovisas i bilaga 2. Svar har inkommit frén Stockholms hamn, Norrmalm
stadsdelsndmnd, idrottsforvaltningen, avdelningen for avfall inom trafikkontoret
samt miljoforvaltningen. Det framgar att remissinstanserna ar positiva till det nya
forslaget som bedoms tydligare och enklare att f6lja upp. Det ldmnas en hel del
detaljkommentarer. Vissa anser kraven vara for stranga och i andra fall f6r milda.
Svaren och kommentarerna har resulterat i vissa fordndringar av det remitterade
forslaget. Ett exempel dr den skédrpning som infors for maskiner och fordon vid
upphandlingar som utfors frén ar 2014. I forhéllande till miljokraven som
beslutades ar 2007 stills tydligare krav pa platsspecifik miljoplan fore
entreprenadstart.

Vid trafik- och renhéllningsndmndens sammantrade 2011-10-19 beslutade
ndmnden att drendet borde kompletteras med synpunkter fran lokala entreprendrer
som kommer att omfattas av kommande miljokrav. Kontoret genomforde den 8
november ett seminarium for entreprendrer som utfort uppdrag ét stadens
forvaltningar och bolag de senaste tva dren. Seminariet omfattade de miljoméssiga
skélen till upphandlingskraven, en genomgang av fordndringar av fordndringar 1
forhéllande till gamla krav, samt hur de integreras i stadens upphandlingssystem.
Det gavs stort utrymme for fragor och synpunkter.

Trafikkontorets synpunkter

Miljokrav vid upphandling av entreprenader dr sedan ldnge en naturlig del av
stadens entreprenadupphandlingar. Miljokraven motiverades av en insikt frén
bestéllare om behoven att minska utsldppen av férorenande dmnen frén
arbetsmaskiner och fordon av olika slag. Sérskilt harda krav giller dérfor inom
omraden ddr miljokvalitetsnormer riskerar 6verskridas.

Genom den arbetsprocess och remisshantering som genomforts i nu aktuellt
arende, har en gedigen genomlysning och uppdatering skett av kravnivaer och
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innehall. Det seminarium som arrangerades av kontoret, pd uppdrag av ndmnden
for stadens entreprendrer, skedde 1 positiv anda och med flera bra redovisade
synpunkter. Ett exempel r att kemikaliehanteringen méste tydliggoras bittre.
Detta arbete pagar. Kontoret bedomer att branschen ar val fortrogen med och har
ett eget intresse att tillimpa miljokrav i den egna verksamheten. Nagot som
underléttas av att bestillaren har miljokrav.

Den uttalade mélsittningen for projektet att kraven skall vara kostnadseffektiva,
tydliga och uppfo6ljningsbara, beddms vara uppfyllda. Ett sirskilt
vigledningsdokument har utarbetats for att underlatta och forklara tillampningen
av kraven bl.a. vad giller mindre entreprendrers verksamhet. Kontoret och
arbetsgruppen anser att de krav som nu foreligger inte kommer att medfora
kostnadsokningar for huvudméannen.

Remissinstanser inom miljomyndigheter eller andra intresseorganisationer anser
att hogre krav borde kunna stillas 1 vissa avseenden t.ex. miljofordon eller vissa
specialbrédnslen av olika slag mm. Kontoret liksom arbetsgruppen konstaterar att
de krav som nu foreslés dr gemensamma grundkrav som skall gilla alla
upphandlingar av entreprenader. Det dr inget som hindrar att upphandlade enhet
vid enskilda upphandlingstillfillen eller vid storre projekt kan stédlla hogre krav
ndr omstdndigheterna ar sddana. Exempel pé sddana mdjligheter ldmnas i
vagledningsdokumentet.

Den visentligaste nyttan med miljokraven 1 denna form &r just det faktum att de ar
gemensamma for flera viktiga bestéllarorganisationer. Detta forenklar och
underléttar for branschen att leva upp till de miljokrav som stélls. Trafik- och
renhdllningsndmnden har kommunfullmiktiges uppdrag att forvalta
miljokravdokumentet och har berett drendet 1 enlighet med uppdraget.

En dterkommande synpunkt fran branschen i1 de nationella remissvaren har varit
att uppfoljningen av kraven bor forbéttras samt att kompetensen hos bade
bestéllare (och utforare) om kravens tillimpning varit mindre god. Ett gemensamt
informations-och- utbildningsmaterial kommer att tas fram for stiderna och
trafikverket av arbetsgruppen for miljokraven. I ssmmanhanget skall nimnas att
trafikkontoret genomforde utbildning i april 2008 for 120 stycken projektledare,
bestéllare och byggledare inom stadens olika forvaltningar och bolag nér
foregdende krav infordes 1 Stockholm. Utbildningen genomfordes under en halv
dag vid tre tillfallen.
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Kontoret bedomer att det dr nddvindigt att 6ka tiden for och antalet
utbildningstillfallen nar de nya miljokraven introduceras. Det bedoms ldmpligt att
trafikkontoret dven denna ging ges i uppdrag att svara {for information och
utbildning.

Tidplanen for genomforande av miljokraven innebir att de skall gélla for
upphandlingar som utfors frin och med 1 januari 2012. Remissarbetet och interna
diskussioner bland huvudméannen har dragit ut pa tiden, vilket medfort att vi ligger
nagot sent i processen. Trafikverket beslutar genom generaldirektor. Goéteborg och
Malmo beslutar 1 drendet enligt delegation till respektive ndmnd. For Stockholms
del foreslas drendet beslutas i kommunfullmiktige.

Trafikkontorets férslag

1. Trafik- och renhéllningsndmnden godkénner for egen del 6verenskommelsen
om de gemensamma miljokraven vid upphandling av entreprenader, samt
uppdrar &t kontoret att tillimpa miljokraven 1 kommande upphandlingar.

2. Niamnden uppdrar at kontoret att genomfora smérre revideringar i
miljokraven for att folja teknikutvecklingen.

3. Némnden foreslar att kommunfullmiktige faststdller miljokraven att gilla
samtliga upphandlingar av entreprenader inom stadens forvaltningar och
bolag.

4. Namnden foresldr kommunfullméktige att uppdra at trafik- och
renhdllningsndmnden att genomfora smarre revideringar i miljokraven for att
folja teknikutvecklingen.

5. Nimnden forklarar besluten omedelbart justerade.

Slut
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