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Stockholmstrafikens sammanbrott. Avsténgning
av ett korfalt pa Sveavégen. Svar péa tvé
skrivelser fran Malte Sigemalm (S) samt

Inférande av ett framkomlighetsmal vid planering
av stérningar i trafiksystemen inom Stockholms
kommun. Skrivelse till kommunstyrelsen. Svar pé
remiss

Forslag till beslut

1. Trafik- och renhdllningsndmnden godkénner kontorets redogorelse samt
overldmnar och aberopar kontorets tjdnsteutlatande som svar pd skrivelserna
samt remissen.

2. Trafik- och renhéllningsndmnden beslutar om omedelbar justering.
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Anton Vistberg

Bilaga 1: Skrivelse om inforande av ett framkomlighetsmal
Bilaga 2: Skrivelse ang. stockholmstrafikens sammanbrott
Bilaga 3: Skrivelse ang. avstdngning av ett korfélt pa Sveaviagen
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Enhetschef

Sammanfattning

Kombinationen av kraftig befolkningsutveckling med omfattande nybyggnationer
och renoveringsarbeten kommer att gora stockholmstrafiken alltmer
storningskénslig. I dag finns en samplanering av de storre arbeten som bedrivs av
Stockholms stad, Trafikverket, SL och Solna stad. Denna skulle i vissa avseenden
kunna forbattras. Arbetena kommer de ndrmaste aren vara sa manga att den
samordning som forekommer formodligen kommer att upplevas som bristfallig.
Varje ar inom den nérmaste 10-arsperioden kommer ett stort antal trafikstorande
arbeten bedrivas pa regionens primdra nit. Under trearsperioden 2012-2014
planeras ett attiotal projekt som kommer att stora trafiken pa de priméra néten.
Under perioden 2014-2020 pagéar ménga stora nybyggnadsprojekt samtidigt som
flera omfattande renoveringsarbeten méste inledas.

Kontoret utfor 1 dagsléget vissa arbeten i treskift och under nétter och helger. Av
hansyn till narboende ar det dock ménga arbeten som inte kan forceras pé detta
sdtt. Att forcera arbeten medfor 6kade kostnader for bestéllaren varfor detta hittills
skett 1 begransad omfattning. Kontoret har i budget for 2012 fatt extra medel for
att komma tillrdtta med ovanstaende varfor kontoret avser handla upp fler arbeten
pa detta sitt kommande ar.

Fragan om trafikens framkomlighet pa spér och vagar kommer att vara mycket
viktig de kommande &ren. Arbetet med forbattrad framkomlighet under om- och
nybyggnadsperioder avses drivas vidare inom Styrgruppen for regional
framkomlighet, inom arbetet med utveckling av Trafik Stockholm och
samverkanscentralen samt 1 arbetet med Framkomlighetsstrategin for Stockholms
stad.

Bakgrund / Remissen

I en skrivelse (bilagal) till kommunstyrelsen 2011-09-07, som remitterats till
Trafik- och renhéllningsndmnden, foreslar Tomas Rudin (S) att ett
framkomlighetsmél infors vid planering av stérningar i trafiksystemet inom
Stockholms kommun. Detta framkomlighetsmél skulle prioriteras och leda till att
varje planerad storning skulle utforas for minimal storning av framkomligheten
t.ex. genom kortade renoveringsperioder med hjdlp av forcerat arbete, treskift etc.

I tva skrivelser till nimnden 2011-09-29 tar Malte Sigemalm (S) upp problem
med framkomligheten i samband med ombyggnadsprojekt i Stockholm.
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I den forsta skrivelsen (bilaga 2) pétalas att de stora trafikarbetena i &r innebér att
stockholmstrafiken i princip star helt still i rusningstrafik. Fragor till kontoret r i
vilken omfattning som ombyggnadsarbeten sker kvillstid, nattetid och helger samt
1 vilka projekt trafikkontoret 1 upphandlingen stillt krav pa arbete under nétter och
helger for att snabba pd ombyggnader och reparationer. I den andra skrivelsen
(bilaga 3) onskas en redovisning av hur ldnge arbetet med Skandiahuset pa
Sveavdgen kommer att ta gatumark i ansprék som péverkar trafikflodet.

Trafikkontorets synpunkter

Antalet arbeten pa regionens vigar och spar okar

Stockholm viaxer snabbare dn ndgonsin i modern tid. Den 6kade befolkningen
innebdr 0kad efterfrigan pé resor. Ett stort antal infrastrukturprojekt pagér for att
oka kapaciteten hos regionens transportnét, men det tar fortfarande flera ar innan
de dr fardigstéllda. Samtidigt planeras fortsatta utbyggnader av infrastrukturen
som en vixande region kommer att behdva. Under byggtiden innebir dessa
projekt ofta storningar pa befintliga végar och spar. Till detta kommer att stora
delar av den befintliga infrastrukturen nu blivit s gammal att det dr n6dvandigt
med mer omfattande renoverings- och underhallsarbeten. Nér en anldggning
borjar nirma sig en &lder pa 50 &r kriivs ofta stora renoveringar. Ar 2010 var 38 %
av stadens konstbyggnader ildre #n 50 ar. Ar 2030 kommer andelen att vara cirka
80 %.

Under 2011 har ett 25-tal storre trafikstorande arbeten pagétt pa regionens priméra
végnit eller spar. Bland de mest trafikpaverkande mirks renoveringen av
Hagsitragrenen, stingningen av de inre delarna av bld tunnelbanelinje pa grund av
arbeten med Citybanan, arbetena vid Norra Station och Norrtull for utbyggnaden
av Norra Lanken och intunnlingen av E4/E20 for att mgjliggdra den nya
Hagastaden, sommarens fogreparationer pd Essingeleden, renoveringen av
Soderledstunneln samt ledningsarbetena pa Valhallavigen. P4 innerstadens gator
ar ledningsarbeten och upplatelser i samband med husombyggnader och
evenemang en minst lika vanlig orsak till trafikstdrningar som végarbeten.

Situationen kommer att vara likartad under de kommande &ren. Under
tredrsperioden 2012-2014 planeras ett attiotal projekt som kommer att stéra
trafiken pa de priméra niaten. Under perioden 2014-2020 pagéar minga stora
nybyggnadsprojekt samtidigt som flera omfattande renoveringsarbeten maste
inledas.

En samordningsprocess mellan de stora aktorerna finns men har vissa
svagheter
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For nirvarande finns en samordningsprocess for arbeten som berér de priméra
niten dar Trafikverket, SL, Stockholms stad och Solna stad deltar. Arbetet leds av
Styrgruppen for regional framkomlighet 1 enlighet med avtal mellan parterna. I ett
forsta steg kartldggs kinda arbeten under kommande trearsperiod. I nista steg
gbrs en analys av det kommande aret dar ambitionen &r att arbeten helst inte ska
pagé samtidigt pa storre parallella leder och att samtidiga stora spar- och
véigarbeten 1 samma sektor ska undvikas. Om méjligt forskjuts vissa arbeten sd att
de inte sammanfaller under varens och hostens hogtrafikperioder. S& langt som
det ar mgjligt ska de trafikstorande arbetena ske sommartid eller under helger och
nitter. I ett tredje steg ses behovet av atgirder pd omledningsnéten dver. Det
fjarde steget dr samordnad information, via media, trafiken.nu, information pa
vigen m.m.

Samordningsprocessen moter dock vissa svérigheter. Den frimsta ar att mangden
trafikstérande arbeten nu har blivit s stor att de ofta inte gér att samordna sé att
de sammanlagda trafikstorningarna blir latthanterliga. En annan ar att de stora
projekten (sdrskilt exploateringsprojekten) har en egen tidplan som i vissa fall inte
tar hansyn till samordningen med regionens framkomlighetsfragor, &tminstone
inte som den priméra faktorn.

Samordningsprocessen skulle kunna utvecklas

I Stockholm sker arbetet med att forbittra processen 1 arbetsgruppen for regional
framkomlighet med sikte pa de ndrmaste drens arbeten. P4 nagot langre sikt
undersoks mojligheterna att 1 samarbetet kring ett utvecklat Trafik Stockholm ta
hand om framkomligheten under byggperioder pd ett béttre sétt.

Reglerna for nattarbete begriansar mojligheterna att forcera arbeten
Reglerna for nattarbete dr utformade efter bl.a. kraven 1 miljobalken. For att {a
utfora storande arbete nattetid giller bl.a. att arbetet ska vara nodvéndigt att utfora
nattetid samt att arbete pd samma plats och 1 ndrheten av bostadsbebyggelse far
bedrivas hogst tre nétter i foljd. Betrdffande Soderledstunneln utfors en stor del
arbeten 1 treskift. Av hdnsyn till de boende dr dock méanga arbeten som skulle
skapa stomljud Over tilldtna grinsvirden undantagna. Dock klagar boende dven pé
arbeten nattetid med buller under grinsviardena, exempelvis asfaltarbeten dér
vélten skapar stomljud som av vissa upplevs som storande.

Med Liimplig upphandling kan byggtiderna kortas till priset av 6kade
kostnader for vighillaren

For att skynda pa arbeten finns ndgra olika metoder att vélja mellan vid
upphandlingen. En &r att arbeta med incitament, d.v.s. entreprendren far en bonus
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for varje dag arbetet r klart tidigare 4n ett visst datum. Denna metod har tv4 ér i
rad anvénts av Trafikverket for fogarbetena vid Nybodakurvan pa E4/E20
Essingeleden. Hiarigenom har byggtiden kortats avsevért och arbetena som
startades vid midsommar var klara innan augusti da trafiken ater borjar oka.
Incitamentsupphandlingar 1dmpar sig bést for projekt dar forfragningsunderlaget
har hog teknisk precision och dér entreprendren kan bedriva arbetena utan att
behova ta hinsyn till intilliggande bostéder. Trafikkontoret provar metoden i den
pagaende entreprenaden pa Tegelbacken. En annan metod &r att lata byggtiden
vara en tung utvirderande faktor vid upphandlingen och dér kontoret anger vilka
typer av arbeten som far bedrivas i tva/treskift och under helg.

En nackdel med att forcera arbeten kan vara att det begriansar konkurrensen. Sma
entreprendrer har inte alltid kapacitet att bedriva arbeten 1 flerskift.

Att forcera arbeten medfor 6kade kostnader for bestédllaren. Kontoret har i budget
for 2012 fatt extra medel for att anvinda till incitamentsupphandlingar varfor
kontoret avser handla upp fler arbeten pa detta sitt kommande &r.

Betriffande Soderledstunneln har uppdelningen av arbetet i manga etapper
medfort att projektet totalt sett tagit langre tid och blivit dyrare. Arbetena har
delats upp i etapper Gver ett antal ar och till stor del forlagts sommartid da
trafiknivén ar ldgre. Arbetena 1 tunneln med avstdngning av ena tunnelroret har
utforts under 1 manad 2005, 3 méanader 2007, 3 manader 2008, 1 manad 2009 och
5 manader 2011. Om dessa arbeten i stéllet hade utforts 1 en enda f6ljd hade
arbetena kunnat drivas mer effektivt och tagit kortare tid i ansprék, cirka 10
manader. Kostnaden hade sinkts uppskattningsvis 250 mn kr.

Utveckling av Trafik Stockholm

Kombinationen av kraftig befolkningsutveckling med omfattande nybyggnationer
och renoveringsarbeten kommer att gora stockholmstrafiken alltmer
storningskénslig. I samband med utredningarna for nytt avtal rorande Trafik
Stockholm och utveckling av Samverkanscentralen har behovet av en utvecklad
regional trafikledning och trafikstyrning diskuterats.

Ett utvecklat, mer proaktivt, Trafik Stockholm skulle kunna hantera inte bara
akuta oforutsedda storningar utan ockséd vara en samarbetscentral for att arbeta
forebyggande med en kombination av projektsamordning, aktiv trafikstyrning och
SmartaVal-program (Mobility management) for att hilla framkomlighet och
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palitlighet uppe i regionens primadra trafiksystem. En nyckelfaktor hér dr en
analysfunktion med tillgéng till regionala trafikdata.

Inforande av framkomlighetsmél vid storningar

Fragan om konkreta méal och matt for god respélitlighet under hogtrafik for alla
trafikanter kommer att tas upp 1 kontorets forslag till Framkomlighetsstrategi for
Stockholm 2030, som inom kort kommer att presenteras for nimnden.
Respalitligheten har tva aspekter, dels den strukturella och dels den temporéra.
Den strukturella ror trdngseln i trafiksystemet vid normal trafiksituation medan
den temporéra handlar om hur stérningar hanteras. I Stockholmsregionen med tre-
fyra storre trafikaktorer méste framkomlighetsmal vara forankrade i ett regionalt
samarbete och gilla savil trafik pa vig som spar. Mélet maste vara ett palitligt
och framkomligt trafiksystem dér de olika trafikslagen anvénds optimalt i samspel
for att né en stor regional arbetsmarknad.

Fragan om avstiingning av ett korfilt pa Sveaviigen

Pé Sveavigen padgir ombyggnad av det sd kallade Skandiahuset 1 kvarteret
Tréasket. For att mojliggdra ombyggnaden har en del av gatan upplatits till
byggprojektet. Arbetena pdborjades 1 augusti 2011 och avslutas 31 januari 2013.
Trafikanordningsplan for arbetet godkidndes 18 juli 2011.

P& Sveavigen finns fortfarande tva rorliga korfiélt per riktning forbi arbetsplatsen,
fastidn avsmalnade till 3,15 m och sidoforskjutna. I korsningarna med Olof Palmes
gata och Adolf Fredriks kyrkogata dr situationen ofordndrad. Pé bida sidor av
Sveavégen har stoppforbud gillande hela dygnet lagts ut, gédllande hela
ombyggnadsperioden. Parkeringsdvervakningen pa strickan har intensifierats
under hogtrafiktid.

Enligt kontorets uppfattning paverkas den rorliga trafikens framkomlighet
marginellt. Det ar biltillgédngligheten till fastigheterna pa strickan som drabbas, en
oldgenhet som enligt kontoret maste accepteras vid kvartersombyggnader i
innerstaden. Vid en kontroll med SL:s entreprendrer Keolis och Arriva framkom
att man upplevt storningarna for busstrafiken som obefintliga till sma.

Trafikkontorets férslag

Fragan om vég- och spartrafikens palitlighet och framkomlighet kommer att vara
mycket viktig de kommande &ren. Arbetet med forbéttrad framkomlighet under
om- och nybyggnadsperioder avses drivas vidare inom Styrgruppen for regional
framkomlighet, inom arbetet med utveckling av Trafik Stockholm och
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Samverkanscentralen samt i arbetet med Framkomlighetsstrategin for Stockholm
stad.

Kontoret foreslar att Trafik- och renhallningsndmnden 6verldmnar och dberopar
kontorets tjdnsteutldtande som svar pa skrivelserna och remissen samt beslutar om
omedelbar justering.
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