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Naturvéardsverkets utredning och nedskrépande
och uttjanta batar. Svar pa remiss

Forslag till beslut

1. Trafik- och renhdllningsndmnden besvarar remissen till kommunstyrelsen
med detta tjdnsteutlatande.

2. Trafik- och renhallningsndmnden justerar drendet omedelbart

Per Anders Hedkvist
Forvaltningschef
Louise Bill
Avdelningschef
Sammanfattning

Regeringen har givit Stockholms stad mdjlighet att yttra sig Gver
Naturvardsverkets rapport Nedskrdpande och uttjdnta batar. Kontoret stéller sig
positivt till inrdttandet av ett producentansvar till bitar samt att fragan drivs i EU,
avvaktande till ett fritidsbatsregister och negativt till ett inforlivande av batar som
fordon enligt lagen om flyttning av fordon.

Bilaga 1: Sammanfattning av Naturvéardsverkets utredning Nedskrépande och
uttjénta fritidsbétar

Utredningen i sin helhet finns att till g& p& Naturvardsverkets hemsida,
http://www.naturvardsverket.se/upload/30_global _meny/Yttranden/Yttranden-
2011/Vad-kan-man-gora-at-overgivna-fritidsbatar/RU-Nedskrapande-och-
uttjanta-fritidsbatar.pdf
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom Tillstdindsavdelningen

Remissen

Kommunstyrelsen har remitterat utredningen for yttrande till trafik- och
renhéllningsndmnden senast den 30 september 2011. Utredningen i sin helhet
finns att tillga pa

http://www.naturvardsverket.se/upload/30_global meny/Yttranden/Yttranden-
2011/Vad-kan-man-gora-at-overgivna-fritidsbatar/RU-Nedskrapande-och-
uttjanta-fritidsbatar.pdf, medan en sammanfattning av utredningen dterfinns i
bilaga 1.

Remissférslaget

Naturvardsverket har utrett ett antal fragor pa uppdrag av regeringen, mot
bakgrund av antagandet att antalet uttjanta batar kommer att 6ka under de
kommande dren. Regeringen uppdrog at Naturvardsverket foresla foljande:

ett system som ska forhindra uppkomsten av nedskrdpande vrak
hur ett producentansvar for fritidsbatar kan inféras pa EU-niva
ett system for att kunna spédra dgare samt

en mdjlighet for kommunerna att omhénderta nedskrdpande och
uppenbarligen dvergivna batar.

Naturvardsverkets utredning

Naturvardsverket konstaterar i1 sin genomgéng att problemet med nedskrdpande
och uttjanta fritidsbétar i Sverige idag inte dr stort, men att det troligen &r ett
viaxande problem. De fritidsbatar som i dag finns pa marknaden omfattas inte av
ndgot producentansvar, likt t ex det regelverk som géller for bilar.

Lagstiftningen betrdffande omhéndertagande av vrak dr i dag 14ngt ifrén komplett.
Det ar i1 lagen helt enkelt inte klarlagt vem som tar ansvaret, nédr en béts dgare inte
gor det.

Rapporten innehdller en kunskapsdversikt, dér det redogdrs for
atervinningssystem av bétar i Frankrike och Finland, samt l4get i allménhet i
Europa.

Ett ldngre avsnitt behandlar olika typer av dtervinningssystem, producentansvaret,
samt hur atervinning ska konstrueras och finansieras.
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Naturvérdsverkets férslag

Infér producentansvar fér fritidsbétar i Sverige

Det foreslagna systemet innebér att producenterna bygger upp en
atervinningsfond med medel fran nyforsélda batar, eventuellt inledningsvis parat
med delfinansiering fran batdgarna. Bétens siste dgare bar ansvar for att
transportera baten till en dtervinningsplats, varefter batproducenten har ansvaret
for dtervinning m.m.

Driv fragan inom EU med sikte pé producentansvar i hela EU
Naturvardsverket foreslar att regeringen ar aktiv inom DG Environments, dir
frdgan om batar under 500 bruttotonnage utreds sarskilt.

Inrétta ett obligatoriskt fritidsbatsregister

For att kunna spéra dgare till uttjinta och nedskrdpande bétar, men dven av andra
skél, foreslar Naturvardsverket att ett obligatoriskt register for alla fritidsbatar
som inte ir registrerade i ett annat lika bra register. Aven uppgifter av samma typ
som det f.d. fritidsbétsregistret inneholl foreslds inga.

Andra lagen om flyttning av fordon sé att den ocksé omfattar
fritidsbatar

Naturvardsverket menar att 1 likhet med vad som géller for bilvrak bor
kommunerna ges mdjlighet att omhénderta fartygsvrak. Naturvirdsverket foreslar
att dndringar gors 1 lagen (1982:129) respektive forordningen (1982:198) om
flyttning av fordon 1 vissa fall, sé att dessa forfattningar inkluderar dven
fartygsvrak.

Trafikkontorets synpunkter

Trafik- och renhdllningsndmnden ansvarar enligt géllande grinssnitt for
strandrensning och vissa kajer. Vattenomraden ansvarar Exploateringskontoret
och Stockholms Hamn for. Det &r alltsd inte som huvudman for vattnet som
Trafikkontoret utformat forslaget till remissvar.

Kontoret viljer darfor att kommentera forslagen 6versiktlig rent allmént och
forslagen rorande fritidsbatarnas inforlivning i lagen om flyttning av fordon
(1982:198) 1 synnerhet:

Trafikkontoret ar positivt till producentansvar och att frégan drivs
inom EU

Fragan om inforande av producentansvar for fritidsbatar ser Trafikkontoret
positivt pa. Det dr rimligt att att ndgot sa pass stort och skrymmande, likhet med
t ex bilar, omfattas av producentansvaret. Vad géller hur producentansvaret ska
utformas saknar kontoret underlag att bedoma. Att fradgan ocksé drivs inom EU,
for att pa detta sitt fa en samlad politik pa omradet, framstar ocksa det som ritt
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och rimligt. En gemensam marknad torde fungera bittre med likartade spelregler
dven pé producentansvarssidan.

Rimligt med ett obligatoriskt fritidsbéatsregister, men ingen
universallésning

Trafikkontoret konstaterar att register alltid &r bra att ha for att finna dgare till
saker, och att efterforskandet av dgare i allt vdsentligt underlittas av ett sddant
register. Kontoret konstaterar dock att register inte dr en universallosning, och att
batar svarligen later sig mérkas upp lika latt som motorfordon, med vilken
analogin gors — se nedan. Nagot chassinummer éterfinns inte pa batar.
Utombordsmotorer &r bara att hikta av frain manga batar, och motorer kan bytas,
vilket omgjliggdr en identifiering. En dgare som har for avsikt att olagligen gora
sig av med en uttjint bat kan enkelt avidentifiera baten. Med andra ord bedomer
inte trafikkontoret att ett batregister i syfte att identifiera dgare till dvergivna bétar
ar en losning.

Ett obligatoriskt batregister fanns i Sverige under tiden 1988-1991, men
avskaffades med hénvisning till att nyttan inte stod i proportion till vare sig
kostnader eller den personliga integriteten. Om registret inte fyller sitt syfte i
naturvardens tjanst, torde de nackdelar som tidigare utgjorde de avgorande skélen
for avskaffandet av batregistret vara minst lika relevanta idag.

Lat lagen om flyttning av fordon férbli en lag om fordon
Som kontoret konstaterade i fragan om fritidsbétsregister 19ser inte ett
fritidsbatregister frigan om identifiering av batvrak.

Aven om det ir rimligt att en myndighet fir mdjlighet, men inte skyldighet, att
undanskaffa overgivna batar och batvrak, ter det sig orimligt att inforliva en sddan
lagreglering i Lagen om flyttning av fordon i vissa fall (1982:129). Lagen ér en
del av trafikforfattningarna, en samlad lagstiftning om trafik, foretradesvis pa
land, medan sjofarten regleras for sig.

Lagen om vigtrafikdefinitioner stadgar foljande definition for fordon (SFS
2001:559, 2 §):

En anordning pa hjul, medar eller liknande som dr inrdttad huvudsakligen for
fird pa marken och inte loper pa skenor. Fordon delas in i motordrivna fordon,
sldpfordon, efterfordon, sidvagnar, cyklar, héstfordon och ovriga fordon.

Med detta som en av portalparagraferna inom svensk trafiklagstiftning ter det sig
orimligt att 1 trafikforfattningarna blanda in batar. Huruvida kommuner ska ha en
mojlighet, men inte en skyldighet att omhénderta bétvrak &r en annan fraga.
Kontoret anser att innan en sddan lag - i sédant fall rimligtvis analog med lagen
om flyttning av fordon i vissa fall — stiftas, bor det utredas hur den oklarhet som
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ratt om ansvar for overgivna batar hittills ska kunna undvikas i framtiden. T ex
finns 1 sjolagstiftningen specialregler for ndr statliga myndigheter ska bortfrakta
vrak eller batar, som ér till men for sjofarten eller fisket. Kontoret ser inte att en
“fordonsflyttningslag for batar” skulle rada bot pa denna osékerhet. Mot bakgrund
av de kostnader som i allménhet dr forenade med bortforslande av vrak, ter det sig
inte orealistiskt att frdgan, sa ldnge finansieringslosningen for bortforslandet inte
ar 16st, kommer att fortsitta att bollas mellan olika offentliga organ.

Med trafikkontorets erfarenhets fran fordonsflyttning, och vetskapen om att endast
80% av kostnaderna for flyttning och skrotning ticks av den siste “riktige”
agaren, dr det rimligt att tro att sa skulle bli fallet ocksé rorande batvrak, men med
mycket hogre kostnader.
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