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Forord

Vi har fatt i uppdrag av regeringen att redovisa hur omhéandertagandet av uttjanta
bilar och bildelar fungerar i praktiken. I denna rapport presenterar vi resultatet av
det uppdraget. Vi redovisar ocksé vilka atgarder vi anser dr nddvindiga for att
uppné mélen for producentansvaret och forbéttra efterlevnaden av reglerna. Upp-
draget har genomforts i samrdd med Trafikverket och Transportstyrelsen.

Resultatet bygger pa en enkdtundersokning till samtliga kommuner och ldnsstyrel-
ser (203 kommuner och 20 lansstyrelser svarade). Vi har ocksé genomfort ett antal
djupintervjuer med kommuner, samt besokt bilskrotare (11 st). Relevanta aktorer
har involverats, sasom BIL Sweden (representerar producenterna), Sveriges Bil-
skrotares Riksforbund, Stiftelsen Hall Sverige Rent, Sveriges Kommuner och
Landsting med flera. Vi har fétt hjilp av en referensgrupp bestdende av berérda
aktorer. Resultatet bygger ocksa pa en rad tidigare studier och regeringsuppdrag pa
omradet.

Rapporten har utarbetats av Helen Lindqvist med stod av en arbetsgrupp inom
Naturvérdsverket. Linda Norberg och Kjell-Ake Sjédin, Transportstyrelsen, samt
Kjell Avergren, Trafikverket, har bidragit med virdefullt underlag till rapporten
och goda synpunkter.

Naturvardsverket
Stockholm, juni 2011
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1  Sammanfattning

Regeringen har gett oss i uppdrag att senast den 30 juni 2011 redovisa hur omhén-
dertagandet av uttjénta bilar och bildelar fungerar i praktiken. I detta ingar att utre-
da och kartldgga hur malen for atervinning uppnés och hur miljéhénsyn iakttas vid
omhéndertagandet av de uttjinta bilarna. I uppdraget ingér ocksa att titta pa hur
ansvaret dr fordelat mellan de olika ekonomiska aktdrerna, hur tillsynen bedrivs
och fungerar och om informationen och rapporteringen fungerar tillfredsstillande
for alla berorda parter. Vi har ocksa tittat pa hur systemen fungerar f6r konsumen-
ter och markégare.

Hanteringen av uttjénta bilar regleras av en EU-gemensam lagstiftning, det s.k.
ELV-direktivet. I svensk lag har detta implementerats framforallt genom foérord-
ningen (2007:185) om producentansvar for bilar, och i bilskrotningsforordningen
(2007:186).

Naturvéardsverkets slutsatser ar att det &r mycket varierande kvalitet pa det omhén-
dertagande av uttjinta bilar som gors. Vissa verksamheter foljer mycket vél de krav
som stélls, medan andra inte alls gor det. Ytterligare ett problem ar den illegala
hantering som finns pa omradet, bade illegal skrotning och illegal export.

Rapporteringsgraden fran bilskrotare till producenter ligger pa ca 50 %. Detta gor
att det underlag som finns for berdkning av dtervinningsmaélen, &r av dalig kvalitet.
Som atgérd foreslér vi att en miljosanktionsavgift kopplas till kravet. Bilskrot-
ningsforordningen behdver kompletteras med krav pé vilka uppgifter som ska lam-
nas. Aven auktorisationer behdver foljas upp bittre, och 4tertas d4 de inte anvinds.
Vi foreslar ocksa att kvalitetskontroller infors pa den data som producenterna
sammanstiller for att ytterligare hoja kvaliteten.

Kommunernas hantering av 6vergivna, uttjanta bilar har varit uppe i ett flertal ut-
redningar. De uttjénta bilar som dverges av sina édgare hamnar i vissa fall under
kommunens ansvar. Det &r inte alltid mojligt for kommunen att {4 ersittning for
kostnaderna, trots att bildgaren ar skyldig till detta. Naturvérdsverket anser att det
ar ett politiskt avvagande om det ar oskéligt att kommunen star for dessa kostnader.
Om sé ar fallet, finns ett flertal olika l6sningar. Miljomaéssigt dr det naturligtvis bast
om man i forsta hand kan forebygga uppkomsten av overgivna bilar. Naturvards-
verket anser att det skulle vara positivt med ndgon form av erséttning for att lamna
sin uttjénta bil pé angivet stélle. Detta innebér dock att Sverige skulle stélla léngre
gaende krav pa producenter 4n ELV-direktivet, och vi har darfor valt att ocksa
presentera andra losningar. Av dessa anser Naturvardsverket att det dr [dmpligast
att bildgarkollektivet star for kostnaden for omhéndertagande.

Vi foreslér att lagen (1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall dndras sé att
registrerad dgare far betala for flyttning av sitt fordon. Detta likstiller ansvaret vid



att overge sin bil med det ansvar man har vid parkeringsbot, dvs. den registrerade
dgaren &r ansvarig oavsett om det &r han/hon personligen som dvergett bilen. I
samma lag foreslar vi ocksé att kommunens skyldighet att férvara fordon éndras
frén 3 ménader till 6 veckor, alternativt i kombination med en léngre tidsfrist for
fordon upp till ett visst virde. Vi foreslar ocksé att en mojlighet infors i flyttlag-
stiftningen som ger kommunen rétt att flytta fordon med miljoskél som grund.

Nar det géller illegal bilskrotning foreslar vi att det gors straffbart att obehorigen ta
emot uttjénta bilar samt att man tar bort ordet yrkesmaéssig i definitionen av bil-
skrotning. Detta anser vi skulle underlitta for tillsynsmyndigheten da man ofta
hamnar i problem med bevisning av vad som ér att anse som yrkesmaéssigt. All
bilskrotning ska ske pé auktoriserade bilskrotar.

Ett problem vid hanteringen av uttjénta bilar &r den illegala exporten. Det finns en
rad atgérder att vidta for att begrénsa den illegala exporten. Vi beskriver de tankar
och idéer som uppkommit i samband med detta uppdrag men de behover ses dver
niarmare. Flera av forslagen har ocksa utretts i andra uppdrag. Vi ldmnar darfor
inga forfattningsforslag pa detta omrade.

Tillsynsmyndigheterna bor fa béttre vigledning i sitt arbete genom t.ex. checklis-
tor, vigledning via webb m.m. Det giller &ven Naturvardsverkets egen vigledning
som vi avser forbattra. Nér det géller tillsynen anser vi ocksa att en bedomning bor
goras av méngder uppkommet farligt avfall i forhéllande till antal skrotade bilar vid
bilskrotningsanlédggningar.

Producenter och kommuner bor forbéttra sin information via hemsidor och andra
kanaler. Bilskrotare bor forses med béttre information kring demontering fran pro-
ducenterna.

Naturvardsverket foreslar att ansvar utokas fran producenter till fler ekonomiska
aktdrer. Detta ér i enlighet med ELV-direktivet, och innebér i huvudsak att Gvriga
relevanta aktorer, t.ex. fragmenterare, bilskrotare, forsakringsbolag, blir mer delak-
tiga. Kravet pd att bildgare ska kunna ldmna sin uttjdnta bil till ett mottagningssy-
stem kostnadsfritt ligger pa producenterna, varfor huvudansvaret i praktiken ligger
kvar pa dessa. Daremot tillkommer krav pa de ekonomiska aktérerna pa informa-
tion och rapportering.



2 Summary

The Swedish government has tasked us to report by 30 June 2011 on how end-of-
life vehicles and vehicle parts are dealt with in practice. This includes investigating
and surveying the achievement of recycling targets and how consideration for the
environment is observed in the treatment of end-of-life vehicles. The task also
includes examining the allocation of responsibilities among the various economic
operators, the implementation and functioning of supervision and whether informa-
tion and reporting are functioning satisfactorily for all parties concerned. We have
also looked at how the system works for consumers and landowners.

The treatment of end-of-life vehicles is regulated by EU-wide legislation, the ELV
Directive. This has been implemented in particular through the following Swedish
legislation: Ordinance (2007:185) on producer responsibility for vehicles, and Or-
dinance (2007:186) on vehicle dismantling.

The Swedish Environmental Protection Agency concludes that the quality of treat-
ment of end-of-life vehicles is very variable. Some businesses comply fully with
the requirements imposed, others not at all. A further problem is the illegal treat-
ment that occurs in this context, both illegal dismantling and illegal exports.

The level of reporting from vehicle dismantlers to producers is around 50%. This
means the information available for calculating recycling targets are very poor. To
rectify this, we propose that an environmental sanction charge be linked to the
requirement. The Ordinance on vehicle dismantling needs to be supplemented with
a requirement covering the details to be provided. Accreditation must be better
monitored, too, and withdrawn when it is not used. To further improve quality, we
also propose that quality controls be introduced for the data that producers prepare.

The municipalities’ treatment of abandoned end-of-life vehicles has been raised in
several investigations. In some cases, end-of-life vehicles abandoned by their own-
ers become the responsibility of the municipality. It is not always possible for mu-
nicipalities to recover their costs, despite the vehicle’s owner being liable for them.
The Swedish Environmental Protection Agency considers it a political decision
whether it is unreasonable for the municipality to bear these costs. If that is the
case, there are several different solutions. Environmentally, it is of course best if
the abandonment of vehicles can be prevented in the first place. This could be in-
centivised with some form of compensation when end-of-life vehicles are taken to
a designated location. However, this means Sweden would be imposing require-
ments on producers beyond those in the ELV Directive. We have therefore also
chosen to present other solutions. We consider the most appropriate of these other
proposals to be to make vehicle owners collectively responsible for these costs.
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We propose that the Swedish Act (1982:129) on moving vehicles in certain cases,
be changed so that registered owners have to pay for the removal of their vehicles.
This places the responsibility for abandoning a vehicle on an equal footing with
that for parking fines, i.e. the registered owner is responsible regardless of whether
he/she personally abandoned the vehicle. We also propose that in the same legisla-
tion the municipality's obligation to keep the vehicle be changed from three months
to six weeks, or with a limit for vehicles of a certain value. We further propose the
insertion in the vehicle removal legislation of an option giving the municipality the
right to remove vehicles on environmental grounds.

With regard to illegal vehicle dismantling, we propose that it be made a criminal
offence to receive end-of-life vehicles without authorisation and that the word
professional be removed from the definition of vehicle dismantling. We consider
this would make it easier for the regulatory authorities, because they often encoun-
ter difficulties producing evidence of what is considered commercial. All vehicle
dismantling must take place at accredited vehicle dismantlers.

One problem in the treatment of end-of-life vehicles is illegal exports. A number of
measures can be taken to limit this. We describe the thoughts and ideas that have
arisen in connection with this task, but they need to be examined more closely.
Several of the proposals have also been investigated elsewhere. We are therefore
not submitting any legislative proposals in this area.

The regulatory authorities should receive better guidance in their work, e.g. check
lists, web-based instructions, etc. This also applies to our own instructions, which
we should improve. The regulatory authority should also assess the amount of
hazardous waste that builds up at vehicle-dismantling facilities, in relation to the
number of vehicles dismantled.

Producers and municipalities should improve their information via websites and
other channels. Producers should provide vehicle dismantlers with better informa-
tion about dismantling.

The Swedish Environmental Protection Agency proposes that responsibility be
widened from producers to other economic operators. This is in accordance with
the ELV Directive, and means mainly that other relevant players, e.g. fragmenta-
tion plants, vehicle dismantlers and insurance companies, become more involved.
The responsibility for enabling vehicle owners to take their end-of-life vehicles to a
reception system free of charge lies with the producers, which is why in practice
the main responsibility remains with them. However, requirements imposed on the
economic operators regarding information and reporting remain.
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3 Inledning
3.1 Uppdraget

Regeringen har gett Naturvardsverket i uppdrag att senast den 30 juni 2011 redovi-
sa hur omhéndertagandet av uttjénta bilar och bildelar fungerar i praktiken. I detta
ingér att utreda och kartlagga

- hur malen for atervinning uppnas,

- hur miljohénsyn iakttas vid omhéndertagandet av de uttjinta bilarna,

- hur milj6éhénsyn iakttas vid insamlingen och omhéndertagandet av dver-
givna, uttjinta bilar,

- hur ansvaret 4r fordelat mellan de olika ekonomiska akt6rerna,

- hur konsumenternas mdjlighet att 1dmna ifran sig uttjénta bilar eller bilde-
lar fungerar/upplevs,

- hur markégares hantering av dvergivna, uttjanta bilar fungerar/upplevs,

- hur tillsynen bedrivs och fungerar, och

- om informationen och rapporteringen fungerar tillfredsstéllande for alla be-
rorda parter.

Utifran resultaten av kartldggningen ingar ocksé att redogora for eventuella behov
av fordndringar av systemet. Vil motiverade och konkreta forslag till forfattnings-
andringar ska redovisas, inklusive konsekvensanalyser av forslagen. Sarskilt fokus
ligger pa forslag om hur ansvaret for de olika ekonomiska aktoérerna kan fortydli-
gas, och hur tillsynen kan forbattras.

Uppdraget har genomforts i samrdd med Trafikverket och Transportstyrelsen och
efter dialog med relevanta aktorer (myndigheter, kommuner, Sveriges Kommuner
och Landsting, ldnsstyrelser, bilproducenter, bilskrotar, miljdorganisationer med
flera).

3.2 Utgangspunkter

En utgangspunkt i uppdraget har varit att foreslagna éndringar ska vara i 6verens-
stimmelse med ELV-direktivet'. Regeringsuppdraget begrinsas till att omfatta
problem kring omhéndertagande av skrotbilar (uttjanta bilar med en totalvikt <

3 500 kilogram). Huvudregeln &r att skrotbilsdgaren sjdlv ska 1dmna den uttjénta
bilen till producentens mottagningsstille eller ndgon annan auktoriserad bilskrotare
for att fa bilen avregistrerad i végtrafikregistret.

! Europaparlamentets och Radets direktiv 2000/53/EG av den 18 september 2000 om uttjanta fordon
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3.3 Uppdragets genomforande

Arbetet har genomforts i en arbetsgrupp bestdende av Helen Lindqvist (projektle-
dare), Naturvardsverket, Linda Norberg, Kjell-Ake Sjodin och Erik Olsson, Trans-
portstyrelsen, samt Kjell Avergren och Malena Backhans, Trafikverket. I arbetet pé
Naturvérdsverket har &ven Klas Lundgren, Géran Hansson (statistikexpert), Ulrika
Gunnesby (jurist) och Per Magdalinski (miljoekonom) deltagit. Hans Zetterling,
Polego AB och UIf Liljenroth, WSP Sverige AB har utfort delar av uppdraget; bl.a.
utredningar, underlag och genomfort intervjuer. En bred referensgrupp har deltagit
i arbetet: Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), representanter frdn kommuner
och lansstyrelser, BIL Sweden, Sveriges Bilskrotares Riksférbund, Stena Recyc-
ling AB, Avfall Sverige, Lansforsékringar, med flera. Under arbetets géng har vi
hallit flera moten med referensgruppen som har lamnat synpunkter vid utformning-
en av denna rapport. Vi har, i samarbete med Sveriges Kommuner och Landsting,
genomfort omfattande enkdter till samtliga kommuner och lansstyrelser. 203 kom-
muner och 20 lansstyrelser besvarade enkéten. Vi har ocksé skickat ut frigeformu-
lar till berdrda myndigheter och aktorer, bl.a. Sveriges Bilskrotares Riksforbund,
Hall Sverige Rent m.fl.

I maj 2011 holl vi en hearing dir vi presenterade de preliminéra slutsatserna av
utredningen samt vara forslag. Vi har sammanstéllt de synpunkter som framkom
vid hearingen, samt dvriga synpunkter som inkommit under arbetets gang. Dessa
finns sammanstillda i bilaga 1.

Vi har genomfort uppdraget i samrdd med Trafikverket och Transportstyrelsen. P&
de punkter dir myndigheterna haft olika synpunkter eller kommentarer framgér
detta tydligt under respektive kapitel.

3.4 Rapportens disposition

Varje kapitel inleds med en kort ssmmanfattning av véra forslag. Sedan foljer en
bakgrund, problembeskrivning och en ev. konsekvensbedémning. Kapitlen avslutas
sedan med vara slutsatser och forslag dir vi utvecklar de forslag till atgdrder som
presenterats i borjan av kapitlet. P4 de omraden dér vi foreslar forfattningsandring-
ar, aterfinns dessa samlade i slutet av rapporten (kapitel 13).

13



4  Bakgrund
4.1 Inledning

Sedan den 1 juni 2007 dr producentansvaret i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/53/EG av den 18 september 2000 om uttjénta fordon genom-
fort 1 svensk rétt. Producentansvaret omfattar bilar med en totalvikt som inte over-
stiger 3500 kg. Yrkesmaissiga tillverkare och importorer av bilar (producenter) ska
enligt forordningen (2007:185) om producentansvar for bilar ta emot uttjénta bilar
for skrotning, som huvudregel utan att begéra erséttning for detta. Producenten ska
ocksa se till att det finns lampliga mottagningssystem. Vid inforandet av det full-
standiga producentansvaret upphdrde bilskrotningslagen (1975:343) att gélla, och
dérmed dven systemet med utbetalning av skrotningspremier ur en bilskrotnings-
fond som finansierades med inbetalda skrotningsavgifter for nyregistrerade fordon.
Av lagen (2007:162) om bilskrotningsfonden framgick att fondens aterstaende
medel skulle anvéndas till utbetalning av skrotningsersittning och skrotningsbi-
drag. Bilskrotningsfonden tomdes dérefter pa kort tid pa kvarstdende medel, vilket
innebar fortida utskrotning av ett relativt stort antal &ldre fordon med mindre goda
miljoegenskaper.

Sverige hade ett system for omhindertagande av uttjanta bilar redan fore EU:s
inférande av producentansvar. Ar 1975 kom bilskrotningslagen (1975:343) och
bilskrotningsférordningen (1975:348). Ett producentansvar for bilar inférdes 1998
genom forordningen (1997:788) om producentansvar for bilar.

Det finns idag omkring 5,5 miljoner personbilar, 770 000 lastbilar och 20 500 bus-
sar i vigtrafikregistret?.

4.2 Lagstiftning

Ombhindertagande av uttjanta bilar regleras av EU-gemensam lagstiftning, Europa-
parlamentets och Rddets direktiv 2000/53/EG av den 18 september 2000 om uttjdin-
ta fordon (ELV-direktivet). ELV-direktivets mal dr att faststélla atgérder som forst
och framst syftar till att forebygga uppkomsten av avfall fran fordon. Direktivet
syftar till ateranvéndning, materialatervinning och andra former av atervinning av
uttjanta fordon och deras komponenter for att minska bortskaffandet av avfall. Det
syftar ocksa till forbattrade miljoprestationer fran alla ekonomiska aktdrer som
berdrs under fordonets livstid, sarskilt fran operatorer som direkt har att géra med
behandlingen av uttjinta bilar. Atervinningsmalet som finns i ELV-direktivet ir att

2 Avregistrerade bilar ar inte medraknade.
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minst 85 % av bilens vikt ateranvands eller atervinns, varav minst 80 % av bilens
vikt teranvinds eller materialateranvinds. Fran och med ar 2015 4r malet 95 %
varav minst 85 % ska ateranvindas eller materialdteranvandas. Med fordon avses i
direktivet bilar med en totalvikt som inte dverstiger 3500 kg samt trehjuliga motor-
fordon med undantag for trehjuliga motorcyklar.

ELV-direktivet &r genomfort i svensk rétt genom férordningen (2007:185) om
producentansvar for bilar. Bland annat regleras mottagningsstillen, rapporterings-
krav och skyldigheter att ta hand om uttjdnta bilar. Bilskrotningsférordningen
(2007:186) reglerar kraven pé bilskrotningsanlédggningar, auktorisation, vad som
ska demonteras, redovisning m.m. Férordning (2003:208) om forbud mot vissa
metaller i bilar implementerar ELV-direktivets forbud mot anvéndning av bly,
kvicksilver, kadmium och sexvirt krom (undantag anges i bilaga II till ELV-
direktivet).

Reglerna for flyttning av skrotbilar och andra fordon regleras i lagen (1982:129)
respektive forordningen (1982:198) om flyttning av fordon i vissa fall.

Flertalet kommissionsbeslut reglerar bland annat minimikrav for skrotningsintyg,
hur medlemsstaterna ska berékna och rapportera atervinningsmélen samt dndringar
av annex Il i ELV-direktivet (undantagen fran forbuden mot bly, kvicksilver, kad-
mium och sexvéart krom).

4.3 Kommissionens synpunkter pa genom-
forandet

I december 2008 Gverlamnade Europeiska kommissionen en formell underréttelse
till Sverige avseende genomforandet av ELV-direktivet. Kommissionen hévdade
att Sverige inte hade genomfort direktivet fullstindigt. Sverige svarade i en skrivel-
se 1 februari 2009 att vi avsdg inleda en Oversyn av det svenska regelverket i syfte
att uppna en bittre overensstimmelse med direktivens krav. Den 1 oktober 2009
aterkom kommissionen med ett motiverat yttrande, dir vissa synpunkter fortfaran-
de kvarstod pa Sveriges genomforande. Den svenska 6versynen inleddes under
2009 och regeringen genomforde dndringar i forordningen om producentansvar for
bilar och bilskrotningsfoérordningen. I stort sett har Sverige nu &tgérdat de brister
som kommissionen framforde. En viktig del som kvarstar &r ELV-direktivets krav
pa ekonomiska aktorer (ett vidare begrepp dn ”producent”). Detta behandlas darfor
separat i kapitel 12.
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5 Omhandertagande av uttjanta
bilar

Naturvardsverket anser att:

- atgiirder behovs for att rapporteringen frin bilskrotare ska forbéttras. Vi
foreslar dirfor att rapporteringen ska goras till tillsynsmyndigheten och till
producenterna genom en #ndring i bilskrotningsforordningen samt att det

kopplas en miljésanktionsavgift till kravet pa rapportering

- bilskrotningsforordningen tydligare talar om vilka uppgifter bilskrotare ska
limna i den drliga rapporteringen

- producenterna bor forbéttra informationen om var man kan liimna bildelar

Bilskrotning regleras frimst av bilskrotningsforordningen (2007:186). Dér finns
krav pa vad som ska demonteras, rapporteringskrav, hur farligt avfall ska hanteras
och forvaras, osv. Bilskrotare ska ocksa ha en auktorisation som utfardas av aktuell
lansstyrelse.

Den | januari 2011 tridde dndringar i bilskrotningsforordningen i kraft>. Framst
ror det sig om fortydliganden, samt att rapporteringsdatumet dndrades fran 31 mars
till 28 februari. Detta gjordes for att rapporteringen ska stimma tidsmassigt med de
rapporteringskrav som finns enligt producentansvaret for batterier.

Det finns ocksé en rad krav som stills pa producenter av bilar. Med producent
menas den som yrkesmaéssigt i Sverige tillverkar eller yrkesméssigt till Sverige for
in bilar. Producenterna ska se till att det finns mottagningsstillen ddr man kan 1&dm-
na sin uttjanta bil kostnadsfritt. Undantag finns om bilen saknar vardefulla delar,
eller om den innehéller annat avfall. Mottagningsstéllen ska finnas inom ett avstdnd
om 50 km eller inom den kommun dér bildgare har sin hemvist.

De senaste dndringarna i forordningen (2007:185) om producentansvar for bilar
tradde i kraft 1 juni 2010* (med 6vergangsregler). De viktigaste dndringarna var att
det infordes en definition av “ekonomisk aktér” och man har lagt till att producen-

3 Senaste andringar som genomforts i bilskrotningsférordningen omfattar 1, 24, 25, 28 och 47 §§ samt
en ny 33 a § inforts.

4 Andringarna i férordningen (2007:185) om producentansvar for bilar ror 2, 4, 6, 8, 9, 10, 13, 14 §§
samt nya 2a, 2b, 2c, 2d, 2e §§.
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terna har en skyldighet att informera om var bilar och bildelar kan lamnas (bildelar
omfattas dock inte av kravet pa kostnadsfri inlimning).

5.1  Bildemontering och miljohansyn

Det finns idag drygt 300 bilskrotare i Sverige. Ar 2009 skrotades omkring 134 000
bilar pa dessa anldggningar. Det &r en nedgéng i antal skrotade bilar jamfort med
de foregaende &ren. Ar 2010 skrotades ca 171 000 bilar.

Verksamheten regleras framst av bilskrotningsférordningen dir krav stills pa vad
som ska demonteras. En bil som ldmnas for omhéndertagande klassas som farligt
avfall. Bilskrotaren tar emot den uttjénta bilen, demonterar farligt avfall, delar som
kan materialatervinnas eller energidtervinnas osv. Till sin hjilp finns IDIS-
systemet®, ett e-baserat system dir producenterna forser bilskrotarna med informa-
tion kring material i bilar och var i en viss bilmodell det finns komponenter som
ska demonteras, t.ex. delar som innehaller kvicksilver. Det farliga avfallet ska han-
teras vl mérkt och pa lamplig plats. Glas och plast ska separeras och koldmedier
fran bilens AC-system ska tommas. Nér bilen dr demonterad och tdmd kvarstar ett
metallchassi. Det gér till en fragmenteringsanldggning for dtervinning av metaller-
na. Den rest som uppstar, vardagligt kallad fluff, bestar framst av olika plaster,
gummi och textil samt mindre mangder oorganiskt material som glas, sand, metall
och fargrester. Fluffen &r dessutom i mer eller mindre grad fororenad av olja. Till
stor del gar denna fraktion idag pa deponi efter dispenser fran lansstyrelserna (or-
ganiskt avfall omfattas av deponiforbudet, varfor dispenser krivs).

5.1.1 Hur vél skéts demonteringen?

Var uppfattning ar att kvaliteten pa bilskrotningen varierar kraftigt. En del bilskrot-
ningsverksamheter dr utomordentligt valskotta och demontering sker helt i enlighet
med bilskrotningsférordningen. P4 andra &r det tvdrtom, stora brister i demonte-
ringen, délig hantering av farligt avfall, ingen &rlig rapportering gors osv.

Vi baserar ovanstaende pa bland annat en enkét vi genomfort till samtliga kommu-
ner (dir 203 kommuner svarat) och ett antal besok hos auktoriserade bilskrotare,
samt vara lopande kontakter med kommuner och andra aktorer. I enkéten stéllde vi
fragor kring om det uppdagats allvarliga brister vid tillsynsbesok som lett till fore-
laggande om réttelse. Narmare 60 % svarade ja. Vi stillde ocksé fragan om det vid
tillsynsbesok uppdagats sa allvarliga brister att man begért aterkallelse av auktori-
sationen hos lansstyrelsen. 4 % svarade att man gjort en sddan begéran. Pa fragan
om auktorisationen da faktiskt drogs tillbaks, svarade man att i endast 1 av 4 fall
aterkallades auktorisationen.

° www.idis2.com

17



Enligt enkétsvaren &r de vanligaste bristerna vid tillsynsbesok bristande hantering
och dalig méarkning av det farliga avfallet, uppstillning av odrénerade fordon utan
titgjorda ytor, dalig egenkontroll, dtervinningsrapporter ldmnas inte arligen,
bristande kontroll pa cisterner, okunskap om vad som ska separeras t.ex. kompo-
nenter innehallande kvicksilver, PCB och bly, bristande separering av glas och
plast, bristande omhéndertagande av koldmedia, synliga oljeféroreningar pa mar-
ken, skrotningsintyg utfardas trots att fordonet inte demonterats osv.

Viéra 11 besok pa bilskrotar skedde pé anldggningar av varierande storlek, mellan 3
och 2500 skrotningsintyg per ar. Det allménna intrycket ar att kvaliteten pa verk-
samheterna varierar hogst betdnkligt. Den storsta anldggningen av dessa var myck-
et valskott, det vill sdga uppfyller kraven vél enligt bilskrotningsforordningen. Av
de ovriga 10 uppfyller ca hilften kraven, &ven om utsortering av plast och glas var
undermalig. Av de 5 demonterare som i ldgst grad uppfyller kraven, saknar nagra
till och med uppstéllningsplats enligt 24 § och demonteringsplats enligt 25 § bil-
skrotningsférordningen, dvs. de borde inte ha beviljats auktorisation. Vid dessa
anldggningar demonterades inte glas och plast och vissa brister betrdffande tom-
ning av motorolja och bromsolja kunde konstateras. Den allménna ordningen pé
dessa var ocksa otillfredsstdllande. Samtliga bilskrotare bedrev emellertid sin verk-
samhet inom inhdgnat omrade.

Ett problem som framkommit tydligt genom enkéterna och Naturvardsverkets 16-
pande kontakter med tillsynsmyndigheter dr den illegala bilskrotningen och illegala
exporten. Detta behandlas separat i kapitel 7 och 8.

5.1.2 Hur ser det ut pa Europaniva?

Europeiska Parlamentet har genomfort en studie® éver hur ELV-direktivet imple-
menterats. Den pekar pa att d&ven pa auktoriserade anldggningar sker inte demonte-
ring i enlighet med kraven i ELV-direktivet. Speciellt pekar man pé brister vid
demontering av de komponenter som innehaller tungmetaller, t.ex. kvicksilverin-
nehéllande delar och elektronik som innehaller bly. Vitskor toms till viss del. Vid
tomning av vissa typer av vitskor finns brister, t.ex. bromsolja, oljefilter mm. Han-
teringen av gastankar ser olika ut, trots att det dessutom finns en explosionsrisk.
Samma studie har tittat pa innehall av fluff, vilken bor innehélla laga halter av
farliga &mnen. Tyvérr visar resultaten frén tester pd innehéll i fluff att demonte-
ringen inte alltid &r fullsténdig.

Studien pekar ocksa pa brister vad giller demontering av glas och plast. Atervin-
ning av glas efter fragmentering sker till viss del, dock inte i form av materialater-
vinning p.g.a. sin daliga kvalitet. Samtidigt pdpekar man att deponering av fluff

6 End of life vehicles: Legal aspects, national practices and recommendations for future successful
approach; Directorate General for Internal Policies, European Parliament, 2010.
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fortfarande sker trots att det i vissa medlemslénder &r ett forbud, eller forknippat
med hoga avgifter. Studien rekommenderar att man sétter bindande regler for klas-
sificeringen av sérskilda behandlingsmetoder som atervinning, materialatervinning
och bortskaffande. Dessutom rekommenderar man att faststélla specifika behand-
lingskrav for sédrskilda materialstrommar.

Vad giller producentansvaret och forbudet av tungmetaller menar Europeiska Par-
lamentets studie att det inte finns ndgot som pekar pa att det inte f6ljs, ddremot
péapekar man att en utvérdering bor goras, sarskilt med tanke pé att ingen extern
kontroll gors. Studien konstaterar ocksé att det s.k. IDIS-systemet, som tillverkarna
satt upp och som ska ge information till bilskrotarna om innehéllet i fordonen,
generellt inte anvinds vid bilskrotning. Man rekommenderar att informationséver-
foringen fréan tillverkare bor uppmuntras i syfte att forbattra en miljoriktig hanter-
ing av skrotbilar.

51.3 Bildemontering och forskning

P& KTH har man under en langre tid bedrivit forskning om demontering av uttjénta
industriprodukter. I dessa produkter 6kar den allmdnna materialfloran och plaster
plus el-relaterade material pa bekostnad av stal. Bilar dr inget undantag.

Stalinnehéllet i bilarna minskar samtidigt som plastinnehéllet dkar, liksom koppar
och andra el-relaterade material. De problem man ser utifran forskningen pd KTH
ar att kopparhalten i fragmenteringsskrotet 6kar. Genom att bilarna fragmenteras
tillsammans med annat skrot sker en viss utspddning av kopparhalten men det blir
ocksa mycket svért att bevisa att man faktiskt uppnér 95 %, dvs. atervinningskravet
2015. Ett annat problem ér att polymerfraktionen inte kan materialatervinnas pa
bésta sétt. Redan det s.k. ECRIS-projektet som genomfordes pa 90-talet visade att
plastfraktionerna frén olika Volvo-modeller &r 10-12 % av bilens vikt; en fraktion
som Okar stadigt. Slutsatsen &r att man for att uppna optimala resultat maste de-
montera béttre och i hogre utstrackning vid bilskrotningen, dvs. fore fragmente-
ringssteget. Ett problem man ser med dagens hantering &r att bilen, efter att man
tomt dem pa vétskor, demonterat de komponenter som ska tas bort, pressar bilarna.
Pé fragmenteringsanldggningarna har man sedan inga mojligheter att kontrollera att
demonteringen har gatt till s& som det ska, dvs. sdkerstilla den kvalitet som kom-
mer in i fragmenteringsprocessen. Om bildemonteringen helt skulle folja de krav
som stills idag, s kriavs endast en liten ytterligare anstrangning for att uppna 95 %
atervinning, som ar kravet frdn och med ar 2015.

Det finns lander som demonterar betydligt mer dn vad som gors i Sverige och Eu-
ropa. T.ex. i Japan, dir man klipper bort taket, plockar ur siten m.m. I samband
med det forfarandet kommer man ocksé ytterligare at andra komponenter, t.ex.
koppar, som relativt enkelt kan demonteras. Om uttjénta bilar skulle tommas pa
detta sétt, skulle slutresultatet vara ett metallchassi som 1 stort sett dr en sa ren frak-
tion att det kan gé direkt till stdlindustrin. Dvs. om man skulle kunna sikerstilla en
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mer omfattande demontering skulle inte fragmentering alltid vara en nddvandig del
i skrotningsprocessen.

51.4 Bilskrotarnas rapportering

Kravet pé vad som ska rapporteras regleras i 47 § i bilskrotningsférordningen. Dar
sdgs att bilskrotarna ska ldmna de uppgifter som producenterna behdver for att
fullgora redovisningsskyldigheten enligt forordningen om producentansvar for
bilar, dvs. atervinningsmalen i forsta hand. Rapporteringen ska ske arligen till pro-
ducenterna med kopia till den kommun dir verksamheten bedrivs. Bilskrotarna
rapporterar i huvudsak antal bilar man omhéindertagit, mangder olja, batterier,
vitskor, bly, komponenter med kvicksilver och PCB/PCT, och dick. Dessutom
rapporteras plast, glas och kéldmedier dven om det 4r i smd mangder som ofta inte
overensstimmer med antalet fordon. I 26 § i bilskrotningsforordningen reglerar
man vad bilarna ska tommas, demonteras eller neutraliseras pa. Det finns dock
inget krav pa att man som bilskrotare maste folja den listan pa komponenter efter-
som kravet dr uttryckt som ovan, ’de uppgifter som producenterna behover”.

Endast ca 50 % av landets bilskrotare 1&mnar in en arsrapport varfor berékningen
av atervinningsmaélen inte har ett fullgott underlag. Naturvardsverkets rapportering
till EU-kommissionen grundar sig pa samma underlag och blir ddrmed ocksa brist-
fallig. I den enkét vi latit kommunerna besvara bekréftades den laga rapporterings-
graden. Av de kommuner som fatt in rapportering svarar drygt hilften att den upp-
fyllde forvintade krav pa en sddan. Vi anser darfor att rapporteringen bor motsvara
de mingder, vitskor och komponenter som riknas upp i 26 §, dvs. ett fortydligande
av vad som ska rapporteras. T.ex. bor den ocksa omfatta gastankar, potentiellt ex-
plosiva komponenter, katalysatorer osv.

Naéstan 2/3 av kommunerna svarade i enkéten att det gér att utldsa hur mycket far-
ligt avfall som omhéndertagits. En liten andel (ca 16 %) av kommunerna gor en
beddmning om uppkomna méangder farligt avfall och icke farligt avfall korrespon-
derar mot forvéntade méngder i forhéllande till antalet mottagna skrotbilar.

5.1.5 Mottagningsstallen

I 4 § i forordningen om producentansvar for bilar redogors for hur ett godként mot-
tagningsstille ska inréttas och vilka krav som stills pa ett sédant. En viktig del &r
tillganglighetskravet for konsumenten. Det innebér att antingen ska ett mottag-
ningsstille finnas inom ett avstand om 50 kilometer eller inom den kommun dér
bildgaren har sin hemvist. I de flesta fall utgérs mottagningsstéllen av en auktorise-
rad bilskrotare som har ett avtal med producenterna.

Enligt Transportstyrelsens forteckning avseende &r 2010 finns ca 300 auktoriserade
bilskrotningsverksamheter. Ett antal foretag bedriver verksamhet pa flera stéllen
inom kommunen, i ldnet och dven 1 andra 14n varfor det verkliga antalet dr nagot
storre.
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Producenterna inom BIL Sweden har satt upp ett mottagningssystem, Refero AB,
som erbjuder mottagningslosningar for uttjdnta bilar i alla kommuner i hela landet.
Losningarna varierar nidgot fran norr till sdder. I stort sett ticks sodra delen av
landet av de bilskrotare man har avtal med, i norra Sverige har man pa vissa hall ett
system med hdmtning av uttjinta bilar och pa vissa orter, mottagningsstéllen. Ett
mottagningsstille ska vara anmalt till Lansstyrelsen samt till kommunen dér det &r
beliget och uppfylla miljobalkens krav pa forsiktighetsméatt (miljondmnden i aktu-
ell kommun beslutar om detta). Hos Refero kan en bildgare alltid ldmna sin skrotbil
kostnadsfritt om den inte saknar visentliga delar. Naturvardsverket anser att det
mottagningssystem som producenterna satt upp lever upp till de krav som stills.

Det finns ett relativt stort antal bilskrotare som inte ingar i producenternas nitverk,
Refero. Av dessa dr ménga organiserade i SBR, Sveriges Bilskrotares Riksforbund.
SBR ir en branschorganisation for bilskrotare och har 147 medlemmar. Darutdver
finns ett antal oorganiserade bilskrotare. Méanga av bilskrotarna utanfor producen-
ternas nétverk tar ocksa emot skrotbilar kostnadsfritt. Anledningen till det ar det
hoga vérldsmarknadspriset pa metall som réder for tillféllet.

5.1.6 Informationskrav

Producenterna har ett ansvar att informera om var man som privatperson kan lam-
na sin uttjénta bil eller bildel samt om betydelsen av att bilen omhéndertas pé ett
bra sitt. Producenterna har tagit fram for &ndamalet relevant information som bl.a.
finns pé branschorganisationens, BIL Swedens, hemsida.

Manga skrotbilar ldmnas utanfor det/de mottagningssystem som bestar av auktori-
serade bilskrotare. Detta kan resultera i att fordonet inte avregistreras hos Trans-
portstyrelsen (endast auktoriserade bilskrotare kan utfarda skrotningsintyg). Dess-
utom kan det leda till att bilen inte demonteras pa ett miljoriktigt sitt. I de fall dgar-
skapet star kvar pa privatpersonen kan denne drabbas av framtida krav pé exem-
pelvis vigtrafikavgifter. Det dr déarfor viktigt att privatpersoner blir informerade om
det ansvar de har att 1dmna den uttjénta bilen pa rétt stélle.

I och med senaste édndringen i forordningen om producentansvar for bilar, finns
dven krav pa att producenterna ska informera om var man kan lamna bildelar. Det
ar viktigt att producenterna dven informerar om denna hantering.

51.7 Tredjepartscertifiering

Fragan om obligatorisk tredjepartscertifiering har vickts av bilskrotningsbran-
schen. Tredjepartscertifiering innebar att en oberoende kontroll genomfors av verk-
samheten arligen, dir certifieringsorganet &r ackrediterat av Swedac. Det finns en
rad olika typer av certifieringar av vilka ISO 9 000 (kvalitet), ISO 14 000 (miljo)
och EMAS ir de vanligaste. Bilskrotningsbranschens intresseorganisation SBR
(Sveriges Bilskrotares Riksforbund) tog under 1990-talet fram ett eget branschan-
passat system bendmnt SBR-certifiering. Antalet certifierade bilskrotare utgors
idag av omkring 100 foretag.
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Idén bakom certifiering var att underlétta, f4 en béttre kontroll av bilskrotarna och
framfor allt en differentiering av tillsynstaxan. Branschen anser att de som har en
tredjepartscertifiering och dé far revision utford av ett organ som &r ackrediterat av
Swedac, borde kunna anvinda detta som underlag for tillsynen som kommunen
ansvarar for. De som d4 inte har en tredjepartscertifiering skulle debiteras full till-
synsavgift, och dvriga fé en ldgre avgift.

Fordelarna med certifiering &r att en tredje part, ackrediterad av staten eller annat
organ, gor regelbundna kontroller. Initialarbetet for att bli certifierad efter ett visst
system dr tdmligen stort och kostsamt. Darefter forenklas det administrativa arbetet
for foretaget. Kostnaden for SBR:s tredjepartscertifiering dr for mindre foretag ca
11 000 kr/é&r och for storre foretag ca 15 000 kr/ér. I den kostnaden ingar kontroller.

I den enkdtundersokning som Naturvardsverket genomfort framgar att 70 % av
kommunerna anser att krav pé certifiering skulle vara positivt for efterlevnaden av
bilskrotningslagstiftningen. Intresset ligger fradmst hos de stérsta kommunerna (73
%) och lagst i glesbygdskommunerna (57 %). Manga kommuner har kommenterat
frdgan och dir angett en viss osdkerhet kring fragan. Det skulle kunna tyda pé att
fragan var stilld pa ett sddant sétt att det inte framgatt hur ett sddant system dr tankt
mer i detalj. Lansstyrelserna har besvarat frigan sa hér: 65 % vet ej och dvriga svar
fordelar sig jamnt pa ja respektive nej.

Naturvéardsverket anser att ett krav pa obligatorisk certifiering kan vara positivt for
bilskrotningsbranschen. Det gér dock inte i samband med krav pa certifiering, att
sdkerstilla att tillsynsavgiften automatiskt differentieras. Tillsynsmyndigheten
skulle ha kvar tillsynsansvaret men kunna anvinda sig av de revisioner som gors i
enlighet med certifieringen. Enligt uppgifter frain SBR kommer branschen sjélva att
stdlla krav pé certifiering, vilket vi anser kan vara positivt. Men att infora ett certi-
fieringssystem, tillsammans med dagens krav pa anmailan, auktorisation samt till-
synsmyndighetens kontroll, &r inte 1dmpligt. Vi anser det dock inte uteslutet att
man skulle kunna ta bort kravet pa auktorisation och istéllet infora krav pa certifie-
ring dér de delar som ingér i dagens auktorisation fors over till ett certifieringssy-
stem. Inom detta uppdrag har det dock inte varit mojligt att utreda en sadan énd-
ring. Vi har tittat pa den tillsyn som bedrivs idag, och de méjligheter det finns att
underlétta for tillsynsmyndigheten for att efterlevnaden av géillande lagstiftning ska
forbattras.

5.1.8 Nya demonteringskrav enligt tillagg i POPs-forordningen
POPs-forordningen’ stiller krav pa atgirder i syfte att forbjuda eller begrinsa
framstillning, utsldppande pa marknaden och anvéndning av langlivade organiska
fororeningar (POPs: Persistent Organic Pollutants). Férordningen stiller dessutom

! Europaparlamentets och radets férordning om langlivade organiska féroreningar (EG 850/204)
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krav pa att begrénsa utsldppen av POPs och upprittar bestimmelser om avfall som
bestér av, innehéller eller dr fororenade med nagot av dessa &mnen. POPs-dgmnen é&r
langlivade organiska fororeningar som kan ge upphov till effekter som cancer,
reproduktions- och utvecklingsstérningar. Malet med POPs-férordningen &r att
skydda ménniskors hilsa och miljon mot &mnen som ansamlas under ldng tid dven
langt ifran de platser dir de producerats eller anvints. [ maj 2009 togs beslut om att
lagga ytterligare nio &mnen till de tolv som tidigare var reglerade. Flera av de nio
dmnena har relativt nyligen anvénts i stora kvantiteter och avfall som innehéller
dessa &mnen hanteras idag och kan forvintas uppkomma framover. Exempel pa
dmnen som lades till 2009 &r bromerade flamskyddsmedel (vissa polybromerade
difenyletrar) och PFOS. Dessa &mnen har anvénts i en miangd produkter som till
exempel textilier och elektronik.

Efter att mnena nu har lagts till i POPs-forordningen ska medlemsstaterna enas
om gransvarden som ska gélla for avfall som innehaller POPs-dgmnen. Koncentra-
tionsgrinser ska foras in i bilaga IV och V till férordningen och reglerar hur avfall
som innehéller de listade &mnena ska tas omhand. Enligt férordningen ska avfall
som bestér av, innehéller eller har fororenats med POPs tas omhand pa ett sétt som
garanterar att de langlivade organiska fororeningarna forstors eller omvandlas sa att
aterstdende avfall och utslapp inte uppvisar POPs-egenskaper. Undantag fran denna
princip dr mojliga om innehallet av POPs dr ldgre dn de gransviarden som anges i
bilaga IV och V.

Vissa bromerade flamskyddsmedel som anvindes i bilséten fram till ar 2000 om-
fattas av POPs-forordningen. Kommissionen har gett uppdrag till en konsult att
foresla gransvirden och att utreda konsekvenserna. Foljden av de foreslagna grins-
véirdena i POPs-forordningen viéntas bli att bilsidten som innehaller bromerade
flamskyddsmedel klassas som POPs-innehallande avfall. Avfallet ska d4 tas om-
hand sa att POPs-innehéllet forstors. Foljden av konsultens forslag som de ser ut nu
skulle kunna bli att bilséten ska demonteras innan fragmentering och skickas till
forbranning. Forbranningen méste ske vid en temperatur som ér tillrickligt hog for
att POPs-innehallet ska forstoras.

Naturvardsverket avvaktar kommissionens forslag till gransvérden for POPs i av-
fall som medlemsstaterna sedan ska rosta om, troligen under hosten 2011.

5.2 Naturvardsverkets slutsatser och for-
slag

Var slutsats &r att det finns stora problem vad géller hanteringen av uttjdnta fordon.
Detta géller dock inte for huvuddelen av bilskrotarna, manga verksamheter skots
utomordentligt vil. Men det finns ocksa bilskrotare som enligt géllande regler inte
skulle ha beviljats en auktorisation och det finns verksamheter som inte uppfyller
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vasentliga krav. Att ca hilften av Sveriges bilskrotare inte skickar in &tervinnings-
rapport arligen &r helt oacceptabelt.

Naturvardsverket anser att dtgirder behovs for att rapporteringen ska forbéttras. Vi

foreslar darfor att rapporteringen ska goras till tillsynsmyndigheten oc# till produ-
centerna. Vi foreslar dven att en miljosanktionsavgift enligt 30 kap. miljobalken pa
5000 SEK kopplas till kravet pa &rlig rapportering. Det dr ocksa viktigt att sidker-
stélla att producenterna pa ett enkelt sétt far den information som behovs. Idag
anvander producenterna ett rapporteringssystem (Bosab). Producenterna kan till-
sammans med Ovriga aktdrer se dver om detta system kan anvindas i syfte att sam-
ordna rapporteringen. Vi tror dock att en viktig forsta atgérd ar att koppla kravet pa
rapportering till en miljosanktionsavgift och att detta i sig kommer att 6ka rapporte-
ringsgraden till producenterna, dvs. att man dverhuvudtaget sammanstiller den
arliga rapporteringen.

Vi foreslér att bilskrotningsférordningen tydligare talar om vilka uppgifter bilskro-

tare ska l&mna i den &rliga rapporteringen. Vi foreslér att 47 § i bilskrotningsfor-

ordningen (vilka uppgifter som ska ldmnas) kopplas till 26 § (lista Gver det som ska
demonteras). Detta gor rapporteringen mer enhetlig och 6kar mojligheten for till-
synsmyndigheten att f6lja upp om de méngder farligt avfall som demonterats
stimmer Gverens med det antal uttjanta bilar som omhéandertagits.

Vi anser att en dkad information till framforallt privatpersoner &r 6nskvird, bl.a.

om var man ska ldmna sin uttjdnta bil. T.ex. kan besiktningsorganen eller Trans-
portstyrelsens utskick (végtrafikregisteravgiften) anvdndas som kanaler for infor-
mation fran producenterna. Béttre information till privatpersoner skulle mojligen
motverka en del av den illegala bilskrotning som sker. Producenterna ska ocksa
informera om var man kan ldmna uttjénta bildelar.

Vi forordar inte att ett obligatorisk krav infors pa tredjepartscertifiering. Syftet med

en sadan dndring 4r till storsta delen att f4 en 6kad kontroll och efterlevnad av de
krav som stélls pa bilskrotning. Vi anser att man i forsta hand ska underlitta for
tillsynsmyndigheten pa olika sétt for att nd det malet. Branschen har for avsikt att
inféra krav pa certifiering av sina medlemmar. Det innebér att en stor andel av
landets bilskrotare kommer att fa detta krav oavsett. Vi anser att certifiering kan
vara mycket positivt for branschen. Dock anser vi inte att det dr ldmpligt att ha krav
pa anmadlan, auktorisation och certifiering. Det kan finnas skil att ndrmare utreda
om ett system med obligatorisk certifiering i s fall skulle ersdtta systemet med
auktorisation.

Vi foreslér inga dndringar i och med att tilldgg gors i POPs-forordningen. Vi av-
vaktar beslutet, vilket dr planerat till hosten 2011. Foljden av de foreslagna grians-
véirdena i POPs-forordningen viéntas bli att bilsdten som innehaller bromerade
flamskyddsmedel klassas som POPs-innehéllande avfall. Avfallet ska dé tas om-
hand sé att POPs-innehallet forstors. Enligt bilbranschen géller det frémst séten i
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bilar som tillverkats fram till &r 2000. Farligt avfall far inte g& med till fragmente-
ring, varfor det skulle kunna leda till ett nytt demonteringskrav.
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6 Kommunernas hantering av
overgivna skrotbilar

Naturvardsverket foreslar att:

- regeringen i forsta hand bedomer om kommunerna och Trafikverket bor
ersittas for de kostnader omhiindertagandet av uttjinta bilar medfor. Detta
ar i forsta hand ett politiskt avvigande. Om de kostnader som uppstir anses
oskiiliga foreslar Naturvardsverket olika losningar beroende pia om man vill
forebygga uppkomsten av d6vergivna bilar, eller i huvudsak se till att kommu-
nerna och Trafikverket far kostnadstickning

- skyldigheten att forvara fordon som inte klassats som fordonsvrak enligt
lagen om flyttning av fordon i vissa fall indras frin tre minader till sex veck-
or. Ett alternativ ér att fordon vars virde inte 6verstiger ett visst angivet be-
lopp tillfaller kommunen eller staten om Agaren inte har hiimtat fordonet
inom sex veckor efter kungorelse

-7 § i lagen om flyttning av fordon i vissa fall lindras sa att registrerad for-
donségare blir betalningsansvarig vid flyttning av fordon

- en mojlighet infors i forordningen om flyttning av fordon i vissa fall som ger
kommunen ritt att flytta fordon med miljoskél som grund

Kommunerna samlar in ett stort antal bilar som av olika anledningar dverges av
sina dgare. Det ar svart att ge en exakt siffra, men flera tidigare utredningar och
dven den enkdt som Naturvardsverket genomfort inom detta uppdrag, pekar mot ca
10 000 bilar/ar. Bildgaren &r skyldig att ersdtta kommunen for den kostnad det for
med sig, frimst &r det transporten till ndrmaste mottagningsstélle. Det handlar bade
om hamtningar pad kommunens mark och om hdmtningar pé privat mark. Kommu-
nerna har vid ett flertal tillfallen framfort att detta &r ett problem, eftersom det med-
for kostnader som det ofta inte gér att {4 erséttning for.

6.1 Kommunens flyttning av fordon

Kommunerna har en skyldighet® att hilla rent och snyggt pé savil gatumark som
allménna platser och flyttar ett stort antal bade kdrdugliga fordon och fordonsvrak

8 Lag (1998:814) med sarskilda bestdmmelser om gaturenhallning och skyltning
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med stdd av flyttlagstiftningen®. Nir det géller flyttning av bilar som inte ér skrot-
bilar, anges att bilarna ska stdllas upp i en ménad om den registrerade d4garen kun-
nat delges underrittelse om flyttningen eller i tre ménader om den registrerade
dgaren inte har kunnat antraffas utan istéllet delgivits genom kungorelse. Om bilen
hémtas ut av dgaren har kommunen rétt att kriva erséttning for de kostnader det
medfort. Om bilen inte hdmtas ut inom tre ménader efter kungorelse, tillfaller den
kommunen. I de fall da bilens vérde &r sa lagt att forvaringskostnader tillsammans
med 6vriga kostnader dverstiger bilens virde kan dven dessa bilar vara ett problem
(se avsnitt 6.4). Ett storre problem giller dock kommunernas och Trafikverkets
kostnader for omhédndertagande av bilar som klassas som fordonsvrak. Problemet
med dessa flyttningar behandlar vi vidare nedan.

6.2 Hur stort ar problemet?

SKL och enskilda kommuner framfor inte sillan att kostnaden for flyttning av
overgivna skrotbilar ar ett problem for kommuner och dven for privata markigare.
Hogt rdknat s& handlar det om 10 000 dvergivna skrotbilar/ar och en flyttkostnad
pa ca 1 000-2 000 kr per fordonsflytt. Liknande siffror finns i en rapport frén riks-
dagen. Dir kan man utlisa att ca 11 000 bilar flyttas per &r av vilka 80-90 %
utgors av skrotbilar (fordonsvrak) till en kostnad varierande mellan 0 och 4 000
kronor per fordon. Sa kallade markagarflyttningar, dvs. nir fordonet flyttas fran
enskild mark (jamfort med gatumark eller kommunala parkeringsplatser) dar mark-
dgaren inte dr densamme som bildgaren, utgér ca 1 200 per ar av de 11 000 fordo-
nen.

Kommunerna och Trafikverkets regioner har laglig ratt att av bildgaren krédva full
kostnadserséttning for flyttningen. Producenterna &r skyldiga att ta emot skrotbilar
som samlas in av kommunerna och Trafikverkets regioner, utan kostnad, &ven om
de saknar vésentliga delar. Kostnaden begransas dérmed till insamlingskostnaden
(bargning) och till utredningskostnader. SKL har framfort att det handlar om att
den forvaltning som kommunen utser som handlédggande har en begrinsad budget
och kostnaden for skrotbilar gér dirfor ut ver annan verksamhet. Aven for privata
markédgare dr detta ett problem. For att fa bilen flyttad maste de ga via kommunen,
men de kan dessutom fa sta for kostnaden (om bilen inte ar uttjint).

Ménga kommuner upplever problem kring indrivning av kostnaden for omhénder-
tagande av bilar. En grov uppskattning ar att kommunerna far betalt i 10 % av fal-
len nér det giller omhéindertagande av fordonsvrak. Detta har lett till att man inte

o Lag (1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall samt férordning (1982:198) om flyttning av fordon i
vissa fall

10 2006/07: RFR 3 Trafikutskottets uppf6ljning av flyttning av fordon
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alltid debiterar skrotbilsédgaren, t.ex. pa grund av att kommunen har kdinnedom om
att dgaren dr medellds. Att begéra indrivning i séna fall leder till att kommunen
dessutom riskerar att fa std for den ytterligare kostnaden, eftersom de i ménga fall
inte ens da far betalt.

Vi har i var enkédtundersokning stéllt frigan till kommunerna om ndgon inventering
har gjorts av antalet dvergivna skrotbilar eller om kommunerna pé annat sétt kun-
nat uppskatta hur manga 6vergivna skrotbilar det finns i kommunen. En stor andel
av kommunerna har inte gjort ndgra uppskattningar. Nagon skillnad mellan olika
kommuner av olika storlek kan inte utldsas. 20 % av kommunerna uppskattar anta-
let skrotbilar till fler &n 100 stycken. Ur enkétsvaren gér det sammantaget inte att
utldsa hur manga 6vergivna skrotbilar det finns totalt i landet men problemet lik-
som dess antal tycks vara stort. Hall Sverige Rent har angett att man inom kort
avser att gora en verklig inventering i 6 kommuner, vilket kan ge intressant infor-
mation. I enkdten har manga kommuner dven lovordat de kampanjer som genom-
fordes i Hall Sverige Rents regi och gérna ser att det ater ska bli mdjligt att genom-
fora dem i ndgon form.

Enkiten inneholl ett antal frdgor om kommunernas arbete med att flytta fordon
enligt flyttlagstiftningen, da sirskilt om flyttning av skrotbilar och kommunernas
mojlighet att utkrdva och fa erséttning for utfort arbete. Betrdffande skrotbilar har
Vigverkets tidigare utredning’’ visat att uppskattningsvis 10-20 miljoner kronor
arligen inte utkrévs eller ersitts till kommunerna. Har kan man observera att inte
alla kommuner debiterar bildgaren, inte skickar pdminnelse vid utebliven betalning
eller utnyttjar Kronofogden for indrivning av sin fordran. I enkéten har vi gjort ett
nytt forsok att berdkna den totala kostnaden for kommunernas flyttning av skrotbi-
lar samt kartldgga det totala flyttningsengagemanget. Vissa kommuner drabbas
naturligtvis mer medan andra inte knappt har nigra utgifter alls. Har foreligger
flera mojligheter for kommunerna att minimera forlusterna. Det viktigaste &r natur-
ligtvis att debitera 6ver huvudtaget. En dr att kdpa upp tjédnsten under konkurrens
av nagon auktoriserad skrotare och/eller bargningsforetag. I de storre stiderna har
67 % av kommunerna ett sddant avtal medan det i glesbygdskommunerna endast ar
28 % som har det. Med dagens hdga skrotpriser kan kommunen sannolikt férhand-
la sig fram till ett nollpris eller i alla fall en 14g kostnad. Drygt hélften av alla kom-
muner har en uppstillningsplats for flyttade fordon. I glesbygdskommunerna ar det
endast 20 %.

Enligt enkéten &r det endast 30 % som alltid debiterar bildgaren for uppkomna
kostnader dé ett fordon omhéndertas, 34 % av kommunerna gor det aldrig. I de
storre kommunerna &r motsvarande procenttal ca 50 % resp. 24 % medan det i
glesbygdskommunerna 4r ca 10 % resp. 43 %.

i Kostnader for transporter av uttjanta bilar till bilskrotar- redovisning av regeringsuppdrag (TR10
2007:23325), Vagverket
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Betalningsviljan dr dock liten. Av svaren framgér att endast 3 % av kommunerna
svarar att de alltid far kostnadstdckning. Hogst andel betalande ligger i intervallet
1-25 %. Samma forhallande ser man i frigan om hur ménga som betalar efter det
att drendet skickats till Kronofogden for indrivning. Betalningsviljan dkar nagot
men bygger pé ett farre antal svar. Emellertid anger 21 % av kommunerna att man
aldrig skickar betalningskravet vidare.

Det dr svart att fa fram en exakt siffra for kostnaderna som uppstar och dessutom
vilka som hénfor sig till rena skrotbilar. Vid tidigare undersékningar har man an-
gett som ett grovt dverslag att om det &r fraga om trafikdugliga bilar betalar 90 %
av dgarna. For skrotbilar betalar istdllet endast 10 %. Kostnaderna é&r troligtvis
hogre for bildgaren nér det géller trafikdugliga fordon eftersom de normalt stér
uppstillda i 3 manader innan de 6vergar i kommunens dgo (om de inte har himtats
innan dess). Kommunen har da rétt att krdva erséttning for forvaringskostnaderna.
Kostnaden for sjdlva flyttningen kan ocksa bli hogre eftersom hénsyn maéste tas till
att bilen ej far skadas. I en del fall hamnar ocksa skrotbilar pa uppstillningsplats,
ndr de egentligen kan transporteras direkt till bilskrotare. Det kan vara fall da det ar
svart att bedoma om bilen verkligen &r ett vrak.

6.2.1 Fordon som lamnas pa privat mark

En markégare som oavsiktligt far eller har fatt ndgon annans skrotbil pa sin mark
fér inte flytta den sjélv. Det normala &r, om fordonets dgare inte flyttar fordonet
sjdlvmant eller gar att na, att man kontaktar sin kommun som da fattar beslut om
flyttning av fordonet enligt lagen om flyttning av fordon i vissa fall. Kommunen
kan sedan belasta skrotbilsdgaren med kostnaden, men i ménga fall, som nimnts
ovan, dr dgaren svér att fa tag i eller &r ovillig att betala.

I lagen om flyttning av fordon i vissa fall regleras s.k. markagarflyttningar, dvs. nir
fordonet flyttas fran enskild mark diar markégaren inte &r densamme som bilédgaren.
Detta dr vanligt forekommande inne i stdderna, pa parkeringsplatser i anslutning till
bostadsfastigheter eller pa landsbygden i ren naturmark. Sddana anmélningar till
kommunerna dr mycket vanliga enligt var enkdtundersokning. De forekommer i 94
% av kommunerna. Hér syns praktiskt taget ingen skillnad mellan stora och sma
kommuner. Ser man till debiteringsviljan hos markégaren ar den naturligtvis hog
eftersom man hér har att gora med en fastighetségare som vill bli kvitt fordonet.

Flyttningskostnader som inte ersétts av fordonsédgaren ska enligt huvudregeln i 7 §
lagen om flyttning av fordon i vissa fall béras av staten eller kommunen. Vid flytt-
ning enligt 2 § andra eller tredje stycket i samma lag ska kostnaderna i stéllet tas ut
av den som har begért flyttning. Fordonsvrak pé privat mark flyttas dock inte med
stod av bestimmelserna i 2 § andra eller tredje stycket, utan med stod av 2 § forsta
stycket och 2 § 7 forordningen om flyttning av fordon i vissa fall. Flyttningskost-
nader som inte kan tas ut av fordonets dgare ska i sddana fall baras av kommunen
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(eller i forekommande fall staten) i enlighet med huvudregelni 7 § i lagen om
flyttning av fordon i vissa fall. Av detta foljer att en markégare inte ar erséttnings-
skyldig enligt lagen om flyttning av fordon i vissa fall for sddana flyttningskostna-
der som uppstar vid omhéndertagande av fordonsvrak p4 dennes mark. Det géller
oavsett om det 4r markdgaren som har begart flyttningen av fordonsvraket eller om
kommunen genomfor flyttning pa eget eller nagon annans initiativ.

Enligt tidigare propositionsuttalanden'® har kommunerna dock ritt att belasta
markédgare for den kostnad som inte kunnat tas ut av den forsumlige bildgaren. Med
hinsyn till ovanstaende &r en rimlig tolkning att detta dock endast géller icke-vrak.

I den enkit vi genomfort inom uppdraget, framkom det dock att inte alla kommu-
ner belastar markédgare med den kostnaden, oavsett om det ror sig om vrak eller
icke-vrak. Det finns 4ndé fall dér markégare drabbats ekonomiskt av att de fétt
Overgivna bilar pé sina marker.

Hall Sverige Rent har i sitt remissvar anfort att man inom kort avser att i 6 kom-
muner gora en verklig inventering av hur stort antalet 6vergivna skrotbilar ar.
Dessutom planerar Hall Sverige Rent att genomfora en skrotbilskampan;j i Vés-
ternorrland i samarbete med externa intressenter, bland annat Stena, for att doku-
mentera forekomsten av skrotbilar samt utreda kostnaderna att samla in, transpor-
tera och destruera bilarna pa ett miljoriktigt sétt.

Under de tva kampanjer som Hall Sverige Rent genomforde tillsammans med lan-
dets kommuner under 2001-2007 var merparten av fordonen som samlades in sa
kallade “naturbilar” det vill sdga skrotbilar som Overgetts pa privat eller kommunal
mark. Fordelningen var ungefar 30-70 i forhallandet dgaranmélda — naturbilar.
Hall Sverige Rent utvecklade under kampanjperioden 2001-2007 effektiva rutiner
for samverkan med kommuner for insamling av skrotbilar och anstéllde och utbil-
dade personal for att genomfora sin landsomfattande kampanj. Héll Sverige Rent
uppger att de har mojlighet att genomfora liknande insatser framover. Insatserna
kan organiseras som tidsbestimd kampanj eller paga under en langre tid. Upp-
dragsgivare kan vara kommunerna eller annan part. Hall Sverige Rents varumairke
ar idag vil inarbetat i folks medvetande och vilként i kommunerna vilket skulle
kunna underlétta eventuella framtida kampanjer.

12 Proposition 2002/03:105 Andringar i lagen om flyttning av fordon i vissa fall, m.m., sid 15-16
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6.3 Konsekvensbeddmning

Problemet med flyttning av fordon har varit uppe vid flera tillfillen. Bland annat i
Vigverkets regeringsuppdrag'® dir ett antal forslag las fram som tinkbara 16sning-
ar. Det handlar i grund och botten om vem som ska betala. Om malet ar att Gver-
givna, uttjinta fordon ska samlas in, maste medel till frén nagot héll. Att en viss
kostnad hamnar hos kommunerna enligt det allménna renhallningsansvaret, ar
oundvikligt. Man kan déremot ifragasétta om det dr acceptabelt att insamling av
uppemot 10 000 bilar arligen ska bekostas med kommunala respektive statliga
skattemedel.

Vi beddmer att man i forsta hand méste komma fram till om det ar acceptabelt att
kommunerna och Trafikverkets regioner belastas med kostnaden. Detta &r frimst
en politisk avvigning. Transport av en uttjédnt bil till en bilskrotare kostar i de flesta
kommuner mellan 1 000 och 2 000 kr. Det ror sig alltsa om 10-20 miljoner kronor
arligen som idag betalas med skattemedel. Till det kommer naturligtvis handlagg-
ningskostnader m.m.

En garanterad kostnadstdckning for kommunerna skulle troligen 6ka och paskynda
insamlingen av 0vergivna, uttjanta bilar, vilket i sin tur naturligtvis ar bra for mil-
jon. SKL har ocksé framfort att dagens situation, framforallt i de kommuner som é&r
hardast drabbade, gér ut dver annan verksamhet. Kommunerna har dock ett allmént
renhallningsansvar, vilket gor att de troligtvis inte helt kan erséttas for samtliga
kostnader. T.ex. kostar nedskrépning stora summor, trots att det kan gélla forpack-
ningar som omfattas av producentansvar. Nar det géller dvergivna, uttjdnta bilar
handlar det dock om farligt avfall som riskerar att licka, t.ex. oljor, vilket i och for
sig gor det mer visentligt att se till att denna typ av avfall inte blir stdende ute un-
der lang tid.

Samma resonemang giller de bilar som omhéndertas hos markdgare. Kommunen
maste alltid kontaktas for att fa ett beslut om att bilen ska tas om hand. I forsta
hand ska alltid bildgaren belastas med kostnaden, men liksom alla bilar som tas om
hand, oavsett om de dr vrak eller icke-vrak, dr det inte alltid sa att det gar att fa
erséttning.

Om regeringen bedomer att kommunerna och Trafikverkets regioner inte ska be-
kosta insamling och omhéndertagande av uttjinta, 6vergivna bilar, finns ett antal
olika losningar. Grundfrdgan kvarstar, om man vill 16sa problemet méste ansvar
laggas pa ndgon/nagra att bekosta insamlingen.

13 Kostnader for transporter av uttjanta bilar till bilskrotar- redovisning av regeringsuppdrag (TR10
2007:23325), Vagverket
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6.3.1 Vilka kostnader handlar det om?

Om samtliga bilar som omhéndertas av kommunen eller Trafikverket ska bekostas
sa bor ersittningen ticka transportkostnaden samt kostnad for indrivning, helst
med ett schablonbelopp for att minska administrativa kostnader. Ersittningen bor
inte tdcka dven kommunens eller Trafikverkets utredningskostnader. Som jamforel-
se kan man sédga att man normalt sett inte betalar domstolens, dklagarens eller poli-
sens kostnader nér brott beivras. For att i nagon utstrackning verka avhdallande bor
man kombinera detta med krav pd kommunen att forsoka driva in kostnaden via
kronofogde och/eller atalsanmélan innan utbetalning sker. Som jimforelse kan
ndmnas att nir Trafikverket och kommuner skickar samtliga flyttningsérenden till
inkasso, sa betalar endast i storleksordningen 5-20 %, vilket innebér att kostnaden
for indrivning ofta kraftigt 6verstiger de intikter de ger. Det dr darfor viktigt att
dven den kostnaden ticks av avgiften.

6.3.2 Skrotningsersattning

Enligt Naturvardsverket bor malet i forsta hand vara att forebygga att uttjanta bilar
hamnar ute i naturen. I andra hand handlar det om att de bilar som dndé overges,
snarast mojligt hdmtas och tas till ndirmaste bilskrot for omhindertagande, for att
minimera ldckage av olika vétskor, oljor m.m. Nér det géller att forebygga att bilar
blir 6vergivna, skulle troligen en relativt hdg skrotningserséttning kunna avhjilpa
det. Bilar 6vergavs emellertid &ven da den tidigare skrotningspremien existerade,
men man kan anta att fler bilar skulle ldmnas in for skrotning om man i samband
med inldimnandet erh6ll en relativt hog erséttning. En sadan atgird skulle ocksa
leda till att farre bilar/skrotbilar kops upp och hamnar i den illegala exporten och
skrotningen. Det skulle helt enkelt vara mer 16nsamt att l1dimna sin uttjénta bil till en
auktoriserad bilskrotare. Det gamla systemet med skrotningsfond hade vissa up-
penbara brister, man skulle da grundligt fa titta pa hur man skulle kunna undvika
dessa. I och med att man inférde producentansvaret fullt ut i Sverige, togs fonden
bort. Detta ligger i linje med producentansvar. Det som da skulle vara tinkbart ar
en skrotningserséttning som hanteras av producenterna sjidlva. Liksom det gamla
systemet skulle en avgift kunna tas ut av den forsta bildgaren, som sedan bekostar
premieutbetalning da bilen skrotas.

Idag ldmnas uttjanta bilar utan kostnad till bilskrotare, och till skillnad mot flera
andra producentansvar sa finns ett positivt virde for bilar nir de blir avfall. Virdet
varierar naturligtvis med metallpriset. Det kan dock komma att bli en situation dér
varje bil kostar att ta hand om. I ett sddant lége skulle systemet sékerstillas pa ett
battre sétt (att bilar limnas in) om nagon form av ersittning betalades ut.

6.3.3 Utokat producentansvar

Nir det giéller uttjanta fordon skulle man kunna hévda att det faktum att bilar dver-
ges av sina dgare, sdger nagot om mottagningssystemet, dvs. att det inte ar tillrack-
ligt attraktivt att Iimna sin uttjénta bil pa nagot av de anvisade mottagningsstéllena
(vanligtvis en auktoriserad bilskrot) som producenterna satt upp. Om man skulle
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vidta atgarder genom att hoja kraven pa producenterna skulle man ga langre én
ELV-direktivets krav, dir man endast faststéller att producenterna ska se till att det
finns kostnadsfri mottagning av uttjinta bilar. Producenterna har satt upp ett mot-
tagningssystem i enlighet med férordningen om producentansvar, dvs. pa de flesta
héll i landet, med ett avstidnd p&d maximalt 50 km till ndrmaste bilskrot. P4 sé sitt
lever de redan upp till de krav som stélls. Producenterna kan rimligen inte heller
héllas ansvariga for att privatpersoner inte foljer lagstiftningen.

Ett alternativ till att finansiera insamling av dvergivna fordon ér ett utokat produ-
centansvar dér producenterna fér ersitta vissa insamlingskostnader for 6vergivna
fordon. Erséttningsansvaret skulle bestd i att ticka specificerade kostnader dels for
de dvergivna fordon dér man inte kan identifiera ndgon dgare (vilket ar véldigt f8)
och dels i de fall dir kommunen, efter att ha skickat krav om betalning till den
registrerade dgaren, dnd4 inte far kostnadstéckning.

For kommunen skulle kraven stéllas att man ska eftersoka fordonsdgaren med be-
talningskrav. Efter ett visst forfarande, som bor vara faststéllt, och efter det att en

viss tid forflutit bor kommunen kunna skicka sina betalningskrav till producenter-
na. Forslagsvis kan detta ske samlat, t.ex. en gang per ar, for att minska den admi-
nistrativa bordan.

Fordelen med ett forslag ddr man ger producenten ett lingre gdende ansvar ar att
det ger incitament att forbattra och utdka insamlingen. Man skulle med ett sddant
system fo6lja den s.k. Polluter Pays Principle (principen om att fororenaren betalar).
I princip innebér det att kostnaden liggs pé bilen vid inkopstillfillet och finansierar
ett omhéndertagande av de uttjinta bilar dér dgaren inte tar sitt ansvar.

Det ér svart att gora en exakt konsekvensbeddmning p.g.a. att antalet bilar som
omhéndertas av kommunerna &r osdkert. Baserat pa grova uppskattningar av anta-
let fordon som omhéndertas, bor en engéngsavgift pa i storleksordningen 50 kr/bil i
samband med nyregistrering (av ca 200 000-300 000 bilar per ar) ticka kostnader-
na for utbetalningen av erséttningar till kommuner respektive Trafikverket for
transportkostnaden av omhéndertagna dvergivna skrotbilar (vrak) till bilskrot.

6.3.4 Bilagarkollektivet betalar

Om man utgar ifran att producenterna inte helt kan utesluta att personer dverger
uttjanta bilar, och att producenterna faktiskt lever upp till de krav som stélls i ELV-
direktivet, sa kan man istéllet resonera om att bildgarna kollektivt skulle st for
kostnaden. I detta alternativ belastar kostnaden alla dem som 4ger en bil, och inte
skattekollektivet. Genom att man ldgger pa en mindre avgift pd bildgarna kollektivt
fés kostnadstdckning for kommunernas och Trafikverkets utgifter for dvergivna,
uttjénta bilar. Det ror sig om sma summor réknat per bildgare om finansiering sker
genom ett arligt avgiftsuttag. I redovisningen av det tidigare ndmnda regeringsupp-
draget som genomfordes av Vigverket ar 2008, kom man fram till att en summa pa
mellan 2 och 4 kronor per bil och ar skulle vara tillrdckligt for att finansiera trans-
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portkostnaden for upp till 10 000 6vergivna skrotbilar enligt vissa givna forutsatt-
ningar. Enligt Naturvardsverket ar det lampligast att koppla en sadan avgift till
nagon av de avgifter som man som bildgare idag betalar. I Vigverkets tidigare
regeringsuppdrag foreslogs att kommunernas kostnader skulle tickas genom fordo-
nets trafikforsakring. Forslaget mottogs vil av de flesta av remissinstanserna. Dock
framfordes invdndningar fran forsékringsbranschen, framforallt om att en sddan
16sning inte skulle vara i linje med trafikforsdkringen, som handlar om person- och
sakskador medan detta snarast skulle vara en forsakring mot formogenhetsskador
dér man skulle forsdkra sig mot kostnader som uppstar om man ndgon gang i fram-
tiden skulle 6verge sitt trafikforsdkrade fordon.

Om ett sadant alternativ &r att foredra, anser Naturvardsverket att kostnadstick-
ningen for kommunernas och Trafikverkets rakning bor tas in via de befintliga
system som finns idag, i huvudsak ligger detta hos Transportstyrelsen. Det krévs da
att man utreder fragan sérskilt, och att man sikerstéller att Transportstyrelsen far
kostnadstiackning for detta.

6.3.5 Kampanjer for att samla in évergivna, uttjanta fordon

Ett annat tdnkbart alternativ &r att man bedriver kampanjer for att samla in skrotbi-
lar, liknande de kampanjer som Hall Sverige Rent tidigare arrangerade. Kommu-
nerna har ocksa framfort att de sdg mycket positivt pd dessa kampanjer. Man éter-
kommer da till kostnadsfragan; vem ska betala sdidana kampanjer?

Regelbundet genomforda kampanjer skulle kunna minska antalet fordon som blir
stdende dvergivna. Hall Sverige Rent genomforde tidigare denna typ av insam-
lingskampanjer med bl.a. medel ur bilskrotningsfonden som nu &r avskaftad. For
att kunna genomfora kampanjerna behovs ekonomiska bidrag. Ett alternativ skulle
kunna vara att producenterna och/eller andra aktdrer gors delaktiga i denna typ av
insamlingar genom att bidra ekonomiskt. Som alternativen ovan beskriver sé ar det
smé summor som behovs for varje nysald bil eller registrerat fordon arligen. I pro-
positionen 2006/07:40 Bilskrotningsfonden, m.m. foreslog man att bilskrotnings-
fondens medel dven fortsattningsvis skulle kunna anvandas for skrotningsersattning
till kommuner for bilar som kommunerna omhéndertar enligt lagen om flyttning av
fordon i vissa fall. Detsamma géillde mojligheten att ans6ka om bidrag ur fonden
till kampanjer i syfte att samla in och skrota overgivna bilar. Bilskrotningsfonden
tomdes senare pa mycket kort tid. Forslaget att halla regelbundna kampanjer skulle
inte ge en lika god kostnadserséttning for kommunerna som 6vriga alternativ. Har
handlar det mer om att man dé och d& gor en uppstédning. Det skulle dock under-
latta nagot for kommunerna.
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6.4  Forvaringstid for flyttade fordon

Lagen om flyttning av fordon reglerar hur kommunen far hantera de bilar som
omhéndertas. Idag géller 3 manaders forvaring efter kungdrelse for samtliga fordon
som inte dr fordonsvrak och dér 4garen inte har kunnat delges. Det dr mycket sill-
synt att ndgon himtar ut bilen efter langre tid &n en manad. Naturvardsverket har
vid flera tillfillen uppméarksammats pa att detta leder till en onddig kostnad for
kommunerna och Trafikverket. En forkortad forvaringstid skulle minska kommu-
nernas och statens kostnader for forvaring av flyttade bilar och ddrmed bidra till att
minska eller undvika onddiga samhéllskostnader. De fordon som inte himtats ut
efter angiven tid, tillfaller kommunen. Bilen kan dé siljas. Naturvardsverket anser
att man bor kunna korta ner denna tid och pa sa sitt underldtta for kommunerna
och Trafikverket i och med en minskad kostnad for lagring.

Naturvardsverket anser att det finns tva alternativ att 16sa detta pa. Vi forordar ett
forslag dar tremanadersregeln éndras till sex veckor for samtliga fordon oavsett
varde. Fordelen dr att man féar en forkortad forvaringstid vilket innebér 14gre kost-
nader. Bedomningen blir enkel, dvs. forslaget giller samtliga bilar. Risken finns
dock att en dgare av ndgon anledning inte hdmtat ut en bil med storre vérde, och
den da tillfallit kommunen. Det dr dock mycket ovanligt att en bildgare hdmtar ut
en bil med storre virden senare én efter en ménad. Samtidigt kan pépekas att den
situationen dven kan uppsta idag, dvs. att en bildgare inte himtat ut en bil med
storre virden inom tre ménader.

Ett annat alternativ &r att fordon som forvaras pé en sirskild uppstéllningsplats, och
vars virde inte dverstiger en viss faststilld summa tillfaller kommunen eller staten
om &garen inte har hdmtat fordonet inom sex veckor efter det att kungorelse sked-
de. Fordelen med detta forslag ar att man dé inte riskerar att bilar med storre virden
tillfaller kommunen, i de fall d4 en dgare inte hdmtat bilen inom sex veckor. En
nackdel &r att det da innebér ytterligare en beddmning fran kommunens sida, dvs.
om virdet overstiger ett visst belopp eller ej. Trafikverket och Transportstyrelsen
forordar detta senare alternativ inte minst eftersom problemet med ofinansierade
kostnader normalt endast uppstar nér bilens vérde &r sa lagt, sa att forvaringskost-
naderna tillsammans med 6vriga kostnader dverstiger bilens virde.

6.5 Ett tydliggjort ansvar for den registrera-
de agaren

I de fall kommunen omhéndertar ett fordon och kontaktar dgaren, forekommer det
att denne for att undkomma betalningsansvaret for flyttningskostnader, uppger att
fordonet har salts eller stulits. Detta trots att personen fortfarande star som registre-
rad dgare hos Transportstyrelsen. Naturvardsverket anser att ansvaret for den regi-
strerade fordonségaren borde vara tydligare. For att forenkla kommunernas hand-
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laggning borde ansvaret se ut pa samma sitt som det gor for felparkeringsavgifter,
dvs. dér ar den registrerade dgaren ansvarig oavsett om denne faktiskt var den som
parkerat bilen.

Enligt 7 § lagen om flyttning av fordon i vissa fall ansvarar som huvudregel fordo-
nets dgare for flyttningskostnaderna. Av 1 § framgér att ansvaret for fordon som
innehas pa grund av kreditkop med forbehall om dganderitt eller som innehas med
nyttjanderatt for bestimd tid om minst ett ar i stdllet avilar innehavaren, och i friga
om Overgivet fordon, den som senast varit dgare. Om det dr frdga om ett registrerat
fordon dér fordonets dgare &r under 18 ar och saknar forarbehorighet for fordonet
ansvarar den formyndare som har registrerats i véigtrafikregistret enligt bestimmel-
serna i forordningen (2001:650) om végtrafikregister.

Det finns en anmélningsplikt'* vad avser dgarforhillanden for registreringspliktiga
fordon. Uppgiften om dgare i vigtrafikregistret dr dock inte nagot bevis om dgan-
deritt till fordonet. Nagon kontroll av uppgifternas 6verensstimmelse med civil-
rattsliga forhallanden gors inte heller vid registrering av dgaruppgifter i registret.
Den som ér registrerad som dgare till ett fordon kan darfor vid utkrdvande av kost-
nader for flyttning av fordon komma med invéndningen att han eller hon inte &r
fordonets riktige dgare.

Aven om uppgiften om #gare i registret kan tjina som en presumtion for vem som
ar skyldig att ersitta flyttningskostnader sé kan det antas att osdkerheten om den
registrerade dgaren hivdar att han eller hon inte 4r den riktige 4garen, innebér ett
hinder for kommunerna eller staten att fullfolja indrivningen.

Genom att dndra lagen sé att det ar registrerad fordonségare, i stéllet for den civil-
rittslige dgaren av fordonet, som é&r direkt betalningsansvarig enligt flyttlagstift-
ningen bor kommunernas och Trafikverkets hantering underléttas i de fall 4garen
inte kinns vid dgarskapet, genom att utrednings- och bevissvarigheterna minskar
betydligt. Det kan ocksé antas utgora ett utdkat incitament for fordonets dgare att
ha tillsyn 6ver sitt fordon, samt att se till att ett uttjéint fordon ldmnas in for skrot-
ning. Det handlar hér om de faktiska kostnaderna for flyttning och forvaring av
fordon, vilka &r relativt begrinsade i jaimforelse med de betydande belopp som
kostnadsansvaret enligt parkeringslagstiftningen kan uppg4 till.

I likhet med vad som ér fallet i lagen (1976:206) om felparkeringsavgift (4 §) kan
det i lagen om flyttning av fordon tas in en bestimmelse om att med fordonets
dgare avses den som i forekommande fall dr antecknad som fordonets dgare i vag-
trafikregistret. En hdnvisning dven till det militira fordonsregistret forefaller dock
vara onodig.

14 6 kap. 4 och 6 §§ samt 10 kap. 1 § i férordningen (2001:650) om vagtrafikregister
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Om fordonet dr avregistrerat bor den som senast var fordonets registrerade dgare
ansvara for flyttningskostnaderna. Om fordonet 4r avregistrerat med stod av skrot-
ningsintyg eller avstéllt med stdd av mottagningsbevis enligt bestimmelserna 1
bilskrotningsférordningen bor i stéllet den som utfardat intyget eller beviset ansva-
ra for kostnaderna. Ansvaret att betala flyttningskostnaderna bor inte gélla om
omsténdigheterna gor det sannolikt att fordonet franhénts dgaren genom brott.

Det bor heller inte bli ndgot problem i praktiken med att en ny dgare i efterhand
registreras for fordonet fran en tidpunkt fore flyttningen av fordonet. Det dr
osannolikt att en anmélan om &dgarbyte for ett fordonsvrak — ofta dvergivet — ar pa
vég in till Transportstyrelsen for registrering just som en kommun eller Trafikver-
ket har flyttat fordonet och forbereder debiteringen av kostnaderna. Om den regi-
strerade dgaren efter att ha fatt rakning pa flyttkostnaderna anfor att han inte borde
vara registrerad dgare till fordonet (t.ex. for att det sedan lange &r salt till ndgon
annan) sa spelar det ingen roll med tanke pa att ansvaret avilar just den som ar
registrerad dgare. Med utgangspunkt i att flyttningskostnaderna — och betalnings-
ansvaret — uppstar just i samband med den fysiska flyttningen av fordonet sé ar det
den som &r registrerad dgare just da som é&r betalningsskyldig.

Mojligheterna for den registrerade dgaren att i efterhand lata registrera en annan
person som égare till bilen (t.ex. en "maélvakt”) fran och med eller innan den tid-
punkt da flyttningen skedde &r synnerligen begrénsade. Det finns en tiodagarsregel
som forhindrar att en ny dgare registreras fran en tidpunkt som ligger mer &n tio
dagar bakat i tiden réknat frén nir anmélan om dgarbyte kommer in till Transport-
styrelsen (10 kap. 2 § forordningen (2001:650) om véagtrafikregister). Om kommu-
nen eller Trafikverket har verkstéllt flyttningen av fordonet mer &n tio dagar innan
en rakning skickas till den registrerade fordonsidgaren kan den registrerade dgaren
alltsa inte dndra dgaruppgifterna i vagtrafikregistret for att forsdka undkomma
betalningsansvaret for egen del.

Négra ytterligare bestimmelser som siger att det dr den som é&r registrerad som
dgare till fordonet vid tidpunkten for flyttningen av fordonet som ar betalningsan-
svarig, oavsett om en annan dgare senare registreras frdn och med eller innan den
tidpunkt dé flyttningen skedde, anser vi darfor inte vara nodvéndig.

6.6 Miljoskal som grund for flyttning av for-
don

Saval SKL som flera kommuner har framfort till Naturvardsverket att ett problem
vid omhéndertagande av fordon ér att flyttningsgrund saknas for bilar som &r inte
dr att anse som vrak, i de fall dessa riskerar att lacka olja t.ex. i vattenskyddsomra-
den, i vattendrag eller i naturen, dd man samtidigt inte bryter mot négon trafikbe-
stimmelse (foreskrift om stannande eller parkering). Det kan dven handla om situa-
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tioner ndr flyttning av miljoskal bor ske relativt akut, trots att en overtridelse av
nagon trafikbestimmelse innebér att flyttning far ske forst efter viss tid (t.ex. kan
vid dvertradd 24-timmarsregel flyttning ske, dock forst efter 3 dagar).

Det rader idag en viss osdkerhet kring mojligheterna att flytta fordon (som inte &r
uttjanta) av miljoskal, sérskilt d& det géller att utféra nodvandiga atgérder av mer
bradskande karaktdr. Naturvardsverket anser att ett tilldgg bor goras i forordningen
om flyttning av fordon i vissa fall, som medger flytt av fordon vid risk fér miljon.
Detta ska kunna tillimpas vid t.ex. omhéndertagande av fordon som inte uppenbart
ar vrak. Det kommer att underlédtta kommunernas och Trafikverkets hantering.

6.7 Naturvardsverkets slutsatser och for-
slag

Naturvardsverket anser att det i forsta hand ér ett politiskt avvigande om de kost-
nader som belastar kommunerna och Trafikverket for flyttning av dvergivna bilar
ar skiliga eller ej. Om man drar slutsatsen att kostnaden inte ir skélig, finns ett
antal olika l6sningar. Naturvardsverket anser, ur miljosynpunkt och for att forebyg-
ga problemet med Gvergivna bilar, att ndgon form av erséttning till den som ldmnar

sin uttjdnta bil &r positivt. En sddan ersittning skulle lampligast hanteras av produ-
centerna. Att stilla ett sdidant krav gar dock ldngre 4n ELV-direktivet. Det finns
flera argument som talar emot att ldgga ytterligare ansvar pa producenterna. Framst
handlar det om att de inte helt kan péverka att personer overger bilar. Trots det
skulle det ur miljosynpunkt vara positivt med ett sadant system. Om en 16sning
didremot 1 forsta hand ska ersdtta kommunerna for deras kostnader, anser vi att det
ar lampligast att en mindre avgift tas ut fran samtliga bildgare for att ersitta de
kostnader som idag ticks av skattemedel. Kostnaden 6verfors da till bildgarkollek-
tivet. Det krdvs da att man sérskilt utreder den fragan, om slutsatsen ar att en sddan
kostnadstickning ska gdras gentemot kommunerna. Kostnaden &r liten fordelat pa
antal registrerade bilar, det handlar frémst om var man ldmpligast kan ldgga en
sadan avgift. Naturvardsverket anser att det lampligaste &r att det sker via Trans-
portstyrelsens hantering. Trafikverket och Transportstyrelsen har framfort att de
instimmer i att det &r rimligt att frigan om finansiering av ev. ersittning for om-
hiandertagande av 6vergivna uttjinta bilar avgors politiskt.

Vi anser att kommunens skyldighet att férvara fordon enligt lagen om flyttning av
fordon (som inte ar skrotmissiga) bor dndras frén tre ménader till sex veckor. Vi

foreslar att 6 § lagen om flyttning av fordon i vissa fall dndras sé att fordon som
forvaras pé en sérskild uppstillningsplats, tillfaller kommunen eller staten om dga-
ren inte har hdmtat fordonet inom sex veckor efter det att kungdrelse skedde. Ett
alternativ ar att fordon som forvaras pé en sirskild uppstillningsplats, och vars
virde inte Gverstiger en viss summa tillfaller kommunen eller staten om dgaren inte
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har hamtat fordonet inom sex veckor efter det att kungorelse skedde. Trafikverket
och Transportstyrelsen forordar detta senare alternativ.

Ansvaret att ersétta kostnaderna for flyttning av fordon ska som huvudregel falla pa
fordonets registrerade dgare. Med ett uttalat ansvar for fordonets registrerade dgare
kan mdjligheterna 6ka fér kommun och stat att driva in kostnaderna for flyttning av
fordon. Vi foreslér att 7 § i lagen om flyttning av fordon i vissa fall dndras sé att
registrerad fordonsdgare dr skyldig att ersétta kostnaden for flyttningen. Det bor - i
likhet med vad som é&r angivet i lagen om felparkeringsavgift - anges att med for-
donsédgare avses den som dr upptagen i vagtrafikregistret som dgare vid den tid-
punkt da den 6vergivna skrotbilen patriffas. Om fordonet har avregistrerats ur
vagtrafikregistret ska den som senast var fordonets registrerade dgare vara ansva-

rig.

Vi anser att man bor inféra en mdjlighet i flyttlagstiftningen som ger kommunen
ritt att flytta fordon med miljoskél som grund. Vi anser att en ny flyttningsgrund
infors 1 2 § forordningen om flyttning av fordon i vissa fall. Det bor kunna ske med

stod av 2 § lagen om flyttning av fordon i vissa fall, dir regeringen ges mojlighet
att meddela foreskrifter att flytta fordon nér det behovs av naturvardsskal.
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7 lllegal bilskrotning

Naturvardsverket foreslar att:

- det gors straffbart att obehorigen ta emot uttjinta bilar

- ordet ”yrkesmiissig” tas bort i definitionen av ’yrkesmiissig bilskrotare” i
bilskrotningsforordningen

Anliggning for yrkesmissigt omhéndertagande av uttjinta bilar &r anmilningsplik-
tig verksamhet enligt forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd. En bilskrotare ska dessutom vara auktoriserad enligt bilskrotningsfor-
ordningen.

Ett dterkommande problem nér det géller bilskrotning &r illegala verksamheter. I
bilskrotningsférordningen definieras bilskrotare som den som bedriver yrkesmdssig
verksamhet. Atskilliga kommuner har drenden som rér denna typ av verksamhet,
dér det ar svart att bevisa vad som 4r att anse som en “yrkesmdssig verksamhet”
och ren hobbyverksamhet. Det finns ett flertal dtal som lagts ner pa grund av att det
ar svart att bevisa “yrkesmaéssigheten”. I manga fall hdavdar personen att det inte ror
sig om yrkesmaéssig verksamhet, trots att ett stort antal bilar finns pa platsen
och/eller att det pagatt under en lang tid. Hér kan det manga génger vara svart att f4
fram bevisning. Enligt var enkdét till kommunerna har 34 (av 105 svarande pa fré-
gan) kommuner haft d&renden som ror misstiankt illegal skrotning och dar man upp-
levt problem eller svarigheter med att atgirda. I vissa fall ror det sig om svarighe-
ten att bedoma vad som kan anses vara “hobbyverksamhet” och vad som ska klas-
sas som en illegal skrot. Ibland dr det uppenbart att det faktiskt ar en illegal verk-
samhet, men pé grund av att bevisning saknas for om verksamheten sker yrkesmés-
sigt, laggs fall ner.

Det ar naturligtvis lagligt att byta olja pa sin bil, byta delar osv. Daremot ar det inte
lagligt att skrota sin bil. Naturvardsverket anser darfor att kopplingen till “’yrkes-
missig” inte dr relevant. Vi anser att detta bor tydliggoras for att underlatta for
kommunerna att fatta beslut om vad som é&r en illegal verksamhet. Vi anser att man
bor ta bort ordet “yrkesmaéssig” vilket leder till att kraven i bilskrotningsforord-
ningen omfattar all form av bilskrotning. Enligt ELV-direktivet, artikel 5.2, ar
medlemsstaterna skyldiga att se till att alla uttjédnta fordon 6verldmnas till auktori-
serade bilskrotar. Det finns alltsé ingen 6ppning for att nigon form av bilskrotning
ska ske privat. De som sysslar med bilar som hobbyverksamhet far aldrig skrota sin
bil hemma. Den ska slutligen ldmnas hos en auktoriserad bilskrot. En sddan &nd-
ring medfor ocksd en dndring i bilagan till férordningen om milj6farlig verksamhet
och hélsoskydd, punkt 90.120, dir ”yrkesméssig” bor tas bort. Punkt 90.119 ror
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ovriga fordon, dvs. de som inte faller in under producentansvaret for bilar (lastbi-
lar, motorcyklar m.m.). Aven dir ér verksamheten kopplad till yrkesmiissighet.
Inom detta uppdrag har vi inte haft mojlighet att nirmare underséka om dven denna
punkt bor dndras, men vi anser att man i samband med en dndring av 90.120 dven
bor se 6ver punkt 90.119 i bilagan till forordningen om miljéfarlig verksamhet och
hilsoskydd.

Naturvardsverket ar i kontakt med atskilliga kommuner da det uppstar drenden med
misstédnkt illegal bilskrotning. I en del fall utger sig en person for att vara auktorise-
rad bilskrotare. I de fall man anvénder sig av ordet “auktoriserad” &r det naturligt-
vis enklare, eftersom detta ar straffbart enligt bilskrotningsférordningen. I de flesta
fall ror det sig dock inte om det utan att man underforstatt utger sig for att kunna ta
hand om uttjanta bilar. Dessa personer kan inte utan auktorisation avregistrera
fordonet, vilket har lett till fall dér en privatperson star kvar som registrerad dgare
hos Transportstyrelsen. I andra fall skrivs bilen Gver pa den mottagande parten,
men det ror sig fortfarande om att man utgor sig for att ta hand om uttjanta fordon.
For att minska den hér typen av illegal hantering anser vi att det bor vara straffbart
att obehorigen ta emot uttjinta bilar, &ven om man inte uttryckligen anvénder ordet
auktorisation”.

Det forekommer att de som sysslar med denna typ av illegal verksamhet, vinder
sig till Transportstyrelsen for att fa bilarna avregistrerade. Mojligheten till avregis-
tering utan att ett skrotningsintyg utfardats finns for att dgare till t.ex. bilar som
stulits, eller pa annat sitt inte kan &terfinnas, maste kunna bli avregistrerade. Efter-
som detta dven ger en mojlighet till missbruk for illegala verksamheter, har nu
Transportstyrelsen borjat meddela berérd kommun da man tagit emot flera anmaél-
ningar om administrativ avregistering frdn samma person utan att skrotningsintyg
har ldmnats in dir det hdvdas att fordonen dr forstorda/demonterade. P4 detta sétt
har flera illegala bilskrotningsverksamheter uppdagats.

7.1 Naturvardsverkets slutsatser och for-
slag

Naturligtvis dr det l4tt att dra slutsatsen att en 6kad tillsyn vore bra for att komma
till rétta med illegal bilskrotning. Problemet &r att dessa verksamheter inte alltid &r
kdnda av tillsynsmyndigheten. Vi tycker att det &r mycket positivt att Transportsty-
relsen informerar berérd kommun da man uppticker flera administrativa avregi-
streringar kopplade till samma person. Man kan pa olika sétt underldtta for till-
synsmyndigheterna i deras hantering av denna typ av drenden. Vi foreslar darfor ett
tydliggorande i bilskrotningsforordningen dér man gor det straftbart att obehdrigen
ta emot uttjénta fordon, &ven da man inte anvinder sig av ordet “auktoriserad”. I

straffbestimmelserna i bilskrotningsférordningen, bor ett tilldgg goras. Det ér en-
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dast de som dr auktoriserade som far ta emot uttjénta bilar, eller de som dr ombud
for producenternas mottagningssystem.

Vi foreslar ocksa att man tar bort ordet ’yrkesmissig” 1 definitionen av bilskrota-
re” 1 bilskrotningsforordningen. All bilskrotning ska ske pé auktoriserade bilskro-
tar, och det finns dérfor inget behov av att skilja pa yrkesmaissigt eller ej yrkesmés-
sigt. Detta medfor ocksé en dndring i bilagan till férordningen om miljofarlig verk-
samhet och héilsoskydd, punkt 90.120.
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8 lllegal export

Naturvardsverket:

- anser att Sverige bor verka for att det pa EU-niva stills krav som underlét-
tar kontrollen av den illegala exporten, t.ex. krav pa godkiind besiktning vid

export

- anser att en rad ytterligare atgirder skulle kunna begriinsa den illegala han-
teringen, déribland begrinsning av avstillningstiden. De bor i sa fall utredas
nirmare i samband med annan illegal export av farligt avfall

- anser att det ir viktigt att de obetalda vigtrafikregisteravgifterna drivs in,
eftersom det kommer att forsvéara for de som sysslar med illegal bilskrotning
samt illegal export. Detta genomfors nu av Transportstyrelsen, vilket vi anser
ir mycket positivt

Illegal export av skrotbilar sker i stor omfattning. Hur stor dr, av naturliga skal,
omojligt att sdga. Det som exporteras, bilar och bildelar plus allehanda avfall och
produkter som bilarna &r fyllda med sasom kylskéap, TV-apparater, elektronik mm
ar av lag teknisk kvalitet och har i princip redan klassats som farligt avfall/avfall.
Virdet av dessa varor ar forhéllandevis 1agt i Sverige men betingar ett viarde i mot-
tagarlandet.

Vad dr det da som klassas som illegal export? Export av ett uttjdint fordon (farligt
avfall) utan att ha en godkind anmélan fran Naturvardsverket riknas som en illegal
export. En begagnad bil ér inte avfall, och fir darfor foras ut.

For att fa fora ut avfall frdn Sverige krivs i vissa fall tillstand fran Naturvéardsver-
ket och motsvarande myndigheter i mottagarlandet. Till linder som inte dr med 1
EU eller OECD ér det forbjudet att exportera farligt avfall, vilket osanerade skrot-
bilar klassas som. Géller transporten mellan EU- och/eller OECD-lénder behdvs
tillstind av Naturvérdsverket och Gvriga berdrda landers myndigheter. Anlagg-
ningen som tar emot avfallet maste kunna behandla det pa ett miljoriktigt sétt. En
begagnad bil r inte avfall och far exporteras. Ibland kan det dock vara svart att
avgora om en bil dr att se som en begagnad bil eller en skrotbil (avfall). Det dr upp
till den som vill fora ut bilen att visa pa att bilen inte skulle kunna ses som ett av-
fall. Den vigledning som kommissionen i samarbete med medlemslédnderna just nu
arbetar pa att fardigstilla ska vara ett stod i bedomningen begagnad bil/skrotbil.
Vigledningen ér dock inte legalt bindande. Dérfor vore det onskvért att f4 in mer
bindande regler genom ELV-direktivet och/eller i nationell lagstiftning for att tyd-
liggora griansen mellan vad som verkligen dr en begagnad bil och inte ett avfall.
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T.ex. skulle ett krav kunna vara att bilen maste ha genomgétt och godkénts pa bil-
besiktningen for att f4 exporteras.

De bilar som hamnar i den illegala exporten &r ofta en viss typ av bilméirken och
modeller som &r mer eftertraktade, t.ex. Toyota minibussar och liknande av dldre
modell, mellan 10-20 &r gamla. Tillvigagéngssétten ser lite olika ut, men ett sétt ar
att annonsera regelbundet i dagspressen under rubriken ”’Skrotbilar kdpes”, ~’Skrot-
bilar hdmtas gratis”, osv. Manga bildgare dr ovetande om de krav som géller nir
det giller skrotning av sin bil, att endast auktoriserade bilskrotare far befatta sig
med och utfirda ett skrotningsintyg for en uttjant bil och dérigenom f& den avregi-
strerad. Det dr straftbart att dels bedriva yrkesméssig bilskrotning utan att vara
auktoriserad, dels obehdrigen utge sig att vara auktoriserad '°.

Atskilliga fall av illegal export av bilar uppdagas. Bland annat uppdagades for
nagra ar sedan att svenska skrotbilar, dir skrotningsintyg hade utféardats, transporte-
rades till bland annat Hamburgs Hamn for vidare transport per bét till Afrika. Flera
auktoriserade bilskrotare atalsanmaildes for miljobrott samt ekonomisk brottslighet.
Ett fatal blev domda, dock inte f6r miljobrott utan for den ekonomiska brottslighe-
ten (da skrotningspremie hémtats ut trots att bilarna inte skrotats). Domarna avsag i
vissa fall dels grovt bedriageri och dels grovt osant intygande. Domarna resulterade
i aterbetalning av de utbetalda premierna samt fangelsestraff.

8.1 Vagledning fran EU

Kommissionen tillsammans med medlemsldanderna tar just nu fram ett vigled-
ningsdokument som ska ge stod i hur Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av avfall ska tolkas nir det
giller uttjénta bilar. Bland annat foreslés kriterier pa vad som ska anses vara en
uttjént bil (respektive en begagnad bil). Forslag som finns med i vigledningsdoku-
mentet (utkast) for vad som ska klassas som en uttjanta bil r t.ex. om fordonet &r
avregistrerat, inte har genomgatt godkind besiktning de senaste 2 aren, okédnd 4ga-
re, reparationskostnader dverstiger fordonets aktuella virde, fordonet utgér en
sakerhetsrisk eller t.ex. saknar dorrar. Under sommaren 2011 ska medlemslédnderna
besluta om végledningsdokumentet.

Av Europaparlamentets studie® framgar att underlag finns som tyder p4 att ett
stort antal uttjanta bilar exporteras illegalt fran EU:s medlemslander i forsta hand
till Afrika och Mellandstern. Man rekommenderar medlemslidnderna att intensifiera

15 52 § bilskrotningsférordningen

16 End of life vehicles: Legal aspects, national practices and recommendations for future successful
approach; Directorate General for Internal Policies, European Parliament, 2010.
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inspektioner och dka tillsynen pa omrédet. Man foreslar ocksa bindande regler for
att differentiera mellan vad som é&r en uttjdnta bil och vad som 4r en begagnad bil i
syfte att begrénsa den illegala exporten. Samma rapport pekar ocksa pé att den
illegala exporten sannolikt bor minska om man uppmuntrar till skrotning i det egna
landet, t.ex. genom skrotningserséttningar eller andra ekonomiska incitament (de-
posit-refund-systems).

Enligt rapporten ska ett fordon klassas som avfall om minst ett av féljande kriterier
uppfylls:

a. fordonet &r avsett for demontering och ateranvindning av reservdelar eller for
fragmentering/skrotning.

b. fordonet har skurits i bitar (t.ex. i tvé delar), svetsats ihop eller fyllts med isoler-
skum och/eller anvinds som "behallare" for reservdelar eller avfall.

c. fordonet &r 1 s& daligt skick att det inte gar att reparera eller har allvarliga skador
av vésentliga delar eller har inte godkénts i den obligatoriska érliga bilbesiktning-
en.

d. skrotningsintyg &r utfardat (avregistrerat).

e. fordonet har inget chassinummer eller dgaren till fordonet ar okénd.

f. fordonet har lamnats in till ett mottagningsstille eller en auktoriserad bilskrot.

g. reparationskostnaderna overstiger nuvardet av fordonet (undantag veteranbilar
eller -fordon). Reparationskostnaderna ska beréiknas pa kostnadslaget i det land
fran vilket fordonet kommer.

8.2 Vagtrafikregisteravgifter

Ett stort antal registrerade bildgare betalar inte sina vigtrafikregisteravgifter. Tidi-
gare var kostnaden for vigtrafikregisteravgiften for lag for vad som ar indrivnings-
bart. Avgiften hojdes ar 2010 vilket dr en nédvindig forutsittning for att den ska
vara mojlig att driva in. Avgiften ligger idag pa 65 kr/ar, vilket ger en grov siffra pa
obetalda avgifter pa 100 miljoner kr. Vi anser att det ar viktigt att de obetalda vag-
trafikregisteravgifterna drivs in. Det har framkommit i atskilliga fall att de som
sysslar med illegal export stiller av bilen. Bilen kan inte avregistreras da det enbart
ar auktoriserade bilskrotare som kan utfarda skrotningsintyg och anméla avregistre-
ring med stdd av detta. Mycket talar for att den illegala hanteringen forsvaras i
samband med att man driver in avgiften for avstillda bilar. Transportstyrelsen arbe-
tar med att ta fram rutiner for att driva in obetalda vigtrafikregisteravgifter. Man
har ocksé borjat skicka ut paminnelser till de fordonsédgare som inte betalt vigtra-
fikregisteravgiften. Transportstyrelsen har mérkt ett 6kat antal begédran om skrot-
ning med motiveringen att bilen inte finns kvar, men utan att skrotningsintyg utfér-
dats. I vissa kommuner, dar samma person inkommer upprepade gdnger med en
sddan begiran, informeras kommunen miljondmnd, vilket vi anser &r mycket posi-
tivt. Naturvardsverket har varit i kontakt med flera kommuner ddr man pa sé sétt
upptéckt illegala bilskrotar.
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8.3 Ovriga omraden dar illegal export kan
begransas

Ett antal Gvriga forslag har framkommit i utredningen, varav vissa kommit upp i
tidigare utredningar och regeringsuppdrag. Dessa syftar alla till att begridnsa den
illegala exporten av uttjénta bilar i ndgon grad. I detta regeringsuppdrag ligger inte
fokus pa just den illegala exporten, &ven om man oundvikligen kommer in pa det.
Vi har dérfor valt att ta med nagra av de tankar och idéer som vi anser skulle bidra
till en begransning av den illegala hanteringen. Inom detta uppdrag har vi inte haft
mdjlighet att utreda ndrmare den illegala exporten av uttjdnta fordon. Detta bor i
sddant fall ske i samband med 6vrig illegal export av farligt avfall. Vi lamnar dér-
for inga forfattningsforslag pa nedanstaende, men anser att det finns goda mojlig-
heter att ytterligare se till att uttjédnta fordon tas om hand pé ett miljoriktigt sétt.

Trafikverket och Transportstyrelsen stiller sig tvekande till vissa av nedanstdende
idéer och forslag, deras synpunkter och kommentarer framgar under respektive
avsnitt nedan.

8.3.1 Avstillning av bilar

Det finns idag en mojlighet att stélla av sin bil. Fordelarna med detta &r att man
t.ex. kan stilla av bilen under vinterhalvaret och man slipper da betala skatt och
forsakringspremie. Det man fortfarande betalar da bilen ar avstilld, dr vagtrafikre-
gisteravgift. Idag ar drygt 1 miljon fordon avstillda bilar av totalantalet drygt 5
miljoner avstillda, alltsa 20 %. En mycket stor andel av dessa ér langtidsavstillda.
Man kan spekulera i var dessa fordon finns, om de ens fysiskt finns kvar. En del av
dem faller sannolikt in under illegal skrotning och illegal export. Dessutom finns
troligen ett stort antal uppstéllda pa tomtmark eller bondgardar runt om i landet
eller 6vergivna i naturen. En uttjdnt bil som skrotas illegalt, eller exporteras ille-
galt, kan inte avregistreras hon Transportstyrelsen (endast auktoriserade bilskrotar
kan avregistrera uttjanta bilar). Dessa bilar star darfor kvar i registren, avstéllda.
Kostnaden for den avgift man da betalar, végtrafikregisteravgiften, var tidigare
mycket 1ag och uteblivna betalningar kunde dérfor inte drivas in. Dédvarande Krets-
loppsdelegationen uppmarksammade problemen och anforde redan 1995 i sin rap-
port'” om inférande av producentansvar att avstillningstiden skulle begriinsas till 1
ar. For att stdvja missbruk av avstéllningsinstrumentet foreslog Kretsloppsdelega-
tionen att en avstéllning endast skulle fis for 1 ar, sedan skulle bilen stéllas pa igen.
Agaren skulle da fa ansoka om forldngd tid, som da skulle provas. Att soka for-
langd avstillning skulle dven beldggas med en sirskild ansokningsavgift. Detta

17 Producentansvar for varor- Rapport av Kretsloppsdelegation SOU 1997:19
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forslag har direfter upprepats ett flertal ganger i olika utredningar efter ar 2000,
bl.a. 1 Bilskrotningens framtida finansiering, Statskontoret 2004:26.

I denna utredning har frigan kommit upp som en del i den illegala bilskrotningen
och illegala exporten. Vi tror att Transportstyrelsens arbete med att utarbeta rutiner
for att driva in obetalda végtrafikregisteravgifter (ndgot som tidigare inte var mdj-
ligt p.g.a. den laga kostnaden) till viss del kommer att begrénsa de problem som
finns med felaktigt avstillda bilar, dvs. de bilar som ar enligt registren ar avstillda
men som inte fysiskt finns kvar. Naturvardsverket anser att man i sérskild ordning
bor titta pa hela avstillningsinstitutet, i syfte att se dver dagens regler for att miss-
bruk av mojligheten ska begriansas. Mojligheten att stilla av sin bil finns inte i
samtliga EU-lénder.

En speciell form av avstéllning sker vid utfdrdande av mottagningsbevis. Denna
avstdllning innebdr att bilen inte kan tas i trafik igen utan avslutas med avregistre-
ring da skrotningsintyg utfardas.

Trafikverket uttalar en viss tveksamhet infor att utreda avstillningsinstrumentet
eftersom detta gjorts tidigare och inte foranlett fordndringar. Transportstyrelsen &r
tveksamma till om det finns en sddan koppling mellan illegal hantering och avstéll-
ningsmdjligheterna.

8.3.2 Godkand besiktning

Idag krévs inte en godkénd kontrollbesiktning for att fa fora ut en begagnad bil. I
manga fall dr det svart att bedoma vad som é&r en begagnad bil och vad som é&r av-
fall. Det ar de operativa tillsynsmyndigheterna (kommuner och lénsstyrelser) som
far avgora om ett fordons korduglighet respektive nér det dr att anse som avfall. I
de fall d& Tullinspektorerna fattar misstanke tas miljomyndigheten till hjalp for att
gora bedomningen/klassningen. Kommissionen har ocksa i ett vigledningsdoku-
ment kring hantering av uttjanta fordon framfort att man bor &tgirda detta. Dér
foreslas ett krav pa godkénd besiktning eller motsvarande, som far vara max 2 ar
gammalt. Vi tror att detta skulle underlitta hanteringen i de fall d& det uppstar
tveksamheter kring vad som &r avfall eller ej. Tullverket har framfort att just pro-
blemen for tillsynsmyndigheterna att beddma om vad som é&r en begagnad bil re-
spektive avfall. Atgirder som underlittar det beslutsforfarandet behdvs. Vid t.ex.
flygande inspektioner av trailertransporter kan detta ocksa vara en hjilp. Aven dé
bilar fors ut direkt via fartyg utgor kravet ett forenklat sétt att fatta beslut om att
stoppa ett fordon.

Transportstyrelsen anser inte att det ar klarlagt att den illegala exporten utgor ett
problem. I 6vrigt anser de inte att ett krav pa besiktning kommer att kunna bidra till
att forsvara for den illegala exporten. Trafikverket tar inte stdllning 1 frigan, men
anser generellt att regelverk som handlar om export eller utforsel bor ske genom
gemenskapslagstiftning och inte genom svenska sirkrav.
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8.3.3 Begransningar for antal bilar man far dga

Idag finns inga granser for hur ménga bilar man far vara registrerad pé. Detta har
lett till att det finns privatpersoner som &r skrivna pé tusentals bilar. Troligen ater-
finns hér ett antal personer som sysslar med illegal export av bilar respektive illegal
bilskrotning. Om man inte &r auktoriserad bilskrotare kan man inte fa bilarna avre-
gistrerade hos Transportstyrelsen (med vissa undantag). Naturvardsverket bedomer
att en atgérd for att begransa antalet fordon man som privatperson far vara skriven
pa skulle forsvéra for de som sysslar med illegal hantering av fordon. Samtidigt
skulle en sédan atgérd inte paverka det stora flertalet privatpersoner eller verksam-
heter, t.ex. bilforséljare. Gransen for antal bilar kan séttas till 10-20 bilar samtidigt
som man kan ha undantag for de som av andra anledningar ar skrivna pa fler bilar,
t.ex. veteranbilssamlare.

Trafikverket och Transportstyrelsen motsétter sig en sidan begransning, baserat pa
att det kan begrénsa medborgarnas fri- och rattighet att fritt forfoga dver sin egen-
dom.

8.3.4 Begransning vid skulder

Ett alternativ som ocksa uppkommit i utredningen ar att begrédnsa mojligheten att fa
skriva sig pa fler fordon d& man redan har fordonsrelaterade skulder hos berdérda
myndigheter. Det har visat sig i andra sammanhang, bland annat i den sa kallade
Malvaktsutredningen, att personerna som figurerar dar och dven i den olagliga
exporten av bilar dger ett mycket stort antal bilar ofta i avstillt skick, det vill sdga
de fér inte anvéndas i trafik. Det finns séledes ingen rimlig anledning till att en
privatperson &r registrerad pa hundratals bilar som dessutom &r avstéllda och utan
att véagtrafikregisteravgifter dr betalda.

Forslaget har varit uppe i tidigare utredningar. Bl.a. foreslog Transportstyrelsen
och Kronofogdemyndigheten i Vigtrafikregisterutredningen'® att om en fordons-
dgare hade betydande fordonsrelaterade skulder sé skulle de inte kunna bli dgare
till ytterligare fordon forrén skulderna var reglerade. Efter konsekvensbedomningar
konstaterades att kostnaderna for att infora ett system med att vigra registrering av
fordonsdgare med fordonsrelaterade skulder skulle dverstiga intdkterna.

Trafikverket och Transportstyrelsen anser att en begrinsning vid skulder &r posi-
tivt, dock har man forstaelse for om detta inte genomfors av kostnadsskal.

18 Vagtrafikregisterutredningens betdnkande SOU 2010:76
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8.4  Naturvardsverkets slutsatser och for-
slag

En rad atgérder skulle bidra till att begrénsa de problem som finns med illegal
export av skrotbilar. Forslagen skulle kunna bidra till att begrénsa den illegala
exporten samt forsvéra for de som sysslar med det, ofta genom att anvénda s.k.
malvakter. Vi har inte tagit fram utforliga forfattningsforslag pa dessa da de redan
tagits upp i flera olika utredningar och regeringsuppdrag. Den s.k. Malvaktsutred-
ningen och Végtrafikregisterutredningen behandlar flera av dessa omraden och
lagger ocksd manga bra forslag pa hur man kan begrinsa den illegala hanteringen.

Vi anser att det ar viktigt att de obetalda végtrafikregisteravgifterna drivs in. An-
ledningen till det dr att det forsvarar for de som sysslar med illegal bilskrotning
samt illegal export. Transportstyrelsen arbetar med att ta fram rutiner for att
genomfora en sddan indrivning av obetalda végtrafikregisteravgifter. Detta tror vi

kommer att bidra till att begrdnsa den illegala hanteringen. Nér avgiften blir indriv-
ningsbar blir det betydligt svarare att std som &gare till tusentals avstéllda bilar.
Detta 16ser dock inte problemet med s.k. malvakter dér det ofta inte finns medel att
driva in.

En begréinsning av avstéllningstiden kan bidra till att begrdnsa den illegala export
som sker. I dag ér drygt 1 miljon bilar avstillda av totalantalet pa drygt 5 miljoner
bilar, alltsé 20 %. Av dessa finns formodligen inte samma antal kvar i privatperso-
ners dgo. Det dr troligt att ménga av dessa bilar &r skrotade utan skrotningsintyg,
eller exporterade. Vid en begrinsad avstillningstid skulle detta upptackas och dar-
med skulle systemet inte kunna missbrukas pa samma sétt. Det har inte varit moj-
ligt att inom detta uppdrag analysera en sddan dndring och dess konsekvenser. Vi

tror att detta skulle begrénsa den illegala hanteringen med uttjénta fordon. Dock
bor man 1 sé fall se 6ver hela avstéllningsinstitutet. Det krdver en sérskild utredning
d& man tittar pa konsekvenser av en sddan @ndring, i kombination med eventuellt
andra dndringar/mojligheter.

Vi anser att Sverige bor verka for att det pA EU-niva stélls krav som skulle under-
latta kontrollen av den illegala exporten. Det &r ibland mycket svart for tillsyns-
myndigheten att bedoma ett fordons korduglighet, och ett krav pa godkind besikt-
ning tillsammans med andra krav skulle kunna forenkla i det arbetet. Under som-
maren 2011 kommer EU:s medlemsstater att besluta om ett vigledningsdokument
vilket kan vara en god hjélp i det arbetet.

Ovriga forslag, sisom en begrinsning av antalet fordon man som privatperson far
vara skriven pé och en begrénsning att skriva sig pa fler fordon d4 man redan har
skulder hos berérda myndigheter, har kommit upp under utredningens arbete. Inom
detta uppdrag har det inte varit mdjligt att utreda dessa djupare. De behover i sé fall
utredas vidare i sérskild ordning och flera av dessa har ocksa behandlats i olika
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utredningar. Vi anser dock att en forsta mycket viktig tgérd ar Transportstyrelsens
pagaende arbete med att driva in végtrafikregisteravgifterna.
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9  Auktorisation och tillsyn

Naturvardsverket foreslar att:

- kommunens tillsyn av bilskrotare underliittas. Béttre vigledning fran Na-
turviardsverket behovs t.ex. i form av checklistor, vigledning via hemsidan
eller liknande

- en bedéomning av méingderna farligt avfall i forhallande till antalet skrotade
bilar regelmissigt gors. Tillsynsmyndigheterna bor tillhandahallas med upp-
skattningar pa hur mycket farligt avfall som generellt uppkommer fran en bil

som skrotas. Naturvardsverket avser ta fram en sadan uppskattning med
hjilp fran bilskrotningsbranschen

- i de fall en bilskrotare inte anvinder sig av sin auktorisation inom en viss tid,
och det inte finns skil till det, sd ska den dtertas

- kommunalt samarbete mojliggors kring beslut i samband med flyttlagstift-
ningen

9.1 Lansstyrelsens roll

For att fa bedriva bilskrotning krévs en auktorisation enligt bilskrotningsforord-
ningen, vilket kan fas efter provning hos Léinsstyrelsen i det lan dér den huvudsak-
liga bilskrotningsverksamheten bedrivs eller kommer att bedrivas. Om foretaget
avser att bedriva verksambhet i flera 14n far man uttolka bestimmelserna som att den
provas i det 14n déar verksamheten &r storst eller dar den forst etablerades.

Riksdagen har beslutat (genom andring i miljébalken) att Lansstyrelsernas miljo-
provningsdelegationer fran och med 1 januari 2012 ska koncentreras till 7 lanssty-
relser nimligen de i Malmd, Géteborg, Linkoping, Stockholm, Falun, Harndsand
och Lulea. Samtidigt har regeringen i den sa kallade Koncentrationsutredningen till
Riksdagen foreslagit att vissa mindre drendeslag ska koncentreras till ovanndmnda
lansstyrelser. Ett av dessa ér just handldggningen av auktorisation av bilskrotare
enligt bilskrotningsférordningen. En positiv foljd av detta &r att kompetensen létta-
re kan upprétthéllas hos ett mindre antal lansstyrelser och att mojligheten till en
mer likvardig bedomning gors sdrskilt i fragor sdsom upphorande och aterkallelse
av auktorisation, stdllande av ekonomisk sékerhet samt uppgiftsldmnande till Tran-
portstyrelsen. Det sker idag fa nya ansokningar om auktorisationer, framst ror det
sig om den omprovning som kréavs var 5:e ar. I genomsnitt kommer dirfor varje
lansstyrelse att f4 10 drenden per ar.
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Det har framf6rts bland annat fran bilskrotningsbranschen att vissa lansstyrelser vid
(om)provning av en auktorisation meddelar auktorisation i strid mot bestimmelser-
na i bilskrotningsforordningen, sirskilt 24, 25 och 26 §§. Vidare har det i denna
utredning framforts att det 4r mycket séllan som lansstyrelsen dterkallar auktorisa-
tionen, trots begéran fran tillsynsmyndigheten da allvarliga brister uppdagats.

9.1.1 Auktorisation

Lansstyrelsen dr den myndighet som utfirdar auktorisation for bilskrotning. I den
tidigare bilskrotningslagen kunde auktorisation meddelas tills vidare eller pé viss
tid, vilket medforde att i princip alla auktoriserade skrotare fick ett tillsvidarebe-
slut. I borjan av 2000-talet infordes en begrinsning till att auktorisation kan medde-
las pa hogst 5 ar. Lansstyrelsen tar in underlag fran kommunerna infor beslut om
auktorisation. I den enkét Naturvardsverket genomfort, svarar ca 75 % att man far
tillracklig information frdn kommunerna i samband med provning respektive om-
provning av auktorisation. Det ar ocksé lansstyrelserna som kan aterkalla auktori-
sationer.

I den enkit Naturvardsverket fatt besvarad av kommunerna framkom ocksa att det i
manga fall 4r svart att fa en auktorisation atertagen. Anledningen till att kommunen
vill fa en auktorisation tillbakadragen &r ofta p.g.a. stora brister i hanteringen av
uttjénta bilar. Rutiner bor finnas hos lénsstyrelserna for vilket underlag som krivs
for atertagande av auktorisation. Rutiner bor dven innefatta en 16pande kontroll av
att skrotningsintyg har utfardats under aret, i annat fall ska auktorisationen atertas.
Detta kan t.ex. ske genom att arligen kontrollera hos Transportstyrelsen om skrot-
ningsintyg utfardats. Om ingen verksamhet bedrivits inom en viss tid ska auktorisa-
tionen atertas, och upplysningarna lamnas till berdrd tillsynsmyndighet, forutsatt
att det inte finns skal till det.

I den enkit som Naturvardsverket fatt besvarad av lansstyrelserna framkom att det
ar mycket sillan som en auktorisation atertas. Grunderna for ldnsstyrelserna har
oftast varit andra skél 4n att verksamheten inte lever upp till kraven i bilskrotnings-
forordningen (upphorande av verksamheten, konkurs m.m.).

9.1.2 Information och véagledning

Varje lansstyrelse ska rapportera ett antal uppgifter till Transportstyrelsen'®. Det
giéller beslut om att ge eller aterkalla en auktorisation, producenter och vilka som
pa deras vignar tar emot uttjdnta bilar, vem som far underteckna mottagningsbevis
m.m., samt dndringar i de uppgifterna. Krav finns i bilskrotningsférordningen om
att Transportstyrelsen ska kunna halla ett aktuellt register 6ver vilka som far utfar-
da mottagningsbevis eller skrotningsintyg. Informationen ska finnas tillgénglig,
framst for kommunerna som behdver ha denna information.

19 44 § bilskrotningsférordningen
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Enligt den enkdt till lansstyrelserna som Naturvardsverket genomfort bedriver
endast 42 % av lansstyrelserna ndgon form av tillsynsvigledning i bilskrotnings-
fragor gentemot kommunerna. Ca hélften av lansstyrelserna vet inte om kommu-
nerna bedriver tillsyn i tillrdcklig omfattning for att bedéma om bilskrotningsverk-
samheterna uppfyller sina villkor for auktorisation medan 30 % upplever att kom-
munen bedriver en god tillsyn for detta.

9.2 Kommunens roll

Det operativa tillsynsansvaret dver bilskrotningsanldggningarna ligger normalt hos
den eller de kommunala ndmnder som kommunfullméktige utser som ansvarig for
tillsynen enligt miljobalken, i enlighet med 2 kap. 19 § 1 i kombination med 2 kap.
31 § 1 miljotillsynsforordningen (2011:13), dvs. verksamheter med beteckningen C
i bilagan till forordningen om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd. I négra fa
fall, dar verksamhetsutdvaren har tillstdnd enligt miljobalken, exempelvis punkt
90.119, hantering av andra fordon &n skrotbilar, kan lénsstyrelsen utova tillsynen
om denna inte har delegerats till kommunen. Miljondmnden i en kommun kan efter
en overenskommelse mellan kommunerna dven utdva tillsyn i en annan kommun.
Eftersom bilskrotningsférordningen &r beslutad med stod av miljobalken géller
tillsynsreglerna fullt ut 6ver bilskrotningsforordningen. Bilskrotningsverksambhet,
punkt 90.120, betecknas som en C-anldggning, vilket betyder att den &r anmal-
ningspliktig enligt miljobalken. I samband med att anmélningsidrendet handlaggs
kan kommunen foreldgga om forsiktighetsmatt utover de som ndmns i bilskrot-
ningsforordningen. Anmaélan och kommunens beslut i drendet utgdr en grund for
att fa auktorisation.

9.21 Tillsyn

Kommunerna har naturligtvis olika forutsittningar for tillsynen 6ver bilskrotarna
till viss del mycket beroende p4 kommunens storlek. A andra sidan har s manga
som drygt 100 kommuner (av 290) ingen auktoriserad bilskrot alls. Detta giller
framst glesbygdskommunerna i Norrland. I Norrland finns det 46 skrotare i dess 54
kommuner och drygt 18 000 intyg (ca 10 %) utfdrdades under &r 2010. Enskilda
lan sdsom Skéne och Vistra Gotaland har tillsammans 109 auktoriserade skrotare
och i dessa ldn skrotas drygt en tredjedel av totala antalet skrotade bilar (171 000)
raknat pa ar 2010. I de kommuner som inte har en auktoriserad bilskrot har produ-
centerna 10st detta pa annat sitt sdsom mottagningsstillen eller upphdmtning av
skrotbilar. Aven om det inte finns nigon auktoriserad bilskrotare i kommunen kan
det finnas mottagningsstillen for uttjanta bilar som producenterna upprittat, eller
skrotar som har tillstdnd for att ta hand om andra motorfordon.

I den enkat till kommunerna som vi genomfort inom uppdraget, stéllde vi fragor
kring hur ofta man genomforde tillsynsbesok hos bilskrotare. Majoriteten av kom-
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munerna besoker bilskrotare mellan vartannat och vart fjarde ar. Enligt bilskrot-
ningsbranschen upplever man att tillsynen varierar kraftigt beroende pé i vilken
kommun man bedriver sin verksamhet.

I enkéten stillde vi ocksé fragor kring om det uppdagats allvarliga brister vid till-
synsbesok som lett till foreldggande om réttelse. Nédrmare 60 % svarade ja. Flera
kommuner kommenterade ocksa fragan med att man anség att mojligheterna att fa
en auktorisation atertagen av linsstyrelsen var mycket smé, dven i de fall dd man
dokumenterat mycket stora brister i verksamheterna.

Enligt enkétsvaren dr de vanligaste bristerna vid tillsynsbesok délig hantering och
dalig markning av det farliga avfallet, uppstillning av odrdnerade fordon utan tat-
gjorda ytor, dalig egenkontroll, atervinningsrapporter lamnas inte arligen, bristande
kontroll pé cisterner, okunskap om vad som ska separeras t.ex. komponenter inne-
hallande kvicksilver, PCB och bly, bristande separering av glas och plast, bristande
omhéindertagande av kdldmedia, synliga oljeféroreningar pa marken, skrotningsin-
tyg utfardas trots att fordonet inte demonterats osv. Fran kommunens sida efterfra-
gar man ocksa béttre viagledning. Enkéten gav ocksa mojlighet att [dimna 6vriga
kommentarer. Dér ror de flesta pdpekandena att man var mycket néjd med de kam-
panjer som Haéll Sverige Rent drev for att samla in skrotbilar. Man papekade ocksé
att en premie vore dnskvird for inlimning av skrotbilar. En annan aterkommande
synpunkt var att man har problem med att atgérda illegala bilskrotar (behandlas
sarskilt 1 kapitel 5.4).

I enkéten stilldes fragor kring om en beddmning gors av méngderna farligt avfall
som uppstar vid bilskrotning och ifall en jamforelse gors mellan antal bilar och
méngder farligt avfall. Detta gors endast i 16 % av kommunerna. Naturvardsverket
anser att man vid tillsynen bor gora en grov uppskattning av att méngderna ser
rimliga ut.

Ett aterkommande problem for tillsynsmyndigheten dr bedomningen av vad som &r
att anse som yrkesmdssig bilskrotning resp. hobbyverksamhet. I manga fall hivdar
personer att verksamheten inte bedrivs yrkesmaéssigt, och att man dé inte faller
under bilskrotningsforordningens krav. Detta behandlades i kapitel 7, Illegal skrot-
ning.

9.2.2 Interkommunalt samarbete

Ett sitt att underlétta for inte minst sma kommuners hantering kan vara att mojlig-
gora interkommunalt samarbete nér det géller flyttlagstiftningen, pé frivillig grund,
enligt modell frén tillsyn enligt miljobalken. Det kan gélla samarbete kring hanter-
ingen av dvergivna skrotbilar men det kan ocksé rora sig om beslutsfattande.

Samhiéllsekonomiskt innebér det inga 6kade kostnader for staten. Sannolikt finns

en mojlighet till samordningsvinster for de kommuner som véljer att samarbeta.
Detta bor darfor kunna vara ett anviandbart verktyg for de kommuner som sé 6ns-
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kar. Inom miljétillsynsomradet finns goda erfarenheter i form av att allt fler kom-
muner samarbetar i olika slags konstellationer pa frivillig grund.

9.2.3 Gemensamt tillsynsansvar for export av avfall

Fran och med den 1 mars 2011 &r det endast ldnsstyrelserna som har tillsynsansvar
for grinsoverskridande avfallstransporter enligt avfallstransportférordningen i och
med den nya miljotillsynsforordningen?. Tidigare fanns ett gemensamt tillsynsan-
svar for lansstyrelser och kommuner 6ver granséverskridande transporter av avfall.

Farligt avfall fér i princip aldrig foras ut ur landet utan provning av Naturvardsver-
ket och dess motsvarighet i mottagarlandet. Som ndmnts ovan betraktas skrotbilar
som ej behandlats (tomts pé vétskor och demonterats pé vissa farliga komponenter)
som farligt avfall. For annat avfall 4n farligt avfall krdvs anmailan enligt viss ord-
ning till Naturvardsverket.

Enligt den enkét Naturvardsverket 1atit kommuner och ldnsstyrelser besvara fram-
kommer att 9 % av kommunerna bedrev tillsyn 6ver export av skrotbilar och delar
dérav (farligt avfall) och mycket fi ingripanden har gjorts under de senaste tre aren,
da framst i Stockholm och Goteborg. I glesbygdskommunerna har négra ingripan-
den inte gjorts alls. Knappt 40 % av lénsstyrelserna bedrev tillsyn ver export av
farligt avfall men nigra ingripanden har inte gjorts.

Naturvardsverket driver ett tillsynsprojekt om granséverskridande avfallstranspor-
ter. Det avfall som upptéckts i hamnar eller vid grinsovergéngar pd vig ut ur Sve-
rige kommer fran nagot foretag, verksamhet eller anldggning ute i landet. Det &r
dessa verksamheter detta tillsynsprojekt ska inrikta sig pa, dvs. att forsoka hindra
den olagliga avfallsexporten innan den nar Sveriges granser, s.k.uppstroms-
tillsyn. Syftet ar att 6ka kunskapen hos berdorda myndigheter, foretag och verksam-
heter, oka forstielsen for avfallsfloden och relevanta tillsynsobjekt, forbéttra sam-
arbetet och kommunikationen mellan myndigheter och att utveckla och forbattra
vagledningsmaterial.

9.24 Privatpersoners kontakt med kommunen

I enkéten stillde vi ocksa fragor om 1 vilken utstrdckning privatpersoner, bildgare,
och konsumenter kontaktar kommunen med praktiska fragor om bilatervinning. 63
% svarar att man tar emot fragor kring detta ndgon géng érligen. 15 % av kommu-
nerna svarar nagon gang per méanad och 21 % tar aldrig emot fragor om bildtervin-

20 58 § miljstillsynsforordningen
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ning. I stort sett samma resultat erhélls under fragan om hur ofta kommunen far
frdgor om var man kan l&mna bildelar, kasserade dick, oljefilter etc.

Fragan stilldes i enkédten p.g.a. att det i uppdraget ingick att ta reda p& hur konsu-
menter upplever mdjligheterna med att Idmna uttjénta bilar och bildelar. Resultaten
frén enkéterna ger inte ett sdkerstéllt svar pa det, men det ger en indikation pa att
kommunerna inte mottar en stor méngd forfragningar, klagomal osv. pa denna typ
av hantering. Naturvardsverket tar emot en hel del frdgor av denna typ, vilket for-
modligen till viss del kan avhjélpas genom bittre vigledning p& hemsidan.

Vi bedomer inte att privatpersoner generellt upplever problem da man vill limna
ifrén sig en uttjént bil eller bildel. Dagens mottagningssystem innebér att det max-
imalt far vara 50 km till ndrmsta mottagningsstille, med undantag for vissa delar av
landet dér uttjdnta bilar blir hdmtade kostnadsfritt. Det kan inte anses skéligt att ha
ett tdtare mottagningssystem an sa, sarskilt da denna typ av avfall lamnas sillan.

9.3 Naturvardsverkets slutsatser och for-
slag

V1 anser att man bor underlitta for kommunens tillsyn av bilskrotare. Naturvards-
verket avser ta fram végledning t.ex. i form av checklistor, handbok, hemsidan eller
liknande. En mer aterkommande tillsyn 6ver bilskrotningsverksamheter ar natur-
ligtvis onskvérd péa de verksamheter dir det ibland gar méanga ar mellan tillsynsbe-
sOken, dven om detta alltid ska stéllas i relation till andra omraden som tillsyns-
myndigheten ansvarar for. Det &r naturligt att det ser olika ut i olika kommuner.

F& kommuner gor en bedomning av mingderna farligt avfall i forhéllande till anta-
let skrotade bilar. Detta bor kunna avhjélpas genom att man forser tillsynsmyndig-

heterna med uppskattningar pa hur mycket farligt avfall som generellt uppkommer
frén en bil som skrotas. Naturvardsverket avser ta fram en sddan uppskattning med
hjélp fran bilskrotningsbranschen.

Vi foreslér att i de fall en bilskrotare inte anvénder sig av sin auktorisation inom en
viss tid, s& ska den atertas. Stod finns redan for atertagande av auktorisationen i 11
§ 4 bilskrotningsférordningen. Det sker dock inte 16pande. Darfor foreslar vi att om
ett ar gétt sedan senast utfardade skrotningsintyg utan att ndgon verksamhet pabor-
jats eller bedrivits och utan att det finns skal till det ska auktorisationen &tertas.
Godtagbara skil kan t.ex. vara sjukdom. Lansstyrelserna bor arligen kontrollera
hos Transportstyrelsen om skrotningsintyg utfardats. Om ingen verksamhet bedrivs
ska auktorisationen atertas, och upplysningarna lamnas till berord tillsynsmyndig-
het.
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Vi anser att man bor mdjliggora interkommunalt samarbete kring beslut enligt
flyttlagstiftningen, enligt modell frén tillsyn enligt miljobalken. Vi foreslér att en
ny bestimmelse (18 a §) infors i forordningen om flyttning av fordon i vissa fall
med innebdrden att kommuner far ritt att samarbeta om beslut i d&renden enligt
flyttlagstiftningen.

Vi anser att privatpersoner generellt sett fir en god service nér det géller att ldmna
sin uttjanta bil. Kravet dr idag att man som lidngst ska ha 50 km till ndrmsta bilskrot
eller mottagningsstille, undantaget vissa delar av landet dér producenterna istéllet
har kostnadsfri himtning av uttjdnta bilar. Vi anser inte att det &r skiligt att ha ett
titare system eller fler mottagningsstillen.
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10 Atervinningsmal och
rapportering

Naturvardsverket foreslar att:

- atgiirder tas for att den liga rapporteringsgraden fran bilskrotare till pro-
ducenter hojs

- kvalitetsbedémning gors av de siffror som ligger till grund for rapportering-
en fran producenterna i syfte att forbéttra rapporteringsunderlaget

Producentansvaret regleras i ELV-direktivet och i svenska forordningen om produ-
centansvar for bilar. Utover nimnda EG-direktiv och forordning finns ett flertal
andra regelverk som grénsar till producentansvarsreglerna.

10.1 Vilka rapporteringskrav stalls idag?

Ateranvindnings- och &tervinningsmaélen anges i artikel 7 i ELV-direktivet. Hir
anges att medlemsstaterna genom nddvéndiga atgérder ska se till att foljande mél
uppnas av de ekonomiska aktérerna 2015:

”Senast den 1 januari 2015 skall ateranvindning och étervinning for alla uttjanta

fordon Okas till minst 95 % av genomsnittsvikten per fordon och &r. Inom samma
tidsfrist skall ateranvindning och materialatervinning dkas till minst 85 % av ge-
nomsnittsvikten per fordon och ar”.

Det finns ocksa ett atervinningsmal angivet for 2006, vilket uppnaddes i Sverige
vid den tidpunkten. Foljande &tervinningsresultat per ar har redovisats fran 2000
och framat:

Ar 2000 83 % Ar 2005 85%
Ar2001 84 % Ar 2006 86 %
Ar2002 85% Ar 2007 90 %
Ar2003 85 % Ar2008 91 %
Ar 2004 85 % Ar 2009 90 %

Foljande definitioner framgar ocksé av ELV-direktivet:
ateranvandning varje forfarande genom vilket komponenter fran uttjinta

fordon anvénds i samma syfte som de ar utformade for
materialatervinning upparbetning i en produktionsprocess av avfallsmaterial i
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samma syfte som det ursprungliga eller i andra syften, un-
dantaget energiutvinning
energiutvinning med energiutvinning forstas anvdndning av brannbart avfall
som ett sitt att generera energi genom direkt forbrénning,
med eller utan annat avfall men med étervinning av virmen
atervinning varje sddan tillamplig &tgdrd som avses i bilaga II B till
direktiv 75/442/EEG

I forordningen om producentansvar for bilar framgér att en producent arligen ska
sammanstilla och rapportera till Naturvardsverket de uppgifter som producenterna
har fatt fran auktoriserade bilskrotare enligt 47 § bilskrotningsforordningen. Natur-
vardsverket behover dessa rapporter for kontroll av att dteranvandnings- och ater-
vinningsmalen nas samt for att fullgéra uppgifter i fraga om rapportering till kom-
missionen.

1 47 § bilskrotningsforordningen framgér att en auktoriserad bilskrotare ska senast
den 28 februari varje ar till de berérda producenterna lamna de uppgifter som pro-
ducenterna behover for att fullgéra redovisningsskyldigheten enligt 13 § 2 forord-
ningen om producentansvar for bilar. Bilskrotaren ska ocksé séinda en kopia av
uppgifterna till den eller de kommuner dér bilskrotningsverksamheten bedrivs.

10.1.1 Atervinningsrapportering fran BIL Sweden till Naturvards-
verket

Bilproducenterna ska varje ar rapportera till Naturvardsverket hur mycket som
atervinns av bilarna. Denna rapportering skots gemensamt for producenternas rak-
ning av branschféreningen BIL Sweden. For att producenten ska kunna uppfylla
kraven pé rapportering finns det dven krav pa bilskrotaren enligt ovan. Den aukto-
riserade bilskrotaren ska varje ar l1amna de uppgifter — fran foregaende kalenderar —
som producenten for det aktuella fordonet behover for att fullgora sin redovis-
ningsskyldighet.

For att underlitta rapportering fran bilskrotare finns ett rapporteringssystem?' for
atervinning som utvecklats av BIL Sweden. Det &r kostnadsfritt att ansluta sig till
systemet och att rapportera. Néstan all rapportering fran bilskrotarna sker idag via
detta system.

Berdkningarna frén BIL Sweden baserar sig pa en subtraktionsmetod déar olika
fraktioner (A-D) registreras hos olika aktorer och relateras till en referensvikt (A)
enligt tabellen nedan. Baserat pd informationen beréknas upparbetningsresultaten
enligt E-1.

Information Kalla

21 http://material.bosab.se
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A. Tjanstevikt minus férare och bransle Transportstyrelsen

B. Vikt av chassin till frag (fran bilskrotare) Bilskrotare

C1. Vikt av energiatervinning Bilskrotare

C2. Vikt av energiatervinning (% av B) Fragmenterare

D1. Vikt av deponi (fran bilskrotare) Bilskrotare

D2. Vikt av deponi (% av B) Fragmenterare
Berakning

E. Atervinning hos bilskrotare E=A-B-D1

F. Atervinning hos fragmenterare F=B-D2

G. Energiatervinningen totalt G=C1+C2

H. Atervinning totalt H=E+F

I. Ateranvéndning och materialatervinning totalt I=H-G

For detaljerad kalkyl for berdkning av atervinningsresultat for 2008, se bilaga 2.

Den arliga atervinningsrapporten till Naturvardsverket omfattar féljande informa-
tion:

Antal skrotningsintyg under ett ar
e Atervinning i procent

Ateranvindning och material4tervinning i procent
Materialrapport

Atervinningsrapportering har genomforts fran ar 2000. Fran 2007 ir atervinnings-
rapporten redovisad dels for respektive aktor; Refero, SBR och 6vriga bilskrotare,
dels i en total gemensam sammanstéllning.

Materialrapporten redovisas separat for Refero, SBR och &vriga demonterare. Ma-
terialrapporten redovisar en total materialbalans for alla bilar som behandlats i
respektive nitverk. I materialrapporten framgér ocksa information om andel ener-
giutvinning. Se bilaga 3 for ett exempel pa en materialrapport.

Det finns ocksa en detaljerad version av materialrapporten som redovisar betydligt
mer information. | den rapporten anges forutom kvantitet behandlade material
ocksa hur mycket av materialen som utnyttjas till energiutvinning, deponeras eller
materialdtervinns. Information bygger p& anviandning av processer hos bilskrotare
och fragmenterare eller hos de aktorer som materialen skickas vidare till for uppar-
betning. Se bilaga 4 for en detaljerad materialrapport.

For att kunna redovisa hur mycket fragmenteringsforetagen lagger pa deponi re-
spektive ldmnar till energiutvinning frén de bilchassier som ldmnas in genomfors
provfragmenteringar. Proverna omfattar enbart bilar och de olika fraktionerna ut-
varderas efter genomford fragmentering av ett antal bilar. Alla fragmenteringsfore-
tag genomfor dessa typer av prover nagon gang per ér.
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Anvindning av olika behandlingsmetoder baseras pa kunskap och processkapacitet
hos olika atervinningsaktorer och betraktas som kénslig och konfidentiell. Informa-
tionen i den utdkade materialrapporten distribueras mycket begrénsat.

Under 2008 skrotade de tre ndtverken 150 197 bilar, enligt rapportering frén BIL
Sweden. Atervinnings- och materialrapportering baseras dock pa férre antal skrota-
de bilar. For ”6vriga” bilskrotare r rapporteringsgraden sé lag som 26 %. Se tabell
nedan.

Natverk Skrotade % av totalt antal Rapport till % av totalt antal
bilar skrotade bilar producent skrotade bilar

Refero 35263 23 27168 77

SBR 65688 44 36057 55

Ovriga 49246 33 12898 26

Totalt 150197 100% 76123 51

10.1.2 Faktorer som paverkar rapporteringens kvalitet

En stor brist i rapporteringen r att berdknad atervinningsgrad baseras pa mate-
rialinformation fran cirka hélften av det totala antalet skrotade bilar. Dessutom kan
det ocksé vara sa att det &r de mer miljovénliga bilskrotarna som &r ména om att
rapportera vilket ytterligare skulle accentuera problemet.

Rapporteringsmetoden bygger pé registrering av material som ldmnar bilskrotaren
och underforstétt att de material och komponenter som ligger kvar pé anldggningen
kommer att teranvindas. Det dr allts inte s att den rapporterade siffran for ater-
anvinda komponenter i praktiken blir ateranvinda, utan berdkningen grundar sig
pa ett antagande. Vissa komponenter kan teoretiskt ligga ldnge pé lager hos bil-
skrotaren och i de fall lagret vixer sa kan ateranvéndningskvoten rapporterings-
missigt bli for hog. Vid konstant lagervolym kan dock detta forsummas och even-
tuella variationer kommer att jamnas ut 6ver en langre tidsperiod. Dessutom &r det
sannolikt sé att de lagrade komponenterna efter en langre tid ’pa hyllan” gér vidare
till fragmentering och atervinning. Ett sétt att jamna ut dessa potentiella variationer
vore att redovisa ett rullande 3-ars medelvirde for atervinningsresultatet.

En annan frdga som kan péverka atervinningsgradens nivé dr om material som inte
kommer fran en skrotbil redovisas i systemet. Till exempel om dick, batterier eller
andra komponenter fran service av bilar kommer in i systemet och redovisas som
behandlade s& kommer dtervinningsresultaten att paverkas otillborligt positivt.

Nedan visas ett exempel pd behandlade miangden batterier och dick hos bilskrotare
1 de olika nétverken.

61



2008 Antal Batterier, Dack m. Kg Kg batteri/chassie

chassier kg falg + dack  dack/chassie
ovr.
Refero 27163 434532 520353 19 16
SBR 36057 508363 379591 10 14
Ovriga 12898 1073342 86169 7 83

Betriffande déck sa varierar déck/chassie mellan 7-19 kg. Beroende pa i vilken
utstrackning ateranviandning av dick sker kan variationen anses rimlig. For batteri-
er dr spridningen orimlig. Vikten for ett batteri bor ligga pa 10-20 kg varfor 83
kg/chassie for 6vriga skrotare antingen ar en felskrivning eller tyder pa att batterier
kommer fran annat hall &n skrotbilar in i rapporten. Ar 2007 syns inte samma grova
avvikelse. Ar 2009 #r aterigen batterivikten i relation till behandlade chassier ofor-
klarligt hog.

Foljderna av att ca 68 kg for mycket material (83 kg -15 kg) for batterier redovisas
blir dramatisk. Batterierna materialatervinns till ca 60%, anvénds som energi till
10% och deponeras till 30%. Siffran for materialatervinning for dessa skrotare blir
genom detta 3,5% for hog och eftersom dessa bilskrotare stod for 33% av bilskrot-
ningen i landet 2008 péverkas det totala atervinningsresultatet i fel riktning med en
hel procentenhet.

Ar 2008 ir siffran for energiutvinning vildigt hog (16%) for “dvriga” bilskrotare.
Ar 2007 och 2009 ligger dock dessa siffror p4 samma niva som Refero och SBR
(ca 5 %). Detta tyder pé allt for stora osékerheter i det inrapporterade underlaget.

For att sékerstélla att liknande problem inte uppkommer med felredovisade materi-
al eller felskrivningar behovs en rimlighetsbedémning av de olika hanterade och
registrerade komponenterna/materialslagen goras. Méngderna behdver rutinméssigt
stdllas i relation till den totala mdngden behandlade skrotbilar. Vid systematisk
rapportering och sammanstéllning av data i ett datasystem vore det lampligt att
lagga in en kontrollberdkning for att undvika liknande avvikande data.

10.1.3 Atervinningsrapportering fran Naturvardsverket till kommis-
sionen

Baserat pé atervinningsrapporteringen fran BIL Sweden sammanstéller Natur-
vardsverket en rapport for dvervakning av de mal for

ateranvindning/atervinning och ateranvéndning/materialatervinning som faststéllts
i ELV-direktivet. Resultaten redovisas arligen i fyra tabeller.

Tabell 1 omfattar de material och vitskor som draneras eller demonteras fran

skrotbilar. Informationen ska redovisas i kategorierna dteranvéndning, material-
atervinning, energiutvinning och deponi.
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I den svenska rapporten redovisas informationen i totala mingder, dvs. inte uppde-
lat pa olika materialslag. Den detaljerade uppdelningen 4r dock frivillig men skulle
kunna héamtas fran den svenska detaljerade materialsammanstéllningen.

En uppskattning av ateranvandningen for respektive nitverks materialrapport gors
enligt foljande subtraktionsmetod: Total referensvikt skrotade bilar — total vikt
chassier till fragmentering — total vikt av demonterade material.

Det finns en osékerhet i ovanstdende berdkning eftersom vissa av de material som
demonteras kan ga till dteranviandning, speciellt 1 friga om hjul (ddck med falg)
och déck.

Tabell 2 omfattar redovisning av materialfraktioner fran fragmentering av skrotbi-
lar. I den svenska redovisningen fran fragmentering framgér inte de olika metaller-
nas respektive atervinning utan magnetiska och icke magnetiska metalliska materi-
al redovisas som en méingd.

Att redovisa magnetisk fraktion separat fran icke magnetisk metall fraktion kan
enligt en representant for fragmenteringsbranschen genomforas utan storre tekniska
problem.

Tabell 3 omfattar rapportering av hela eller delar av skrotbilar. Naturvardsverket
hanterar anmélningar om import och export av avfall, t.ex. uttjanta bilar och bilde-
lar. For rapporteringen till kommissionen tas siffror ur detta system.

Tabell 4 omfattar totalt antal behandlade skrotbilar samt total dteranvindning, ma-
terialatervinning och energiutvinning. Nagon information om ateranvéndning redo-
visas inte utan ingar i posten for materialatervinning. Ett sitt att uppskatta andelen
ateranvindning forklaras under tabell 1 ovan.

10.2 Naturvardsverkets slutsatser och for-
slag

Ett problem med atervinningsrapporteringen dr den laga rapporteringsgraden fran
bilskrotare till producenter. Underlaget ger inte sékerstéllda siffror att berdkna
ateranvindnings- och atervinningsmalen pa. Det &r dock svart att spekulera i om en

Okad rapporteringsgrad skulle medfora fordndrade atervinningsresultat. Resultaten
kan Oka eller minska. En rapporteringsgrad pa 50% é&r trots detta inte acceptabel.

Den enklaste 16sningen borde vara att samma system for rapportering anvénds av
alla parter. Producenterna har idag ett system, Bosab. Hér kan sedan producenterna
hiimta data for rapportering. Aven kommunerna skulle hér kunna himta den infor-
mation de behdver i sitt arbete. Troligtvis skulle ocksa data till oss for vér rapporte-
ring till kommissionen kunna genereras direkt ur systemet.

63



For att 6ka skrotarnas rapporteringsgrad foresléar vi att en miljosanktionsavgift
kopplas till kravet pa arlig rapportering (ndrmare beskrivet i kapitel 5). Man skulle
ocksé kunna ténka sig att &terkommande underlitenhet att tervinningsrapportera
bor kunna ingé i bedomningen vid fornyad auktorisation. Underlatenhet att rappor-
tera skulle da kunna leda till att auktorisationen inte fornyas respektive dras in.

Det ér ocksé viktigt att & in underlag fran fragmenterarna. I och med att dessa
finns med 1 definitionen av ekonomiska aktorer, kommer de att fa ett krav pé sig att
rapportera denna data. Redan idag gors detta pa frivillig vdg, producenterna skulle
inte kunna berdkna dtervinningsméalen utan att ha den informationen. Detta behand-
las mer i detalj i kapitlet om Ekonomiska aktorer (kapitel 12).

Efter genomgéng av de data som rapporteras dr det tydligt att viss data avviker frén
vad som &r rimligt. Detta kan till viss del 16sas med rutiner for kvalitets- och rim-

lighetsbedémning. Vid automatisk databehandling av rapporterna ar det latt att
lagga in lampliga kontrollfunktioner. Detta skulle i sin tur ge ett battre underlag till

den rapportering som vi gor till kommissionen. Idag ar underlaget for den rapporte-
ringen undermalig.
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11 Ovriga krav enligt ELV-
direktivet

Naturvardsverket foreslar att:

- producenter och kommuner forbéttrar sin information via hemsidor och
andra kanaler

- producenterna forser bilskrotarna med béttre information kring demonte-
ring

Forutom krav och riktlinjer for rapportering av atervinningsresultaten vid behand-
ling av skrotbilar anger ELV-direktivet och den svenska lagstiftningen andra in-
formations- och rapporteringskrav. Kraven omfattar bland annat var man kan 1am-
na skrotbilar, demonteringsinformation, konstruktionsinformation samt atervin-
ningsinformation till kunder i samband med marknadsforing av nya bilar.

11.1 Vad sager ELV-direktivet?

ELV-direktivets artikel 8 och 9 innehéller, forutom krav pa rapportering av ater-
vinningsresultaten, andra informationskrav pa olika relevanta aktorer.

Artikel 8 omfattar demonterings- och kodningsinformation. Artikel 9.2 innehaller
en rad andra informationskrav dér medlemsstaterna for varje fall ska kréva att de
relevanta ekonomiska aktorerna offentliggér information om:

e konstruktion av fordon och komponenter med avseende pa mojligheter till
atervinning och materialatervinning,

e fran miljosynpunkt godtagbar behandling av uttjénta fordon, sérskilt i
frdga om tdmning av alla vétskor och i friga om demontering,

e utarbetande och optimering av sétt for ateranvéndning, materialatervinning
och atervinning av uttjadnta fordon och deras komponenter,

o vilka framsteg som gjorts nér det géller atervinning och materialatervin-
ning for att minska det avfall som skall bortskaffas och for att 6ka dteran-
vandningen och graden av materialatervinning.

Producenten skall gora dessa uppgifter tillgangliga for tinkbara fordonskdpare.
Uppgifterna skall inga i skriftlig reklam som anvénds i marknadsforingen av det
nya fordonet. ELV-direktivets krav aterfinns i férordningen om producentansvar
for bilar, 8-11 §§.
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11.11 Information vid marknadsféring

I férordningen om producentansvar for bilar (8 §) finns krav pa information vid
marknadsforing. En producent ska i samband med marknadsforing av nya bilar
lamna information om:

1. bilarnas och komponenternas konstruktion med avseende pa mojligheter till
atervinning och materialdtervinning,

2. hur uttjénta bilar 4r avsedda att tas om hand sa att bilarna demonteras, tdms pa
vitskor och 1 6vrigt hanteras pa ett frdn miljosynpunkt godtagbart sitt,

3. vad som gors i fraga om att utarbeta bista mojliga metoder for ateranvindning,
materialdtervinning och annan atervinning av uttjinta bilar och deras kompo-
nenter, och

4. vilka framsteg som gjorts for att minska behovet av att bortskaffa avfall som
uppkommer av uttjénta bilar och deras komponenter till formén foér 6kad mate-
rialatervinning och annan &tervinning.

Producenten ska fullgéra sin skyldighet genom att sjélv eller tillsammans med
andra ekonomiska aktorer gora informationen tillgénglig for tankbara bilkopare.
Informationen ska finnas i en broschyr, i ett informationsblad, pa en webbplats
eller pé annat sitt skriftligt i det material som anvénds i marknadsforingen av nya
bilar.

11.1.2  Vad gor producenten?

For att uppfylla dessa krav lamnar producenten information till kunder pa forsélj-
ningsstéllen i ndgot av foljande format:

— ett informationsblad (tryckt eller datautskrift) som anger med lénk att
atervinningsinformation finns p& webbsidan, i enlighet med de fyra punkterna i
paragrafen.

— i reklambroschyrerna angivit lank till atervinningsinformation pa webbsida, som
ovan.

— i reklambroschyrerna skrivit in tervinningsinformation med ytterligare hianvis-
ning till webbsida, som ovan.

Nedan foljer exempel pa ndgra bilmérken som skrotas i stora antal &rligen och
lankar till den information som ldmnas pa deras svensksprakiga hemsidor.
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Marke Lank till atervinningsinformation Status

Volvo http://www.volvocars.com/se/sales- Acceptabel
services/services/pages/carrecycling.aspx

Ford http://www.ford.se/OmFord/Foretagsinformation/Verksamheten  Bristfallig
sMedborgaransvar/Miljon

Saab http://www.saabsverige.com/se/sv/start#/buy- Bra
own/services/recycling/one/

Vw http://personbilar.volkswagen.se/sv/i_fokus/volkswagen- Bristfallig
ordbok/atervinning.html

Opel http://www.gm-elv.com/page/opel/svSE/1 Bra

Toyota http://www.toyota.se/innovation/environment/las_mer_om milj  Bristféallig
0.aspx

Toyota http://www.toyota.se/innovation/environment/las_mer_om milj  Bristféallig
0.aspx

Ford, Volkswagen och Toyota har omfattande atervinningsinformation pa sina mer
internationella hemsidor med tillgdngligheten f6r en svensk publik blir dirmed
begrinsad.

Den funna informationen i detta stickprov visar att informationen pé producenterna
svenska hemsidor varierar mycket. En del uppfyller kraven enligt § 8 medan andra
inte riktigt lever upp till férvéntningarna.

For punkterna 2-4 i paragrafen finns ocksd gemensam information pa BILSweden’s
hemsida:
http://www.bilsweden.se/web/Bilskrotning_och_atervinning.aspx?Guid=4571ael1-
d656-4791-9577-252¢011b991c.

Informationen pa BIL Sweden’s hemsida svarar vidl mot de krav som ndmns i for-
ordningen.

11.1.3 Information om mottagningssystem och en miljoriktig han-
tering

I férordningen om producentansvar for bilar (9 §) stélls krav pa information kring
mottagningssystemen och hanteringen.

En producent ska ldmna information om:

1. att uttjénta bilar kan lamnas kostnadsfritt till ett mottagningssystem och var
uttjénta bilar och bildelar kan ldamnas,

2. Dbetydelsen av att en uttjént bil eller bildel omhéndertas pa ett fran miljo-
synpunkt godtagbart sitt med hénsyn till forekomsten av farliga &mnen,
och

3. det atervinnings- och ateranvdndningsresultat som aterlimnandet bidrar
till.

Informationen ska utformas och ldmnas pa ett sadant sétt att den nér de som kan
antas vilja 1dmna en uttjént bil eller bildel till ett mottagningssystem.
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11.1.4  Vad gor producenten?

Producenten skall enligt uppgift lamna informationen pa egen webbsida (varje
medlemsforetag). I det lilla stickprovet ovan kan dock inte informationen hittas pa
Ford, VW och Toyotas sidor. P4 BIL Swedens webbsida aterfinns tydlig informa-
tion om punkterna ovan enligt 9 §. Informationen finns ocksé i broschyr fran maj
2007, se bilaga 9, hos Bilprovningen och pé bilforsiljningsstillen. En ny version
frén mars 2010 finns hos bilf6rsiljningsstillen. Dessutom finns lénkar till denna
information fran andra webbsidor, exempelvis Bilprovningen (som lankar till
Transportstyrelsen), Transportstyrelsen och Naturvardsverket.

e http://www.transportstyrelsen.se/sv/Vag/Fordon/Avregistrering-och-
skrotning/

e http://www.naturvardsverket.se/sv/Produkter-och-
avfall/Avfall/Producentansvar/Bilar/

Bigge dessa sidor ger bra information om praktiska fragor till allménheten i sam-
band med skrotning av bilar.

11.1.5 Upplysningar for att underlatta atervinning

I férordningen om producentansvar (10 §) for bilar finns krav pa upplysningar for
att dtervinningen ska underléttas.

En producent ska, i syfte att nd de mél som anges i 6 §, tillhandahalla de upplys-
ningar om material, komponenter och farliga &mnen i bilarna som behdvs for att
underlétta ateranvéndning och atervinning. Upplysningarna ska tillhandahallas

inom sex ménader fran det att producenten sléppt ut en ny biltyp p& marknaden.

Producenten ska se till att auktoriserade bilskrotare och motsvarande aktorer i
andra medlemsstater i Europeiska unionen fér tillgang till anvisningar om dréne-
ring och demontering.

Producenter ska anvinda kodningsstandarder for komponenter och material i syfte
att underldtta identifieringen av vilka komponenter och material som ldmpar sig for
ateranvandning och materialatervinning. For detta syfte ska producenterna samar-
beta med tillverkare av material och utrustning. Med kodningsstandarder avses
standarder som har faststéllts enligt artikel 8.2 i direktivet om uttjédnta bilar.

11.1.6  Vad gor producenten?

Producenterna har, for att uppfylla informationskravet, en gemensam webbaserad
databas IDIS, som finns kostnadsfritt att tillga for alla bilskrotare, se
www.idis2.com. Information finns ocksa pa www.bilsweden.se. Dock har bilskro-
tare framfort att inte all information som behovs finns tillgdnglig i IDIS.
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Speciellt for pyroteknik hdnvisas dven till svensk handbok. Handboken for pyro-
teknik finns att hdmta p& hemsidan for Myndigheten for samhéllsskydd och bered-
skap, http://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/25597.pdf .

Bilbranschen har ocksa enats om en branschstandard for arbete med hogvoltssy-
stem i fordon, vilket ocksa &r en viktig fraga som kan bli aktuell pa bildemonte-
ringsanldggningar. Informationen presenteras i en handbok via BIL Swedens hem-
sida, http://www.bilsweden.se/web/handbok bil.aspx . Dessutom &r en liknande
handbok om hantering av gastankar i gasfordon under utarbetande i BIL Swedens
regi. Handbockerna ovan &r svéra att finna och mer information om handbdckerna

och var de kan hittas behovs.

11.1.7

Aven kommunerna har skyldigheter enligt férordningen om producentansvar for
bilar (11 §). Néar en kommun informerar hushallen om avfallshanteringen inom

Kommunens informationsskyldighet

kommunen skall kommunen dven informera om hanteringen av uttjénta bilar. Den
informationen skall innehalla upplysningar om de mottagningssystem som hushél-

len har tillgang till.

11.1.8

Vad gér kommunen?

Nedan foljer lankar till den information som négra stora, medelstora och sma
kommuner ldmnar pé sin hemsida som hjélp och stdd i bilskrotningsfragor.

Kommun

Lank till atervinningsinformation

Status

Stockholm Stad

Goteborg Stad

Goteborg Stad

Malmo Stad
Kungsbacka
Kommun

Vaxjo Kommun

Kalix Kommun

http://www.stockholm.se/KlimatMiljo/Avfall-och-
atervinning/Har-lamnar-du-sopor/Bilskrot/

http://www.goteborg.se/wps/portal/lut/p/c4/04 SB8K8xL
LMOMSSzPy8xBz9CP0os3gjU-
9AJYMVYWN3V2cTABMQPyd C88AY38M 2CbEdFAA
YbEyI!/?WCM_GLOBAL CONTEXT=/wps/wcm/connect/
gote-

borg.se/goteborg_se/Invanare/Resor _trafik/Bil/Kora_och
kopa_bil/Inkrubr N400 ResorOchTra-
fik_Bil_KoraOchKopaBil_KopaBil/art N400 ResorOchTr
afik_Bil_KoraOchKopaBil_Bilskrotning

http://www.goteborg.se/wps/portal/lut/p/c4/04 SB8K8xL
LMOMSSzPy8xBz9CP0os3gjU-
9AJYMVYWN3V2cTA6MQPyd C88AY38iM 2CbEdFAA
YbEyI/?WCM_GLOBAL _CONTEXT=/wps/wcm/connect/
gote-

borg.se/goteborg_se/Invanare/Resor _trafik/Bil/Kora _och
kopa_bil/Inkrubr N400_ ResorOchTra-

fik_Bil _KoraOchKopaBil_KopaBil/art N400 ResorOchTr
afik_Bil KoraOchKopaBil Bilskrotning

http://www.malmo.se/Medborgare/Miljo--
hallbarhet/Avfall--atervinning/Producentansvar.html

http://www.kungsbacka.se/sitetemplates/KBInformationP
age 10561.aspx

http://www.vaxjo.se/VaxjoTemplates/Public/Pages/Page.
aspx?id=29206
http://www.kalix.se/templates/Page

4170.aspx
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Undersokningen pa ndgra kommuners hemsidor dr en snabb kontroll vad som en-
kelt kan finnas vid sokning pa “avfall” eller "bilskrot”.

Stickprovet visar tydligt vilken skillnad pé information som hittas och péd nigra fall
dér ingen relevant information alls finns f6r den som soker information om bil-
skrotning.

11.2 Naturvardsverkets slutsatser och for-
slag

Det ar tydligt att omfattningen pé producenternas information via hemsidor och
annan information varierar fran producent till producent. I ndgra stickprov som vi
gjort ndr inte informationen upp till den niva som kravs. Daremot pa BIL Swedens

hemsida finns bra information som i stort lever upp till de krav som stills. Proble-
met skulle t.ex. kunna atgérdas genom att BIL Sweden sammanstéller och distribu-
erar ett exempelmaterial som sedan bilproducenterna ombeds anvinda pa hemsidor
etc.

Enligt SBR saknas viss viktig information om omhéndertagande av bilar i databa-
sen IDIS. Som exempel kan ndmnas information om demontering av gastankar och
airbags. Nér det giller denna typ av demontering kan det forutom miljorisker dven
finnas en hélsorisk. Producenterna har en skyldighet att férse bilskrotarna med
denna information for att de pé bésta sétt ska kunna demontera den uttjinta bilen.

P& samma sétt som for producenterna varierar kommunernas information som lam-

nas pé respektive hemsida. I nagra fall finns ingen relevant information om bil-
skrotning. Aven detta kan avhjilpas genom att t.ex. organisationen Sveriges Kom-
muner och Landsting sammanstéller ett exempelmaterial som svarar mot stéllda
krav och uppmanar kommunerna att anvinda det pa sina hemsidor.
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12 Ekonomiska aktorer

Naturvardsverket foreslar att ansvar liiggs pa ekonomiska aktorer i forord-
ningen om producentansvar for bilar, i enlighet med ELV-direktivet.

ELV-direktivet definierar och beskriver ekonomiska aktdrer och lagger ansvar pa
dessa. Tillsammans med andra kommentarer pa Sveriges implementering av ELV-
direktivet har kommissionen hédvdat att Sverige inte inforlivat definitionen av eko-
nomiska aktérer pa ett korrekt sitt i lagstiftningen®®. Som en foljd av detta gjordes
en dndring i maj 2010 i forordningen om producentansvar for bilar d4 man la till en
definition av ”ekonomisk aktor” enligt foljande:

2 a § Med ekonomisk aktor avses i denna forordning den som

1. tillverkar eller distribuerar bilar eller bilars komponenter och material,

2. forsdkrar bilar, eller

3. samlar in, demonterar, fragmenterar, dtervinner, materialdatervinner eller pd
annat sdtt behandlar uttjdnta bilar eller bilars komponenter och material.

Hittills finns dock inte definierade krav pa de olika ekonomiska aktorerna i den
svenska lagstiftningen. En av uppgifterna i detta uppdrag ar att utreda konsekven-
ser, omfattning och foljder av en sddan utdkad definition.

12.1 Vad sager ELV-direktivet?

I ELV-direktivet definieras ekonomiska aktorer enligt foljande:

"var och en som bedriver verksamhet inom tillverkning, distribution, insamling,
forsdkringsforetag for motorfordon, demontering, fragmentering, dtervinning,
materialdtervinning och annan behandling av uttjdnta fordon, inbegripet deras
komponenter och material”

Precisering av ansvar for ekonomiska aktdrer finns pé flera stéllen i ELV-
direktivet.

I artikel 5 anges att medlemsstaterna genom erforderliga atgéarder ska se till att de
ekonomiska aktdrerna uppréttar system for insamling av alla uttjénta fordon och, i
den utstrackning det &r tekniskt mdjligt, av uttjanta delar som utgdr avfall och som

2 Sverige mottog ett motiverat yttrande fran Kommissionen oktober 2009.
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har avldgsnats vid reparation av bilar. Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga at-
gérder for att sékerstilla att inldmning av uttjénta fordon till en auktoriserad bil-
skrot inte medfor nagra kostnader for den sista innehavaren eller dgaren av fordo-
net. Medlemsstaterna ska ocksa genom nddvindiga atgérder sdkerstélla att produ-
centerna star for alla kostnader for genomforandet av den atgirden eller en bety-
dande del av dom.

I artikel 7 anges att medlemsstaterna genom erforderliga atgirder ska se till att
ateranvindnings- och atervinningsmalen 2006 och 2015 skall uppnas av de ekono-
miska aktdrerna. Sedan 2006 dr malet minst 85 % av genomsnittsvikten per fordon
och ér. Fran &r 2015 dr mélet 95 % av genomsnittsvikten per fordon och &r.

I artikel 9 anges att medlemsstaterna skall for varje fall krdva att de relevanta eko-

nomiska aktdrerna offentliggér information om:

e konstruktion av fordon och komponenter med avseende pa mojligheter till
atervinning och materialatervinning,

e fran miljosynpunkt godtagbar behandling av uttjénta fordon, sérskilt i
frdga om tOmning av alla vétskor och i friga om demontering,

e utarbetande och optimering av sitt for dteranvdndning, materialatervinning
och atervinning av uttjanta fordon och deras komponenter,

o vilka framsteg som gjorts nér det géller atervinning och materialdtervin-
ning for att minska det avfall som skall bortskaffas och for att 6ka &teran-
vandningen och graden av materialatervinning.

Producenterna ska gora dessa uppgifter tillgidngliga for tinkbara fordonskopare och
ingé i skriftlig reklam som anvénds i marknadsforing.

12.2 Vilka andringar kravs for att leva upp till
ELV-direktivet?

Nar det géller kravet pa insamlingssystem for uttjdinta bilar har kraven stéllts mot
producenten i den svenska lagstiftningen. Krav pa ekonomiska aktorer saknas.
Genom att utvidga kravet fran producenter till de ekonomiska aktdrerna lever Sve-
rige upp till de krav som stélls i ELV-direktivet.

Ateranviindnings- och dtervinningsmdlen i den svenska lagstiftningen ir kopplade
till producenten som é&r ansvarig for att de bilar som tas emot i mottagningssystem
ateranvénds eller atervinns till de mal som é&r angivna 2006 och 2015. Genom att
utdka kravet till de relevanta ekonomiska aktoérerna nir man upp till kravet i ELV-
direktivet.
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De relevanta ekonomiska aktérerna ska offentliggéra information om konstruktion,
behandling, atervinning, framsteg osv. Kravet saknas i svensk lagstiftning och kan
atgirdas genom att kravet utokas fran producent till ekonomiska aktorer.

Ytterligare ett pdpekande fanns med i det motiverade yttrande Sverige mottagit
frdn kommissionen som giller definitionen av producent. I férordningen om pro-
ducentansvar for bilar definieras producent som den som yrkesmdssigt i Sverige
tillverkar eller yrkesmdssigt till Sverige for in bilar. Att begreppet producent ar
begrénsat till tillverkning i eller inforsel till Sverige beror pé att Sverige inte har
jurisdiktion att reglera forhéallanden i andra lédnder. Vi anser déarfor inte att ndgon
dndring ska goras av definitionen av producent i den svenska férordningen.

12.3 Ekonomiska aktorer, verksamhet och
ansvar

Inom ramen for den nya definitionen av ekonomiska aktdrer i forordningen om
producentansvar for bilar kan f6ljande aktiviteter och ansvar beskrivas for att bil-
atervinning ska fungera enligt ELV-direktivets intentioner.

Ekonomisk aktor Ansvar for att uppna goda ater-
vinningsresultat
tillverkning Bilproducenter Val definierat idag
Underleverantorer/ kompo- Egna krav pa och incitament for att
nentleverantorer konstruera for atervinning samt att pa
eget initiativ anvanda atervunna material
distribution Transportforetag Underordnad roll
Aterforsaljare Ansvar for att rekommendera ateran-
vandning; renoverade eller gamla re-
servdelar
insamling Transportféretag Underordnad roll
forsakringsforetag Forsakringsforetag Ansvar for att véalja ateranvandning;
renoverade eller begagnade reservdelar
demontering Bilskrotare Ansvar for atervinningsmalen tillsam-
mans med producenten
fragmentering Fragmenteringsforetag Ansvar for atervinningsmalen tillsam-
mans med producenten
atervinning Energiféretag Ansvar fér mottagning av energifraktio-
ner fran end-of-life products
materialatervinning Atervinningsféretag Dessa ar beroende av att producenter
inkl. underleverantérer anvander deras
produkter
annan behandling Destruktionsforetag Underordnad roll

Bilproducenterna ir en viktig aktér avseende mottagning och hantering av uttjan-
ta bilar &ven om de inte dr praktiskt involverade i arbetet. Ansvaret for utveckling
av nya bilar med avseende pa atervinningsaspekter och informationsspridning till
andra aktdrer r ett mer entydigt ansvar.
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Underleverantorerna levererar till bilproducenterna enligt féreskrivna krav och
specifikationer. Mer och mer detaljkonstruktion 14ggs dock pé underleveran-
torerna varfor deras mojlighet att paverka komponenternas konstruktion okar.
Det ar darfor mojligt att underleverantdrerna genom egna initiativ kan paverka att
atervunna material i hogre grad anvinds i nya bilar.

Aterforsiljarna har en underordnad roll i skrotbilshanteringen. De kan tjina som
mottagningsenhet men har en storre roll avseende informationsspridning till kunder
och bilégare.

Forsidkringsforetag kan genom att foreskriva anvéndning av begagnade eller re-
konditionerade delar 6ka efterfragan pa denna typ av komponenter. Detta leder i
sin tur till 6kad andel ateranvandning for skrotade bilar. Fragan dr dock kopplad till
garantiataganden gentemot bildgaren och darfor kanske inte mdjlig for ateranvand-
ning av alla typer av delar.

Bilskrotare ar tillsammans med producenter och fragmenterare huvudaktorerna i
bilskrotningsbranschen. Bilskrotares agerande styr i stor utstrickning hur miljoan-
passad skrotprocessen blir. Bilskrotaren dr beroende av detaljerad information fran
producenterna for att kunna gora ett bra arbete. Bilskrotarna har ett stort ansvar for
att leverera atervinningsinformation till bilproducenterna. En brist &r att bilskrotar-
na inte alltid far den information fran producenterna som de behdver. T.ex. har
gastankar tagits upp av som ett omrade dér instruktioner saknas.

Fragmenteringsforetagen &r en av huvudaktorerna i atervinningskedjan. Deras
processer styr i stor utstrackning hur hog den totala atervinningsgraden blir for
skrotbilen. Foretagen har ett stort ansvar for att leverera atervinningsinformation
till bilproducenterna.

Energiforetag dr idag en mottagare av briannbart avfall fr&n fragmenteringsindu-
strin. Manga aktorer hoppas pa att energiutvinningsandelen skall dka, speciellt med
tanke de 6kade atervinningsmalen 2015. Energiforetagen ar idag, med nagra un-
dantag, méttligt intresserade av att ta emot fragmenteringsavfall i sin forbrannings-
process. Genom ett utdkat och uttalat ansvar pa dessa aktorer skulle instdllningen
till mottagning av denna typ av avfall kunna foréndras.

12.4 Konsekvensbeddmning

Det dr nddvéndigt att relevanta ekonomiska aktorers ansvar identifieras i storre
utstrackning én vad som ér fallet i dagens producentansvar om bilar. Bristen pé
fordelning av ansvar pa det sétt som ELV-direktivet anger medfor att
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berdkning av dtervinningsmal, informationsunderlag m.m. endast faller pa produ-
centerna.

Att genomfora en dndring frén producenter till ekonomiska aktoérer i den svenska
lagstiftningen, innebér inte automatiskt att ansvar fordelas pa samtliga ekonomiska
aktorer. P4 flera stillen i ELV-direktivet talar man om “de relevanta ekonomiska
aktorerna”. T.ex. vad géller kravet pé att det dr de ekonomiska aktorerna som ska
uppritta ett insamlingssystem for uttjinta bilar, finns samtidigt ett krav pé att det
ska vara kostnadsfritt for den siste dgaren och att det &r producenterna som ska sté
for alla kostnader for genomforandet av den atgirden. I praktiken innebar det alltsa
anda att det storsta ekonomiska ansvaret vilar pa producenterna. Daremot kan man
tinka sig att fler ekonomiska aktdrer bor vara inblandade pé olika sétt for att bidra
till att det insamlingssystem som finns r optimalt och fungerar pa bésta sétt.

Nir det giéller kravet pa insamlingssystem, artikel 5 1 ELV-direktivet, s& ar det
framst producent, bilskrotare och fragmenterare som &r de aktuella ekonomiska
aktorerna. Vi foreslar darfor att man uttrycker kravet som relevanta ekonomiska
aktorer. Detta innebér en dndring i1 4 § forordningen om producentansvar for bilar
angdende kraven pa mottagningssystem. Det behovs déarfor ocksa en dndring i defi-
nitionen av mottagningssystem i 2 e §. Dér foreslar vi att producenter dndras till
ekonomiska aktorer. Hér ser vi ingen anledning till att begrdnsa de berdrda akto-
rerna till enbart relevanta ekonomiska aktorer.

Kraven i artikel 7 i ELV-direktivet handlar om &teranvéndnings- och atervinnings-
maélen. Mélen ska nas av de ekonomiska aktorerna. Liksom ovan &r det i huvudsak
samma aktorer, dvs. producenter, bilskrotare och fragmenterare, som ar mest rele-
vanta. Hér tillkommer ocksa forsdkringsbolag som genom att anvénda en storre
andel ateranvinda delar, kan bidra till att mélen nds. Aven branscher som siljer
bildelar m.m. kan 6ka andelen &teranvénda delar. I férordningen om producentan-
svar for bilar innebér det en dndring 1 6 § dir ekonomiska aktorer laggs till. Det
innebér ocksa att en ny regel behovs (13 a §), dir vi foreslar att rapporteringskrav
stélls pa relevanta ekonomiska aktorer, till skillnad fran enbart bilskrotare, for att
producenterna ska kunna berdkna dteranvandnings- och atervinningsmalen. Det
innebér ocksa en foljdéndring i 13 § 2.

Idag forser t.ex. fragmenterare producenterna med information kring méngder
atervunnet material. Detta underlag behovs for den berdkning som producenterna
gOr av ateranvindnings- och dtervinningsmalen. Kravet pa ovriga aktorer innebar
inte fastsatta mél som ska nds, utan att samtliga ska bidra till mélen. Naturvards-
verkets bedomning ar att dndringen i enlighet med artikel 7 i ELV-direktivet, inte
innebdr ndgra ndmnvirda kostnader for foretagen. Vi har stdmt av framforallt med
fragmenteringsbranschen, som inte ser nagra problem med att tillhandahélla infor-
mationen.
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Kraven i artikel 9 handlar om att de relevanta ekonomiska aktorerna ska offentlig-
gora information om konstruktion av fordon och komponenter avseende mdjlighe-
terna till ateranvandning och materialatervinning, fran miljosynpunkt godtagbar
behandling av uttjinta fordon, optimering av sitt for dteranviandning och atervin-
ning av uttjanta fordon och deras komponenter och vilka framsteg som gjorts nir
det géller atervinning och materialdtervinning for att minska det avfall som ska
bortskaffas och for att 6ka ateranvandning och materialatervinning. Ansvaret att
gora dessa uppgifter tillgangliga for tinkbara kopare faller pa producenterna. Ge-
nom att infora en dndring av 8 § i forordningen om producentansvar for bilar lever
man upp till detta krav. Andringen innebir att krav liggs pa relevanta ekonomiska
aktdrer att tillhandahalla informationen. Naturvardsverket gor beddmningen att
kravet pa de ekonomiska aktdrerna att se till att ovanstdende information tillhanda-
hélls inte innebér en ndmnvérd kostnad. Till stor del finns denna information redan
idag, vilket producenterna forses med for att kunna leva upp till nu géllande krav i
samband med marknadsforing. Dock saknas idag kravet pa att det ska offentliggo-
ras.

Idag fungerar bilskrotningsprocessen och dtervinningsmalen uppnas utan under-
skott 1 ekonomin for processen. Om detta dven blir fallet nidr malen skérps 2015 ér
inte sjalvklart. Sveriges Bilskrotares Riksforbund har gjort en uppskattning av
kostnader och intékter for en medelbil (se bilaga 5). Ur den sammanstéllningen kan
man utldsa att miljobehandlingen av en skrotbil genererar ett litet 6verskott och att
ca tva tredjedelar av intdkterna kommer fran metallskrotet och resten fran katalysa-
torer m.m. En ut6kning av ansvaret pa fler aktorer sékerstiller dock att processen
kommer att optimeras sa langt som mdjligt for att minimera kostnaden.

Bil Sweden har uppskattat kostnaderna for producentansvaret till drygt 6 miljoner
kronor érligen (se bilaga 6). I denna kostnad ingér bland annat kostnader for stati-
stikinsamling, sammanstéllning av atervinningsrapporter, information till skrot-
bilsdgare, nybilskdpare, bilskrotare m.fl.

Enligt ELV-direktivet, artikel 5, ska de ekonomiska aktorerna uppritta system dven
for uttjénta bildelar som utgor avfall och som avlidgsnats vid reparation av bilar, i
den utstrdckning det dr tekniskt mojligt. Idag kan bildelar 1dmnas pé de auktorise-
rade bilskrotar som utgér producenternas mottagningssystem. Kravet pa att mot-
tagningen av uttjinta bildelar ska vara kostnadsfri (som for uttjanta fordon) finns
inte. Bildelar byts ocksa ut pa de ca 13 000 serviceverkstidder som finns i Sverige.
Normalt sett tas det avfall som uppkommer om hand, mot en avgift. Men de bilde-
lar som blir avfall och som uppkommer hos privatpersoner dé de bytt delar, omfat-
tas ocksd av kravet. Naturvardsverket anser inte att det dr skéligt att kriva att man
ska kunna ldmna bildelar som ar avfall pa samtliga dessa serviceverkstdder. Det
system som finns idag, innebar att man som privatperson kan lamna detta avfall pa
de mottagningsstéllen som producenterna satt upp. En viss del hamnar ocksa pa
landets atervinningscentraler. Vi anser att det system som finns idag, da man fér
lamna uttjanta bildelar till producenternas mottagningssystem, uppfyller ELV-
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direktivets krav. Vi anser dock inte att det 4r nodvandigt att utdka det systemet till
krav p& mottagning dven vid serviceverkstéder.

I och med att vi foreslar att ansvaret i 6 § forordningen om producentansvar for
bilar utdkas till att omfatta samtliga ekonomiska aktorer, anser vi att 12 § om ater-
anviandnings- och atervinningsmal inte lingre fyller nagot syfte. Dessutom anser vi
att det &r orimligt att ldgga ansvar pa enbart producenterna eftersom de inte en-
samma kan paverka ateranvandnings- och atervinningsmaélen.

For att regeringen ska kunna ldgga krav pa ekonomiska aktorer utdver producenter,
kréavs ett utokat bemyndigande i 15 kap. 6 § miljobalken.

Transportstyrelsen administrerar ett register 6ver bilproducenter. Detta register
infordes dé vi hade skrotningspremier samt differentierade inbetalningar av skrot-
ningsavgifter. Vi foreslar inga dndringar av definitionen av producent i forordning-
en om producentansvar for bilar i och med att krav ldggs pa ekonomiska aktorer.
Vi bedomer dérfor inte att &ndringarna paverkar den registerféringen.

12.5 Naturvardsverkets slutsatser och for-
slag

Vi foreslar att ansvar 14ggs pa ekonomiska aktorer, i enlighet med intentionerna i

ELV-direktivet. Detta gors lampligast genom éndringari?2 e, 4, 6, 8, 12 och 13 §§
samt ny 13 a § i forordningen om producentansvar for bilar. Forslag pa dndringar
presenteras i kapitel 13, Forfattningsforslag.

For att genomfora ovanstdende dndring krévs att regeringen ges bemyndigande i

miljobalken som mdjliggdr att ansvar laggs pé ekonomiska aktorer. Forslag pé hur
detta kan formuleras presenteras i kapitel 13, Forfattningsforslag.
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13 Forfattningsforslag

Miljobalken (1998:808)
15 kap.

Nuvarande lydelse

6 § Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om skyldighet for producenter att se
till att avfall samlas in, transporteras bort,
atervinns, ateranvinds eller bortskaffas pa
ett sétt som kan kravas for en hélso- och
miljomaéssigt godtagbar avfallshantering.
Sadana foreskrifter far meddelas i fraga om
avfallet fran sddan verksamhet som produ-
centerna bedriver och avfall som utgdrs av
sadana varor eller forpackningar som pro-
ducenterna tillverkar, for in till Sverige eller
sdljer.

Foreskrifter om skyldighet for en producent
att ta hand om avfall som utgérs av varor
eller forpackningar som producenten inte
tillverkat, fort in till Sverige eller salt far
endast avse den del av avfallet som motsva-
rar producentens andel av marknaden for
nya sédana varor eller forpackningar eller pa
annat sétt stir i rimlig proportion till produ-
centens verksamhet.

Foreslagen lydelse

6 § Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om skyldighet for producenter att se
till att avfall samlas in, transporteras bort,
atervinns, ateranvands eller bortskaffas pa
ett sétt som kan krévas for en hilso- och
miljomaissigt godtagbar avfallshantering.
Sadana foreskrifter far meddelas i fraga om
avfallet fran sddan verksamhet som produ-
centerna bedriver och avfall som utgérs av
sadana varor eller forpackningar som pro-
ducenterna tillverkar, for in till Sverige eller
sdljer.

Foreskrifter om skyldighet for en producent
att ta hand om avfall som utgérs av varor
eller forpackningar som producenten inte
tillverkat, fort in till Sverige eller salt far
endast avse den del av avfallet som motsva-
rar producentens andel av marknaden for
nya sddana varor eller forpackningar eller pa
annat sitt star i rimlig proportion till produ-
centens verksamhet.

Sadana foreskrifter som avses i forsta och
andra stycket om skyldighet for évriga
ekonomiska aktorer fdr ocksd meddelas for
att uppfylla Sveriges medlemskap i Europe-
iska unionen.

Forordning (1998:950) om miljosanktionsavgifter

Bilaga

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
Overtradelser av bestimmelser om avfall

Bilskrotningsforordningen

7.7.1 Fér en overtrdidelse av 47 § forsta
stycket 2 bilskrotningsférordningen
(2007:186) genom att inte senast den 28
februari varje dr ldmna de foreskrivna upp-
gifterna till den operativa tillsynsmyndighe-
ten i den eller de kommuner ddr bilskrot-
ningsverksamheten bedrivs dr miljésank-
tionsavgiften 5 000 kronor.
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Bilskrotningsforordningen (2007:186)

Nuvarande lydelse

2 § I denna forordning avses med

uttjant bil: en personbil, buss eller lastbil
vars totalvikt inte Gverstiger 3 500 kilogram
och som ér avfall,

bilskrotningsverksamhet: en verksamhet
som syftar till att atervinna, dteranvénda
eller bortskaffa uttjanta bilar,

bilskrotare: den som bedriver yrkesméssig
bilskrotningsverksamhet,

[~]

11 § Léansstyrelsen ska aterkalla en auktori-
sation, om

[~]

4. bilskrotaren inte anvénder sig av auktori-
sationen.

47 § En auktoriserad bilskrotare ska senast
den 28 februari varje ar till de ber6rda pro-
ducenterna lamna de uppgifter som produ-
centerna behover for att fullgéra redovis-
ningsskyldigheten enligt 13 § 2 férordning-
en (2007:185) om producentansvar for bilar.

Bilskrotaren ska sénda en kopia av uppgif-
terna till den eller de kommuner dér bil-
skrotningsverksamheten bedrivs.

52 § Till boter doms den som med uppsét
eller av oaktsamhet

1. bedriver yrkesmassig bilskrotning utan att
vara auktoriserad,

2. obehdrigen utger sig for att vara auktori-
serad bilskrotare,

[-~]

Foreslagen lydelse

2 § I denna forordning avses med

uttjant bil: en personbil, buss eller lastbil
vars totalvikt inte dverstiger 3 500 kilogram
och som ér avfall,

bilskrotningsverksamhet: en verksamhet
som syftar till att atervinna, ateranvénda
eller bortskaffa uttjénta bilar,

bilskrotare: den som bedriver bilskrotnings-
verksambhet,

-]

11 § Léansstyrelsen ska aterkalla en auktori-

sation, om

[~]

4. bilskrotaren inte anvénder sig av auktori-

sationen under en sammanlagd tid om ett dr
och det inte finns skdl for det.

47 § En auktoriserad bilskrotare ska senast
den 28 februari varje ar

1. till de berorda producenterna limna de
uppgifter som producenterna behover for att
fullgéra redovisningsskyldigheten enligt 13
$ 2 forordningen (2007:185) om producent-
ansvar for bilar, och

2. till den operativa tillsynsmyndigheten i
den eller de kommuner ddr bilskrotnings-
verksamheten bedrivs ldmna de uppgifter
som avses i 1.

De uppgifter som avses i forsta stycket ska
sdrskilt innehdlla information om samman-
lagda mdngder av de dmnen, vdtskor och
komponenter som anges i 26 § forsta stycket
1-15.

52 § Till boter doms den som med uppsat
eller av oaktsamhet

1. bedriver bilskrotning utan att vara aukto-
riserad,

2. obehorigen utger sig for att vara auktori-
serad bilskrotare eller obehérigen tar emot
uttjdnta bilar,

[~
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Lag (1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall

Nuvarande lydelse

6 § Ett fordon som forvaras pé en sérskild
uppstéllningsplats tillfaller kommunen om
beslutet om flyttning har verkstillts av en
kommunal myndighet och i annat fall staten
om

1. dgaren har delgetts sadan underrittelse
som avses i 5 § och inte himtat fordonet
inom en manad darefter,

2. dgaren inte har hdmtat fordonet inom tre
manader efter det att kungorelse skedde
enligt 5 §, eller

3. dgaren far anses ha uppgett sin rétt till
fordonet.

Fordonsvrak som har flyttats tillfaller ome-
delbart kommunen eller staten.

7 § Agaren av ett fordon som har flyttats
med stod av denna lag &r skyldig att ersétta
kostnaden for flyttningen och de 6vriga
atgdrder som vidtagits med stod av lagen.
Erséttningsskyldighet foreligger inte, om
dgaren gor sannolikt att fordonet franhénts
honom genom brott.

Vid berédkning av ersittningen skall fordo-
nets vérde dras av fran kostnaderna om
aganderitten har dvergétt enligt 6 §.

Kostnader, som inte tas ut av dgaren, skall
baras av staten eller, om flyttningsbeslutet
har verkstéllts av kommunal myndighet, av
kommunen. Vid flyttning enligt 2 § andra
eller tredje stycket skall sddana kostnader i
stillet baras av den som begért flyttningen.

Regeringen bemyndigas foreskriva om
ytterligare undantag frén erséttningsskyl-
digheten.

Foreslagen lydelse

6 § Ett fordon som forvaras pé en sérskild
uppstallningsplats tillfaller kommunen om
beslutet om flyttning har verkstillts av en
kommunal myndighet och i annat fall staten
om

1. dgaren har delgetts sidan underrittelse
som avses i 5 § och inte hdmtat fordonet
inom en manad dérefter,

2. agaren inte har himtat fordonet inom sex
veckor efter det att kungorelse skedde enligt
5§, eller

3. dgaren fér anses ha uppgett sin rétt till
fordonet.

Fordonsvrak som har flyttats tillfaller ome-
delbart kommunen eller staten.

7 § Agaren av ett fordon som har flyttats
med stdd av denna lag &r skyldig att ersitta
kostnaden for flyttningen och de 6vriga
atgarder som vidtagits med stod av lagen.
Erséttningsskyldighet foreligger inte, om
dgaren gor sannolikt att fordonet franhénts
honom genom brott.

Vid berdkning av ersittningen skall fordo-
nets virde dras av fran kostnaderna om
dganderitten har overgétt enligt 6 §.

Med fordonets dgare avses

1. den som ndr flyttningen skedde var an-
tecknad som fordonets dgare i vigtrafikre-
gistret eller motsvarande utldndska register,
eller den som senare har antecknats ddir
som dgare av fordonet vid tiden for flytt-
ningen,

2. i fraga om fordon som brukas med stdd
av saluvagnslicens, den som vid samma tid
innehade licensen,

3. ifraga om fordon som har avregistrerats,
den som senast var antecknad som fordonets
dgare i vdgtrafikregistret eller motsvarande
utldndska register, eller den som senast
innehade saluvagnslicens.

Kostnader, som inte tas ut av dgaren, skall
baras av staten eller, om flyttningsbeslutet
har verkstéllts av kommunal myndighet, av
kommunen. Vid flyttning enligt 2 § andra
eller tredje stycket skall sddana kostnader i
stéllet baras av den som begért flyttningen.
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Regeringen bemyndigas foreskriva om
ytterligare undantag fran erséttningsskyl-
digheten.

Forordning (1982:198) om flyttning av fordon i vissa fall

Nuvarande lydelse

2 § Utdver vad som framgér av 2 § andra
och tredje styckena lagen (1982:129) om
flyttning av fordon i vissa fall far ett fordon
flyttas i f6ljande fall.

[-~]

Foreslagen lydelse

2 § Utover vad som framgér av 2 § andra
och tredje styckena lagen (1982:129) om
flyttning av fordon i vissa fall far ett fordon
flyttas i foljande fall.

[~]

9. Om det utgor en risk for miljoskada.

18 a § En kommun far efter overenskommel-
se med en annan kommun uppdra dt an-
stillda i den kommunen att besluta pa kom-
munens vdgnar i ett visst drende eller en
grupp av drenden enligt denna forordning,
dock inte i de fall som avses i 6 kap. 34 §
kommunallagen (1991:900). Foreskrifterna
i 6 kap. 24-27 och 35 §§ kommunallagen om
Jjav och anmdlan av beslut till ndmnd ska
tilldmpas pa den som fattar sddana beslut.

Forordning (2007:185) om producentansvar for bilar

Nuvarande lydelse

2 e § I denna forordning avses med

1

mottagningssystem: ett system som en
producent eller annan ekonomisk aktor
uppritthaller eller ar ansluten till och dit
uttjdnta bilar och bildelar kan ldmnas for att
ateranvindas, atervinnas eller bortskaffas.

4 § Producenten ska fullgéra sin skyldighet
enligt 3 § genom att sjilv eller tillsammans
med andra ekonomiska aktorer se till att det
finns ett eller flera lampliga mottagningssy-
stem.

Ett mottagningssystem ska anses lampligt
om det

]

3. innebdér att en uttjént bil eller bildel som
lamnas till mottagningssystemet tas om
hand for skrotning av en auktoriserad bil-
skrotare,

[~]

6 § I fraga om de bilar som tas emot i det
eller de mottagningssystem som avses i 4 §

Foreslagen lydelse

2 e § I denna forordning avses med

[~]

mottagningssystem: ett system som en
ekonomisk aktor upprétthéller eller &r anslu-
ten till och dit uttjénta bilar och bildelar kan
lamnas for att ateranvindas, dtervinnas eller
bortskaffas.

4 § De relevanta ekonomiska aktorerna ska
se till att det finns ett eller flera lampliga
mottagningssystem.

Ett mottagningssystem ska anses lampligt
om det

[-~]

3. innebér att en uttjant bil som ldmnas till
mottagningssystemet tas om hand for skrot-
ning av en auktoriserad bilskrotare och att
en uttjdnt bildel som ldmnas till mottag-
ningssytemet tas om hand for dteranvind-
ning, dtervinning eller bortskaffande,

[-~]

6 § I fraga om de bilar som tas emot i det
eller de mottagningssystem som avses i 4 §
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ska producenten se till att

1. minst 85 procent av bilens vikt ateran-
vénds eller atervinns, varav minst 80 pro-
cent av bilens vikt ska utgoras av ateran-
vandning eller materialatervinning, och

2. frén och med ar 2015 minst 95 procent av
bilens vikt ateranvénds eller atervinns,
varav minst 85 procent av bilens vikt ska
utgodras av ateranvéandning eller material-
atervinning.

[~]

8 § En producent ska i samband med mark-
nadsforing av nya bilar 1dmna information
om

1. bilarnas och komponenternas konstruk-
tion med avseende pa mojligheter till ater-
vinning och materialdtervinning,

2. hur uttjinta bilar dr avsedda att tas om
hand sé att bilarna demonteras, toms pa
vitskor och i 6vrigt hanteras pa ett frén
miljosynpunkt godtagbart sitt,

3. vad som gors i friga om att utarbeta bista
mdjliga metoder for ateranvéndning, mate-
rialatervinning och annan atervinning av
uttjénta bilar och deras komponenter, och
4. vilka framsteg som gjorts for att minska
behovet av att bortskaffa avfall som upp-
kommer av uttjinta bilar och deras kompo-
nenter till forman for 6kad materialdtervin-
ning och annan atervinning.

Producenten ska fullgéra sin skyldighet
genom att sjdlv eller tillsammans med andra
ekonomiska aktorer gora informationen
tillgénglig for tdnkbara bilkdpare. Informa-
tionen ska finnas i en broschyr, i ett infor-
mationsblad, pa en webbplats eller pa annat
satt skriftligt i det material som anvéands i
marknadsforingen av nya bilar.

]
Ml for alla uttjanta bilar

12 § En producent skall, utover det som
sdgs 1 6 § och i den mén det &r skéligt med
hinsyn till producentens forutsittningar att
péaverka dteranviandningen och atervinning-
en av uttjanta bilar, vidta de atgérder som
behdvs for att de mal for ateranvéndning
och atervinning som anges 1 6 § nas i fraga
om alla uttjénta bilar i Sverige rdknat som
ett arligt genomsnitt per bil.

13 § En producent ska arligen till Natur-
vardsverket

ska producenten tillsammans med andra
ekonomiska aktorer se till att

1. minst 85 procent av bilens vikt ateran-
vénds eller dtervinns, varav minst 80 pro-
cent av bilens vikt ska utgoras av ateran-
véndning eller materialatervinning, och
2. fran och med ar 2015 minst 95 procent av
bilens vikt ateranvénds eller atervinns,
varav minst 85 procent av bilens vikt ska
utgoras av ateranvéindning eller material-
atervinning.

[~]

8 § Relevanta ekonomiska aktorer ska of-
fentliggdra information om

1. bilarnas och komponenternas konstruk-
tion med avseende pa mojligheter till ater-
vinning och materialatervinning,

2. hur uttjanta bilar &r avsedda att tas om
hand sa att bilarna demonteras, toms pa
vétskor och i ovrigt hanteras pa ett frén
miljosynpunkt godtagbart sétt,

3. vad som gors i friga om att utarbeta bista
mdjliga metoder for ateranvdndning, mate-
rialdtervinning och annan atervinning av
uttjénta bilar och deras komponenter, och
4. vilka framsteg som gjorts for att minska
behovet av att bortskaffa avfall som upp-
kommer av uttjénta bilar och deras kompo-
nenter till forman for 6kad materialatervin-
ning och annan atervinning.

Producenten ska fullgéra sin skyldighet
enligt forsta stycket genom att gora infor-
mationen tillgdnglig for tdnkbara bilkopare.
Informationen ska finnas i en broschyr, i ett
informationsblad, p& en webbplats eller pa
annat sitt skriftligt i det material som an-
vénds 1 marknadsforingen av nya bilar.

(-]

13 § En producent ska arligen till Natur-
vérdsverket
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1. redovisa pa vilket sétt producenten har
uppfyllt sina skyldigheter enligt denna
forordning, och

2. sammanstélla och ldmna de uppgifter
som producenterna har fétt fran auktorisera-
de bilskrotare enligt 47 § forsta stycket
bilskrotningsforordningen (2007:186) som
Naturvardsverket behdver for kontroll av att
atervinnings- och ateranvandningsmalen i 6
och 12 §§ nas samt for att fullgdra uppgifter
i fraga om rapportering enligt 14 §.

1. redovisa pa vilket sdtt producenten har
uppfyllt sina skyldigheter enligt denna for-
ordning, och

2. sammanstélla och 1dmna de uppgifter som
producenterna har fatt frdn auktoriserade
bilskrotare enligt 47 § forsta stycket / och
andra stycket bilskrotningsférordningen
(2007:186) samt fran ovriga relevanta akté-
rer enligt 13 a § som Naturvardsverket
behover for kontroll av att atervinnings- och
ateranvandningsmalen i 6 § nds samt for att
fullgoéra uppgifter i fraga om rapportering
enligt 14 §.

13 a § Relevanta ekonomiska aktorer ska
arligen till de berorda producenterna limna
de uppgifter som producenterna behéver for
att fullgéra redovisningsskyldigheten enligt
13§ 2.

Forordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd

Bilaga
Nuvarande lydelse

90.120 Anldggning for atervinning av avfall
genom sadan lagring, tomning, demontering
eller annat yrkesméssigt omhéndertagande
av uttjdnta bilar som omfattas av bilskrot-
ningsforordningen (2007:186).
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90.120 Anldggning for atervinning av avfall
genom sadan lagring, tomning, demontering
eller annat omhéndertagande av uttjénta
bilar som omfattas av bilskrotningsférord-
ningen (2007:186).
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Bilaga 1

Sammanstallning av inkomna synpunkter vid hearing

Nedan redovisas de synpunkter och kommentarer som framkom péa den hearing
som holls 12 maj 2011 d& preliminéra slutsatser och forslag presenterades. Samtli-
ga kapitel i rapporten var vid det tillfillet inte kompletta. Mojlighet gavs att i efter-
hand komplettera med ytterligare kommentarer och synpunkter.

Generella synpunkter

BIL Sweden framforde att det ar viktigt att de atgarder som foreslds tar hand om de
storre problemen som finns. Kraft bor ldggas pa att komma tillritta med t.ex. den
illegala skrotningen. Det forslag som NV tidigare lagt, att man bor f& ta emot mind-
re fordon for skrotning om man innehar en auktorisation for bilar, bor aktualiseras.

Omhéndertagande av uttjanta bilar

Bilskrotningsbranschen foreslér att tredjepartscertifiering bor ersitta en stor del av
tillsynen. Tillsynsmyndigheten skulle kunna kontrollera redovisningen fran certifi-
eringskontrollen. I Danmark har man en obligatorisk certifiering vilket har varit
framgéangsrikt. Man menar ocksa att en certifiering skulle ge battre/mer likvardiga
konkurrensvillkor. Tillsynsavgifterna skiftar relativt mycket fran kommun till
kommun. Fran kommunernas sida framholls att en viss skillnad i debitering gors
eftersom man extradebiterar vid aterbesok (dvs. nidr nagot bor atgirdas). Hans Z
menade att detta liknar en egenkontroll som foretagen édnda egentligen &r skyldiga
att ha, dessutom avhjilper detta inte problemet med illegala bilskrotar. Eskilstunas
miljoinspektor papekade ocksa att det finns dven auktoriserade bilskrotar som inte
foljer de krav som finns. Som exempel hade en bilskrot 17 besok fran tillsynsmyn-
digheten under 1 ar.

NV haéller med om att certifiering i sig kan vara positivt, men att det i samband
med auktorisation ger ett Overkrav. Daremot skulle det vara tdnkbart att man ser
over hela systemet och vad som ar ldmpligaste kraven.

Forslag pa tillagg (i 11§) att lansstyrelsen ska kunna aterkalla auktorisationen om
en bilskrot inte rapporterar dtervinningen.

En synpunkt framfordes om att eventuellt forkorta tiden for auktorisation till t.ex.
1-2 ar.

Storlek pa den foreslagna MSA (vid utebliven rapportering), inga synpunkter.

Om man stéller krav pé att lansstyrelsen ska dra tillbaks auktorisationer som ¢j
anvinds, viktigt att det finns en rutin for hur det gér till. D.v.s. vad ska ske? Infor-
mation till kommunen?

Producenternas ansvar

BIL Sweden holl med om de slutsatser som dras i rapporten. Man informerade
ocksé om den broschyr (2010) man tagit fram som ska ge den information det finns
krav pa.
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SKL framforde att bilbranschen bor informera mer och 16pande om auktoriserade
bilskrotar. Detta eftersom manga inte forstér att de ldmnar bilen till en oserids bil-
skrot och dirigenom stér kvar som agare.

Det pépekades ocksa att det &r viktigt att det framgéar i informationen att man bor

kontrollera att den bilskrot man ldmnar hos, dr auktoriserad.

Kommunernas hantering av 6vergivna skrotbilar

Diskussion holls om indrivningskostnaderna. For vissa kommuner belastar detta
mer 4n andra. En kommun framforde att mindre &n 8 % betalar efter att man gétt
via inkasso. Detta har lett till att mdnga kommuner inte ens skickar drenden vidare
eftersom mojligheten att fa betalning &r sma.

Hans Z beréttade att i Danmark maste man skicka in registreringsskyltarna for att
fa bilen avregistrerad.

Illegal bilskrotning

Inga negativa kommentarer pa forslagen att gora det illegalt att obehdrigen ta emot
uttjénta bilar dd man inte &r auktoriserad eller att ta bort ordet yrkesméssig” i
samband med bilskrotning. BIL Sweden pdminde om att man bor kontrollera detta
med Motorhistoriska klubben.

Niér det géller Transportstyrelsens arbete med att driva in végtrafikregisteravgifter-
na ansag flera att det &r positivt, och att det bor kunna minska antalet avstillda
bilar.

Mélvakter diskuterades, for att komma &t detta behovs andra atgiarder. Synpunkter
framfordes om att detta bor kunna anses vara bedrigeri.

Illegal export

Flera holl med om att atgarder sa som att begriansa avstillningsregler, begrinsa
dgande vid skulder osv., skulle bidra till att begrdnsa den illegala hanteringen. Det
ar dock en fraga om till vilka kostnader man kan genomfora dessa dtgérder. En del
av atgardsforslagen har varit uppe i den s.k. mélvaktsutredningen och i andra ut-
redningar.

Det framfordes ocksé att det vid export bor finnas ett besiktningsprotokoll, eller
motsvarande, annars bor det klassas som skrotbil (hdnvisning till studie framtagen
av Parlamentet). Nér det géller export av bildelar ska dessa vara vil forpackade,
mérkta och testade for att fa skickas.

Tillsyn

SKL pépekade att det ar stor skillnad i forutsattningarna mellan Sveriges kommu-
ner (allt fran glesbygdskommuner till storstidder). Uppdraget ar detsamma men
genomfors pa olika sitt (tex. andel tillsyn enligt MB). Man uttryckte ocksa en ons-
kan om att kunna stddja kampanjer for insamling av uttjinta bilar. Mer vigledning
fran NV efterfragades, t.ex. utbildningar.

Atervinningsmal och rapporteringskrav
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BIL Sweden menade att det dr rimliga forslag som laggs. Mer underlag kommer att
skickas till NV inom kort.

Det papekades ocksé fran kommunhall att prioritet bor vara att fa uttjénta bilar till
skrotning, och att reglerna foljs (d.v.s. hanteringen av de uttjanta bilarna).

Ovriga rapporteringskrav, t.ex. informationskrav
Jamfor artikel 9.2 (ELV-direktivet) med 8 § férordningen om producentansvar for
bilar.

Ekonomiska aktorer

Diskussion om vilka de ekonomiska aktorerna dr. T.ex. forsédkringsbranschen om-
fattas, dédr &r ett problem att man anvinder sig av kontantldsen, dvs att en skadad
bil 1amnas tillbaks till 4garen. Deltagarna sag inga problem med att gora en sadan
utvidgning som foreslas.

Komponenttillverkare behdver definieras. I rapporten behdver forordningen
(2003:208) om forbud mot vissa metaller i bilar, laggas till.

Artikel 8.4 (ELV-direktivet), informationskrav pé fordonskomponenter bor laggas
till.

Ovriga synpunkter som inkom i samband med hearingen i maj 2011

2011-05-12, Jan Ertsborn, riksdagsledamot (fp): det ar oacceptabelt att kommuner-
na eller det offentliga samhillet ska bekosta flyttningar, omhéndertagande och
forvaring av 6vergivna fordon. Jag delar Naturvardsverkets uppfattning att de kost-
nader som inte kan uttas av fordonets dgare, som ju primairt alltid bor svara for
dessa kostnader, tas antingen genom ett utdkat producentansvar eller att hela bil-
dgarkollektivet betalar. Jag delar ocksa uppfattningen att det méste vara den regi-
strerade dgaren som &r betalningsansvarig.

Att fordon far rétt att flyttas pa grund av miljoskal tillstyrker jag ocksa.

Mitt engagemang i dessa fragor vicktes av trafiksikerhetsskal efter det att nagra
dodsolyckor intrdffat pa E 6 genom Halland. Jag har aldrig tyckte att det ar tillrédck-
ligt att polisen enbart fér flytta fordon av trafiksdkerhetsskél. Speciellt utmed véara
motorvégar och vl dven andra storre vigar menar jag att polis ska ges rétt att om-
gaende kontakta bargare och lata flytta fordonet till ndirmaste kommunala uppstall-
ningsplats, dar fordonets dgare sedan far 16sa ut fordonet mot de kostnader som
forevarit. Se vidare bifogade motion till riksdagen.

(bifogat till synpunkterna fanns: Motion till riksdagen av Jan Ertsborn (FP) och

Anita Brodén (FP), Overgivna fordon utmed motorviigarna)

2011-05-12 Eva Gullqgvist, lansstyrelsen Vistra Gotaland
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har last igenom vissa delar i rapporten och dé framforallt punkt 9, Illegal export
och tycker att det vore en stor fordel om man kunde fa in mer bindande regler ge-
nom ELV-direktivet som Ni skriver for att kunna tydliggora gransen mellan vad
som &r en begagnad bil och inte ett avfall. Vidare skulle krav pa besiktning vid
export underlitta for oss i tillsynen.

9.1 Vigledning fran EU nér ett fordon ska klassas som avfall vore dnskvart.

9.2 Vigtrafikregisteravgifter tror dven jag skulle vara effektivt.

9.4.1 Godkénd besiktning beddomer jag skulle vara en stor hjélp vid tillsynen. Det
ar enligt min bedomning vildigt svart idag att klassa ett fordon som avfall men om
man kan kriva ett uppvisande av besiktningsprotokoll vore det en bra hjélp for
tillsynsmyndigheten.

9.4.2 Att man kan begréinsa antalet bilar man far dga ser jag ocksé som ett bra for-
slag.

Vart ldn har bla gjort tillsyn i Wallhamn dér det gar mycket gamla bilar till Afri-
kanska ldnder men har svérigheter att bedoma ndr man kan klassa bilen som avfall
varfor vi ser fram emot vissa regelforindringar som kan hjélpa oss i tillsynen.

I 6vrigt vill jag ndmna att fr.om. den 1 mars 2011 sé ar det endast lédnsstyrelserna
som har tillsynsansvar for grainsdverskridande avfallstransporter enligt EG-
forordningen 1013/2006 (ny Miljétillsynsforordning (2011:13) 28 § anger att l4ns-
styrelsen har ansvar for tillsynen i frdga om 1. sddana transporter av avfall som
regleras i forordning EG nr 1013/2006.)

2011-05-09, BIL Sweden, yttrande om utkast till rapport
Omhéndertagande av bilar

BIL Sweden och dess medlemmar har inbjudits att 1dmna synpunkter p& ovansta-
ende remiss. Vid den hearing som ordnades 12 maj framférde vi en del synpunkter,
och hir understryks och kompletteras vissa av dessa. Andringsforslag och detalj-
synpunkter pa texten har ocksé inforts direkt i rapportutkastet med words &ndrings-
funktion (ej bifogat i denna sammanstéllning)

Overgripande synpunkter
Manga av rapportens forslag dr bra och vél genomtiankta. BIL Sweden stodjer fler-
talet av forslagen, men har avvikande syn i andra.

Sverige bra pé bilskrotning och producentansvar for bilar

Sverige befinner sig i internationell jamforelse i det absoluta toppskiktet i fraga om
bilskrotning och producentansvar. Det ar vésentligt att beakta det vid utvéardering
av systemet totalt, och att fokusera pa de delar som inte fungerar bra, t ex oserios
bilskrotning.
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Ansvar for relevanta ekonomiska aktdrer

Inférande av det ansvar for fler ekonomiska aktoérer som kommissionen kréver &r
berittigat. Naturvardsverket har lyft fram flera stillen dir andra ekonomiska akto-
rer dn producenten bor alidggas ett definierat ansvar. BIL Sweden instimmer i dessa
forslag. Det ar avgorande att forslag tas fram till lagéndringar som bemyndigar
regeringen att aligga relevanta aktorer del i det lagstiftade ansvaret. Utan forslag
till lagéndringar finns risken att ingen forédndring sker i friga om 6vriga aktorers
(dvs andra dn producenter och auktoriserade bilskrotare) ansvar.

Bildgarens ansvar

Sista bildgarens ansvar for att se till att skrota sin bil behdver forstirkas sa att det
gynnar en riktig hantering. Manga forslag har lagts fram under de senaste 20 &ren.
Mest effektivt skulle vara skérpning av avstillnings- och avregistreringsreglerna
och/eller rutinerna for dessas tillimpning. Rapporten saknar specifika forslag om
detta, men vid hearingen ndmndes att en 6versyn av avstéllningsinstitutet skulle
kunna behdvas. Vi stddjer ett sddant Gverviagande.

Utforliga synpunkter, som f6ljer rapportens upplaggning

I avsnitt 4.1 beskrivs producentansvaret oprecist och blir ddrigenom missvisande,
forslag till formulering har skrivits in 1 bilagan.

Ordet bildemonterare finns inte definierat i lagtext och bor darfor generellt i rap-
porten bytas mot bilskrotare, i vissa fall auktoriserad bilskrotare. BIL Sweden har
ingenting emot beteckningen bildemonterare, men sammanhanget anknyter till
lagtext och sé linge den legala definitionen &r bilskrotare bor den termen anvéindas.

I avsnitt 4.2 forsta stycket fattas en kategori i redovisningen av ELV-direktivets
omfattning, dndringsforslag har forts in i utkastet.

I avsnitt 5.2: Ytterst vardefullt vore att man dven i forordningstext kan foreskriva
elektronisk rapportering, inte bara rekommendera det.

Fragmenteringsforetag bor ocksa dldggas att rapportera in till producenterna, inte
bara auktoriserade bilskrotare. Utan fragmenteringsforetagens information kan
Naturvérdsverket inte fa in frén producenten den information som behdvs for rap-
portering till EU, eller {for utrdkning av malen. Idag rapporterar fragmenteringsfore-
tagen till Bosab-systemet, men under viss sekretess. Se dven avsnitt 11.3.

I avsnitt 6.1 lamnar vi forslag till fortydliganden i utkastet.

I avsnitt 6.2 foreslar BIL Sweden tillrdttaldaggande och utbyggnad av texten om
producenternas information, eftersom den ar mycket kortfattad och dirmed miss-
visande.
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I avsnitt 7 beskrivs kommunernas hantering av 6vergivna skrotbilar. I 7.4.1 och
7.4.2 rekommenderar vi att inte bara fordelar med vissa finansieringsformer be-
skrivs utan dven nackdelar.

En nackdel med utokat producentansvar ér att producentansvaret i detta fall skulle
bli passivt, dvs producenten méste betala for ndgot som &r utanfor hans kontroll.
Detta avrader man fran i kretsloppspropositionen 1993. Producentansvarets huvud-
sakliga roll r att prestera béttre produkter och se till att de kan tas omhand. En
annan ar att fondsystem nyligen avskaffats med hanvisning till att det inte var kost-
nadseffektivt utan gynnade onddiga kostnader. Avfall som har en negativ prislapp
har inte forutséttningar att bli en resurs pa samma sitt som om man ser positivt pa
dess virde. Overgivna bilar ir en ordningsfriga, inte en producentansvarsfraga.

I avsnitt 9.3 foreslér vi att information om den sérskilda avstillningen vid utfér-
dandet av mottagningsbevis tas med.

I avsnitt 11.1 kan tabellen kompletteras fr o m ar 2007 med andelen materialater-
vinning+4ateranvandning.

I avsnitt 11.5 bor det beskrivas att den svenska versionen av EUs beslut inte ar
anvandbar. I mars 2010 begérde Sverige rittelse hos kommissionen men nadgon
respons har inte kommit.

I avsnitt 11.6 har vi skrivit in forslag till fortydliganden och kompletteringar.

I avsnitt 11.7 kommenterar vi: Det stér tydligt i forordningen att alla ska rapporte-
ra. BIL Sweden och fragmenteringsforetagen och SBR har ocksa distribuerat in-
formation till samtliga auktoriserade bilskrotare om skyldigheten samt om mojlig-
heten att ansluta sig till Bosab-systemet. Producenterna har ocksé, {for att underlatta
anslutning, sett till att anslutning 4r kostnadsfri, men en dator krévs forstas.

I avsnitt 12.2.2 {foreslar vi en jaimforelse mellan den svenska férordningen och
ELV-direktivets krav, med avsikt att tydliggora orsaken till att flera aktorer maste
aldggas ansvar, se bilagan.

Avsnitt 13 dr uppenbart inte férdigt och darmed svéart att kommentera, sérskilt vad
avser konsekvensbeskrivning. De flesta specifika krav som BIL Sweden anser ska
ligga pa 6vriga ekonomiska aktorer dr dock sddana som ligger i anslutning till des-
sa verksamhet redan idag, just pga att de dr engagerade i verksamhet som har att
gora med skrotbilar. Darfor ser vi en del av de ekonomiska konsekvenserna av
utdkat ansvar mest som administrativa kostnader som astadkommes av ett krav pa
att kommunicera information. I fradga om uppnaende av atervinningsmal torde
samhillsvinsten vara l4dgre kostnad totalt nér fler aktorer arbetar for samma mal, i
stéllet for att kostnad ensidigt 14ggs pa producenterna

Tabellen 6ver aktdrer ger en bra bild men behdver kompletteras.
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En aktor saknas, komponenttillverkare. De som tillverkar alternativdelar omfattas
inte idag och bor &ldggas att vid behov forse bilskrotare och andra med information
for optimerad &tervinning.

Forsdkringsbolag bor aliggas samma krav som producent pa att uttjanta bilar ska
komma till auktoriserad bilskrot.

Ansvar for god kunskap om atervinning (§8, §13 207:185) bor ocksa in i ansvars-
kolumnen for vissa aktorer.
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Bilaga 2

Berdkning av atervinningsresultat for 2008

Kalkyl for atervinningsresultat for 2008 for ELV,

2010-07-02
kg datakalla
Referensvikt skrotbilskalkyl, EU, 40 kg | 1188.6 | Vagverket, motsvarar A enl. svensk kalkyl
bransle subtr
Chassivikt till frag 956.4 Bildemonterare, B
Bortskaffande, vikt 9,3 Enl. materialrapport, bildemonterare, D1
Bortskaffande, vikt 101,2 Provfragmenteringsresultat fragmenterare, D2
Atervinning hos bildemonterare 2229 1188,6-956,4-9,3=222,9 E=A-B-D1
Atervinning i frag 855,2 956,4-101,2= 855,2 F=B-D2
Atervinning totalt, ref-vikt minus borts- | 90,7% | Kalkyl, enl. svensk metodbeskr. H=E+F
kaff lika med E=A-B-D1, F=B-D2 ger H=A-D1-D2
91%
kg
Vikt av energiatervinning 12,1 Fran bildemonterare, aterv.rapporten C1
Vikt av energiatervinning 87,1 Fran fragmenterare, aterv.rapporten C2
Summa energiatervinning 99,2 G=C1+C2
Energiutvinning i % av ref-vikt 8,4 %
82,3% | I=H-G
Atervinning totalt minus energiutvin-
ning = Ateranvéndning plus material-
atervinning
82%
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Bilaga 3

Materialrapport

Materialrapport 2008 Refero (producenternas nitverk)

Material Kilo Stycken
1 Dlja 183 531
2 Oljefiter 21 492
3 Baittariar 434 532
4 Bromsvalska T
5 Kylvateka 33427
L Spalarvalska 4 438
7 Koldmedia 3753
8 Bly 32 324
4 Homponentar med Kvicksilvar 25
10 Romponenter mad PCEB/PCT 39
11 Dack med falg 158 260
12 Dack drigh 362 083
13 Flerst ]
14 Glas 300 635
15 Chassien till frag 25 9594 961
Chassien till frag 27183
Madaliki, chazsien fill frag a5y
Medelvikt, janstevikt - forare 1163
Telal energialervinning s 5,43
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Bilaga 4

Detaljerad materialrapport
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Bilaga 5
Uppskattning av kostnader och intékter

Sveriges Bilskrotares Riksférbund
Bildades 1961
Ditt Branschférbund

Berdkningen gadller datum

Arbetstid Tid i min.
1) Mottagning, registrering av bil samt kontroll av ev. lackage 15
2) Avtappning av oljor fran motor, véxelldda, bakaxel, servostyrning,

broms- och kopplingssystem, demontering batterier, Ni-Cd batterier,

kvicksilverbrytare, spolarvatska, drivmedel, kéldmedel, balansvikter, dack, 30
3) Demontering av Pyroteknisk utrustning, skulle erf. &r tiden ca 95 min
4) Detonation av Pyroteknisk utrustning via (BlastBox) demontering erf. €]j 15
5) Demontering av storre plastdetaljer 15
6) Demontering av glas 10
7) Interna transporter mellan arbetsplatser 10
8) Forberedelse fér extern transport av restbil och avfallsfraktioner 15

Total tid i
minuter 95
kr/tim
Arb. kost-

Foretagets faktureringskostnad per tim. 695 nad kr. 1100,42
Avfallstyp Mangd Enhet Kostnad Intakt
Motorolja/Véxellddsolja(medelbilen ca 7,0 I) 7,0 liter 0,00
Broms/kopplingsvatskor (medelbilen ca 1,0 1) 1,0 liter 0,00
Kylarvatska (medelbilen ca 7,5 I) 7,5 liter -37,50
Spolarvatska (medelbilen ca 5,0l) 0,0 liter 0,00
Bransle (bensin, el, diesel, etanol, gas) 0,0 liter 0,00
Destruktion Pyroteknisk utrustning ( ca28.-/kg) 7,0 kg -196,00
Kéldmedel (medelbilen ca 3,0kg) 3,0 kg 0,00
Kvicksilverkontakter (medebilen ca 0,1kg) 0,1 kg -5,50
Oljefilter, branslefilter (medelbilen ca 0,5kg) 0,5 kg -3,50
Div. avfall i bilen* (medelbilen ca 4,0kg) 4,0 kg -60,00
Destruktion av Glas ( ca 35 kg/bil) 35,0 kg -17,50
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Plastdetaljer (ca 40kg/bil) 40,0 kg -40,00

Batterier (ca 18 kg/bil) 18,0 kg 54,00
Blyvikter (ca 0,2 kg/bil) 0,2 kg 1,50
Metaller (restbilen, medelvarde 850kg) ** 0,0 kg 1334,00
Katalysator 1,0 st 550,00
Déack (5 st. per bil, kostnad ca 16.-/dack) 5,0 st -80,00

Summal -440,00| 1 939,50

Summa total kostnader -1 540,42
Summa intakter
Behallning fér miljébehandling av skrotbil 399,08

Foretags namn

* Avser avfall som ldamnats kvar i bilen som ex. sprayflaskor, batterier, plastflaskor,
pasar, dunkar, hushallsutrustning, fritidssaker m.m skrap
** vagt metall pris idag 2011.04.15 &r 1570.-/ton
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Bilaga 6

Kostnader for producentansvar for bilar i Sverige

(BIL Sweden samt medlemmar i BIL Sweden)

Post BIL Sweden | Medlemsfére-
tag
Rapporteringssystemet, BOSAB, SCB, TS statistik, BIL Sweden X
- enl fakturor fr BOSAB, SCB, Transportstyrelsen
- timmar hos BIL personal
- konsultuppdrag
Bearbetning av atervinningsrapporten
Rapportering till NV om uppfyllnad av kraven allmént X X
Information till potentiella skrotbilsédgare X X
Information till potentiella nybilskdpare X X
Samrad med kommunerna X
Avtal om mottagningssystem, kontinuerlig dialog X
Omvirldsbevakning, NMG, dtervinningskommitté, ACEA, konfe- X X
renser
Projekt, utveckling, forskning (exempel plastéterv, energiutv, CIT) X X
Information till bilskrotare (IDIS, kvicksilverbrytarna) X X
Info till interna utvecklingsingenjorer om Design for disassembly, X
anvindn av atervunnet mtrl, samt att integrera de aspekterna i
produkten
Kontroll av material, REACH, Annex II, IMDS X
Anviénda delar som reservdelar for dldre bilar X
Inkdpsavdelningar kommunicera materialkrav
Folja kostnadsutveckling for bilskrotning X X
Sammanstallning éver kostnader
Personalkostnad per ar (1 tjanst kostar Administration
1 000 000 kr per ar)
BIL Sweden Medlemsforetag "2 BIL Sweden Medlemsforetag ?
0,6 (Anna, 2 x 1 (Saab, Volvo) 100 000 (Bosab, 2 x 1300 000 (IDIS,
Tommy, An- broschyrer...) IMDS hos Volvo Car
Corporation och Saab)
ders)
0,2 (Karin 2x 0,2 (Toyota, VW)
m.fl. konsul-
ter)
21 x 0,02 (6vriga 21
medlemmar)
0,8 2,82
Tot 3,62 x 1 000 000 = 3 620 000 kr Tot 2 700 000 kr

Tot 6 320 000 kr
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