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Miljokvalitetsnormerna for partikelhalter, PM10, har dverskridits pd de mest
trafikerade gatorna i Stockholm. De hogsta halterna har uppmatts pa Hornsgatan.
Den 1 januari 2010 infordes forbud mot motorfordonstrafik med dubbdack pé
Hornsgatan. Andra sdsongen med forbudet har nu passerat. Sammantaget kan
konstateras;

e Under bdda sidsongerna kunde en trafikminskning konstateras med ca 7000
fordon/dygn, vilket motsvarar en trafikminskning pa ca 25 %.

Bilaga 1. Information och kommunikation kring dubbdécksforbudet

2010/2011

Bilaga 2. Vad dubbdicksforbudet pa Hornsgatan har betytt for

luftkvaliteten, SLB 2:2011

Dokument1 1(12)



=) .. L4
2011-08-30 _ Fa @ z
TIANSTEUTLATANDE m 2

DNR T2011-300-02066 'S A

e Aven dubbdicksandelen paverkades. Sisongen 2009/2010 var andelen 40
procent pa Hornsgatan och sédsongen 2010/2011 30 procent — mer &n en
halvering jamfort med fore forbudet.

e Trafikminskningen, den lagre dubbdicksandelen och den forkortade
dubbdéckssdsongen har medfort att utslippen av PM10 pé arsbasis har
halverats pd Hornsgatan. De totala utsldppen av partiklar for hela
innerstaden har minskat med ca 20 procent 1 jimforelse med ett
nollalternativ utan forbud. Detta har sdledes dven medfort ldgre
befolkningsexponering av partiklar for Stockholmarna.

Trots detta klarades inte miljokvalitetsnormen for partiklar PM10 &r 2010 och inte
heller i &r 2011, utan dubbdicksandelen maste minska ytterligare.

Kontoret har varit restriktivt med dispenser dven i dr och polisen har rapporterat in
197 dvertradelser mot forbudet.

Om dubbdécksforbudet och kontorets kampanj har haft inverkan pé
dubbdicksandelen dr svart att siga men kontorets egen undersokning visar att fler
ar positiva till forbudet och att en stor andel har sett kampanjen och uppfattar den
som positiv.

Bakgrund

Miljokvalitetsnormerna for partikelhalter, PM 10, har 6verskridits pa de mest
trafikerade gatorna i Stockholm. Under flera ar har olika atgirder genomforts for
att f ner halterna men ingen av dessa har enskilt varit tillracklig for att & ner
PM10-halterna till den nivd som kravs for att klara miljokvalitetsnormerna.
Hornsgatan dr den gata dér de hogsta partikelhalterna uppmétts och déir det
aterkommande ir flest Overskridanden. Det mest effektiva séttet att minska PM10
halterna 4r att minska andelen dubbdéck.

Regeringen fattade beslut om att lata kommuner inféra dubbdacksforbud pa
enskilda gator eller del av gata i oktober 2009. Den 1 januari 2010 infordes ett
sadant forbud pa Hornsgatan. I tilldgg till forbudet beslutade regeringen att korta
perioden d4 dubbdéck ér tilldtet med tva veckor frén den 30 april till 15 april.
Denna skrivelse redogor for vilken effekt dubbdiacksforbudet har haft pa trafiken,
dubbdécksandelar, attityder och partikelhalterna samt hur trafikkontoret har
arbetat med dispenser, halkbekdmpning och polisens dvervakningsinsatser.

Utvérderingen sammanfattar kontorets insatser och atgérder samt vilken effekt
forbudet har haft pa partikelhalter, dubbdicksandelar och fardvégsval.

2(] 2) Dokument1



~2011-08:30
TIANSTEUTLATANDE
DNR T2011-300-02066

Resultat

Dubbdicksforbudet har f6ljts upp genom trafikmétningar, kontroll av
dubbdécksandel och mitning av partikelhalterna samt med en enkdtundersokning
for att fa en béttre uppfattning om instéllningen till forbudet samt dackval.

Dubbdécksandelar och trafikfléden

Dubbdécksandelen pa Hornsgatan var under vintersasongen 2009/2010 ca 40
procent. Under de forsta minaderna av 2011 hade andelen minskat med 10
procentenheter till ca 30 procent. Det dr mer dn en halvering i jamforelse med
métningar frén tidigare &r. Dubbdicksandelen har ocksd minskat dverlag i
Stockholm. Fran och med 2009 ars métningar har dubbdécksandelen i innerstaden
varit runt 50 procent.

For att kontrollera hur manga med dubbdéck som véljer att kdra pa nérliggande
gator istillet for Hornsgatan under vintersdsongen 2010/2011 kontrollerades
kontinuerligt dubbdécksandelen pa Lundagatan, Folkungagatan, Sveavégen,
Soder Mélarstrand och Hornsbruksgatan. P4 Lundagatan har en ndgot hogre andel
kunnat konstateras med som mest 70 procent dubbdécksandel men i stort sitt dr
andelen jdmforbar med de andra innerstadsgatorna.
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Figur 1. Fordndring av andelen privatbilar med dubbddck for vintersdsongen 2010/2011 pad

Hornsgatan, Lundagatan, Soder Mdlarstrand, Sveavigen och Folkungagatan.
JamfOrs arets andelar med forra &ret kan en minskning konstateras dven pa dessa

gator, vilket tyder pa att allt farre anvander dubbdéck dven pa de gator dir en
Okning tidigare skett.
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Figur 2. Andelen fordon med dubbddick bland ldtta fordon pa Hornsgatan, Sveavigen,
Folkungagatan, Lundagatan och Séder Mdlarstrand under vinterddcksdsongen 2009/10 och
2010/11 (v46 t.o.m v.14). (Vad dubbdiicksforbudet pa Hornsgatan har betytt for luftkvaliteten, SLB
2:2011)

Trafikmétningar har genomforts pd motsvarande gator samt ett par ytterligare
gator pd Sodermalm. Precis som forra vintersdsongen kor farre bilar pa
Hornsgatan da vinterdicken maste séttas pad. Minskningen av antal passager pa
Hornsgatan foljer 6kningen av dubbdéck pé végarna.
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Trafikflode och dubbdacksandel
sasongen 2010-2011
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Figur 3. Trafiken pd Hornsgatan

minskar kontinuerligt mot
dubbddckens 6kning i trafiken.

DDA Hornsgatan

== DDA innerstadsgata
utan férbud (medel)

Trafikflodet pa Hornsgatan minskade under vinterdackssédsongen 2010/2011 fran
30 000 passager till cirka 23000 stycken. Resultatet fran trafikmétningar pa
nérliggande gator, Hornsbruksgatan, Lundagatan, Torkel Knutssonsgatan, Soder
Milarstrand och Hogbergsgatan, motsvarar inte de trafikfloden som forsvunnit
fran Hornsgatan. Vissa veckor kan en 0kning konstateras, andra en minskning och
det handlar som mest om 500 fordon per dygn. Det 4r samma utfall som
foregdende ar.

Den forsvinnande trafiken skulle kunna bero pa de senaste arens snorika vintrar
men trafikdata frdn Essingeleden och tringselskatteportalerna visar endast smé
forandringar av antalet fordonspassager. Troligtvis har helt andra resmonster
uppstétt och en viss andel aker mer kollektivt under vinterhalvéret.

Partikelhalter PM10 och miljokvalitetsnormerna

Andelen dubbdick har minskat pa Hornsgatan och dven trafikméngderna, vilket
paverkar partikelhalterna. En jimforelse har gjorts med en situation da trafikflodet
och dubbdicksandelen var 1 nivd med métningar innan forbudet.
Partikelminskningen for Hornsgatan blir da ca 2,3 ton/ér vilket dr ungefdr en
halvering av utslappen av PM10.
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Figur 4. Fordndringar i utslippen av PM10 per dr p g a dubbddicksandel och minskat trafikarbete.

Aven lings andra gator i innerstaden och infarterna till Stockholm har andelen
fordon med dubbdick minskat, vilket minskar den totala mdngden partiklar fran
vigbaneslitage i Stockholm. For hela innerstaden berdknas den minskade
dubbdicksandelen ha inneburit att de totala utsldppen av partiklar har minskat
med ca 45 ton per ar eller ca 20 procent. Befolkningens exponering fran
partiklarna har saledes ocksa minskat.

Till skydd for méanniskors hélsa fir dygnsmedelvirdet for koncentrationen av
partiklar, PM10 i luften inte 6verskrida 50 pg/m3 (mikrogram per kubikmeter)
mer dn 35 ganger per kalenderar. Vid métstationen pa Hornsgatan, dverskreds
dygnsmedelvirdet 46 ganger under ar 2010. Hittills under 2011 (jan t o m juli) ar
antalet overskridanden 47 st. Trots de minskade partikelhalterna har det inte varit
tillrackligt for att klara den svenska miljokvalitetsnormen och EU:s gransvarden.

Under é&r 2009 och 2010 klarades normen for partiklar, PM10 vid métstationerna
pa Sveavigen och Norrlandsgatan. Aven pé Folkungagatan klarades normen ér
2010, déaremot har den redan overskridits under 2011 liksom pa Sveavigen.

Men trots detta var halterna generellt betydligt lagre 2010 och 2011 jamfort med
tidigare ar.

Trafiksakerhet
Enligt polisens statistik har olyckorna inte 6kat, men det &r for tidigt att efter tva
vintersdsonger dra nagra slutsatser kring detta. Det ingér i den vanliga
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olycksutvecklingen att antalet olyckor varierar, ibland kraftigt, frin ett ar till ett
annat. Detta géller i &nnu hogre grad da endast en plats eller da en stricka avses,
som exempelvis Hornsgatan. For att fa en korrekt bild av olyckfordndringarna och
kunna dra slutsatser utifrdn dem brukar genomsnittet for fem &r innan en atgird
jamforas med genomsnittet for fem &r efter. Det dr ddrmed for tidigt att redan nu
sdga nagot om hur trafiksdkerheten fordndrats pa grund av forbud pa Hornsgatan.

TOI kom tidigare i ar ut med en rapport om en undersdkning som gjorts i fem
norska stider; Oslo, Drammen, Stavanger, Bergen och Trondheim. I alla stiderna
utom Stavanger har dubbdicksandelen minskat. Studien édr gjord med samma
metod som den som utfordes av Transportekonomisk institutt &r 2000 och
resultatet styrker det man tidigare konstaterat. Resultatet frén studierna visar att
antalet polisrapporterade trafikolyckor med personskada och som foljd av
minskningen av dubbdédcksanvindning under dubbdicksdsongen 6kade med 2
procent. Antalet forsékringsrapporterade olyckor var i stort sitt ofordndrade. (TOI
report 1145/2011) Med detta som bakgrund dr det inte att forvinta att
dubbdicksforbudet pd Hornsgatan skulle ha inneburit en 6kad olycksrisk.

Reaktioner och férandrade attityder till forbudet

Kontoret har latit genomfora en enkitundersokning hosten 2010 och véren 2011
for att ta reda pd stockholmarnas instédllning till dubbdécksforbudet, deras asikter
och val av vinterddck samt deras uppfattning om och reaktioner pa kontorets
informationskampanjer.

Den senaste utvirderingen (USK:s Stockholmsbuss nr 16, varen 2011) visar bland
annat att andelen stockholmare som ér positiva till ett utokat dubbdéacksférbud har
oOkat fran 45 procent hosten 2010 till 52 procent varen 2011. Andelen som anger
att de kor med dubbdéck har sjunkit ndgot, fran 52 procent hosten 2010 till 48
procent varen 2011 och antal personer som uppger att de kor dubbfritt har okat,
fran 32 till 35 procent. 7 procent uppger att de bytt till dubbfria vinterddck 1 ar och
endast 1 procent har bytt till dubbdédck. Trenden mot att fler viljer dubbfritt verkar
halla i sig. Trafiksdkerheten ar fortfarande viktigast vid val av vinterdéck, 65
procent anger att det har stor betydelse och 47 procent uppger att ett férbud inte
skulle paverka deras val. En betydande andel uppger ocksa att dacken f6ljde med
nir de kopte ny bil och att de sdledes inte kunde paverka vilken typ av dick de
ville ha.

Av de tillfrdgade svarade 16 procent att de skulle kora med dubbdéck dven 1

framtiden dven om ett dubbdécksforbud infordes dver ett storre omrade. Det dr en
minskning jamf{ort med de 24 procent som skulle ha kért med dubbdéck énda vid
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forra undersokningen. 29 procent uppgav hosten 2010 att de skulle byta fardvig
och pa varen 2011 var det 23 procent som skulle férsdka undvika ett forbud
genom att vélja annan fardvig. Négot férre, 8 procent uppger varen 2011 att
kollektivtrafiken skulle vara ett alternativ jaimfort med 11 procent hosten 2010.

Genomférande

Nedan redogdrs for kontorets och polisens 6kade insatser 1 form av
halkbekédmpningsatgérder, information, kommunikation, dispenshantering,
overvakning och finansiering.

Halkbekéampning

Vintersdsongen 2010/2011 kénnetecknades av kallt och snorikt vader. P&
Hornsgatan liksom andra innerstadsgator har stora méngder sné forslats bort.
Extra halkbekdmpning och isrivning har féorekommit. Betydligt mer sand, salt och
flis har anvants och Hornsgatan har varit en prioriterad gata for rengéring, nér
snon smélt, for att fa bort sand och salt fran vigbanan.

Kontoret har gjort friktionsméatningar och regelbundna kdrningar pé gatan utan att
nagra ytterligare svarigheter med halka har kunnat konstateras.

Information och kommunikation

Kommunikationen har dels syftat till att informera om dubbdicksforbudet pa
Hornsgatan, dels att 1dngsiktigt verka for en attitydfordndring nér det géller
dubbdécksanvindningen i Stockholms innerstad.

Forbudet mot dubbdéck, med syftet att klara miljokvalitetsnormen, stélls mot
djupt rotade uppfattningar om olika vinterdick och deras egenskaper. Att
astadkomma en attityd- och beteendefordandring i fragan maste darfor ses i ett
flerdrigt perspektiv. Kommunikationsstrategin &r att genomfora dterkommande
kampanjer, som pa hosten riktas till bilisterna, med fokus pd miljé och dickval.
Pé véren dr mélgruppen 1 forsta hand stockholmarna generellt (inkl bilister), nu
med fokus pa miljo och partikelhalter.

I kommunikationen lyfts dubbfria vinterddck fram som ett alternativ for den som
vill kora 1 Stockholms innerstad. Sedan ar det alltid upp till den enskilde bilisten
att vdlja det vinterddck som passar bést utifrdn hans eller hennes forutséttningar.
Hosten 2010 var det 26 procent som hade sett kampanjen och en tredjedel av dem
tyckte det var bra att staden uppmanar till dubbfritt for en béttre stockholmsluft.
Véren 2011 hade 40 procent sett kampanjen och 41 procent av dem tyckte det var
bra.
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Liksom forra vintersdsongen debatterades dubbdicksforbudet livligt 1 media, med
trafiksdkerhetsaspekten som det dominerande temat. Trafiksdkerheten lyfts
huvudsakligen fram av dem som dr negativa till ett forbud. De som &r positiva —
och som ér betydligt mindre vanligt forekommande i media - argumenterar hellre
kring hélsa, luftkvalitet och miljo. Debatten fors i allmédnhet pa ett nationellt plan,
dér storstadsforhallanden som t ex klimat, luftkvalitet, bebyggelsens utformning,
vintervaghallning och tillgang till kollektivtrafik oftast inte behandlas.
Kommunikationen under vintersdsongen 2010-2011 och véren 2011, se bilaga 1.

Dispenser

I jimforelse med det forsta aret dd kontoret mottog manga mail, telefonsamtal och
vanliga brev, sa blev vintersdsongen 2010/2011 betydligt lugnare. Problemet med
forra sdsongens inférande var bland annat att berorda ansag att de inte fatt
information om att dubbdécksforbudet skulle inforas. Manga hade redan monterat
dubbdick eller inhandlat nya infor sdsongen, och en del som bodde pé
angrinsande gator till Hornsgatan ansag att de fick ta en alldeles for stor omvig
for att kora till och fran bostaden, vilket de ansag var negativt for miljon.

Under den hér vintersdsongen var berérda ménniskor mer inforstddda med
forbudet och kontorets restriktiva hallning till att bevilja dispens.

Dispenskriterier

De kriterier som géller for att bevilja dispens skérptes en aning jamfort med forra
vinterns regelverk.

Foljande beviljades dispens:

- De som har svart att ga ldngre strickor, t.ex. de som har
handikapptillsténd.

- Taxi som géller vid fardtjanstuppdrag.

- De som vardar sjuka och gamla men inte ar ldkare eller sjukskoterskor, da
dessa dr undantagna fran regelverket.

- De som reparerar medicinsk utrustning hemma hos sjuka.

- Vid transport av farligt gods

- Reparation och underhdll av tunnelbanan, da det finns ett behov att aka
bade pa gator och i terrdng.

- Begravningsbyréer

Antal dispenser och avslag

Antalet dispenser som beviljats vintersdasongen 2010/2011 ar 178 stycken. De
flesta dispenser avser endast ett fordon, men i en del dispenser, t.ex. for
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fardtjansten, dr det flera fordon som i fardtjdnstuppdrag utnyttjar samma dispens.
Néamnas kan ocksa att de avslag frén forra vintersdsongen som overklagats till
Linsstyrelsen och Transportstyrelsen, cirka ett 10-tal d&renden, inte har dndrats
utan de hogre instanserna har delat kontorets uppfattning om att dispens ej ska
medges.

Overvakning

Under perioden oktober till december 2010 utfardades 148 boter for bilister som
korde med dubbdéck pa Hornsgatan och frén januari fram till 15 april fick 49
personer boter, totalt rapporterades 197 dvertradelser.

Polisen har genomfort ett antal riktade insatser. Ibland har 6vervakning skett varje
vecka. Dock har kontrollerna anpassats till 6vriga verksamhetskrav och
frekvensen har déarfor inte alltid varit sdrskilt hog. Om bilarna har dubbdick eller
inte kontrolleras i samband med andra kontroller som polisen har och det har inte
skett insatser endast for att Overvaka dubbdédcksanvandningen pa Hornsgatan.

Insatserna har ocksa styrts av viglaget. Da det varit mycket sno och is pa
vigbanan har 1 princip inga rapporter skett eftersom polisen da anser att
dubbdécken fyller en viktig trafiksédkerhetsfunktion och att det dessutom inte
16sgdrs andra partiklar 4n is och snd. Under barmarksidsongen, bade fore arsskiftet
samt efter, har rapportering genomforts.

Ekonomi

Genomforandet av dubbdicksforbudet har medfort 6kade kostnader for kontoret.
For att kunna infora forbudet bestélldes vigmairken, inventering och montering.
Totalt kostade det 345 000 kronor. Kommunikations- och informationsinsatserna
kostade 2,5 Mnkr 2010 och 2 Mnkr 2011.

Driftskostnaderna for vintersdsongen 2010/2011 var 370 864 kr. Utdver detta
tillkommer kostnader for bortforsling av snd, isrivning, brunnsrensning och
sandupptagning.

Kontoret har ocksé 1tit gora en miangd undersokningar for att kunna f6lja upp
forbudet. Den totala kostnaden for uppfoljningen i &r och forra aret &r sammanlagt
ca 530 000 kr.

Alla kostnader ovan omfattar bara produktion, alltsa ingen tidrapportering for

arbete med dispenser, information, kommunikation, beredskap for extra
halkbekdmpning och skrivningar.
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Vad behévs for att klara miljokvalitetsnormerna?

For att klara miljokvalitetsnormerna for PM10, behover fler vélja att kora med
odubbade vinterddck. P4 Hornsgatan kor fortfarande 3 av 10 med dubbdéck vilket
ar for mycket for att klara normerna.

SLB har analyserat partikelhalterna for olika &r och undersokt vilken
dubbdicksandel som skulle ha krivts for 2008 och 2009' for att klara
miljokvalitetsnormerna. I de hir analyserna har ocksa hiansyn tagits till den tva
veckor kortare dubbdécksperioden och om samtliga dubbdéck skulle ha farre
dubbar.

Resultaten visar att de nationella reglerna med tva veckor kortare
dubbdéckssdsong samt farre antal dubbar per dick inte heller &r tillrickligt for att
klara normen. For 2008 skulle det dessutom ha kravts en dubbdidcksandel under
20 % for att klara normen. For 2009 skulle det ha krivts en dubbdidcksandel under
10 %. Variationerna mellan &ren beror pa den stora betydelsen av meteorologin.
Om trafikminskningen som observerats pd Hornsgatan efter dubbdécksforbudet
skulle bli permanent skulle en ndgot hogre dubbdédcksandel kunna tolereras for att
klara normen.

Den minskade dubbdicksandelen dr sannolikt inte bara ett resultat av forbudet pa
Hornsgatan utan ocksé beroende pa informationskampanjer och den mediala
uppmérksamheten pa dubbdéicksfragan. Stockholmarna gor ett medvetet val i
storre utstrackning. Det dr darfor viktigt att informationen fortsétter, dels for att fa
forstaelse for varfor ett forbud méste inforas, men ocksé for att uppmérksamma
fler sa att man kan gora ett medvetet val vid kép av vinterdéck.

Den minskade PM10-halten innebar minskad risk for sjuklighet och besvir pa
grund av exponering for dubbdédcksgenererade partiklar. Likasé minskar risken for
fortida dodlighet bland befolkningen i regionen. En utdokning av forbudet (eller
avgifter) for hela innerstaden eller annat omrdde skulle kunna leda till betydligt
storre minskningar av PM10-halterna och minskade hélsorisker som fol;d.

Trafikkontorets synpunkter
Dubbdicksandelen har minskat ytterligare pa Hornsgatan vilket visar att fler
respekterar forbudet. Aven instillningen till ett forbud har blivit mer positivt. Det

' Ar 2008 och 2009 har studerats for att de mer motsvarar ett normalar med avseende pa
fuktigheten péa végbanorna. For samtliga alternativ anvénds observerad meteorologi och observerat
trafikflode och hastighet.
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ar en utveckling 1 rétt riktning for malet om béttre luft 1 Stockholm och for att
klara miljokvalitetsnormerna. Trots en forbéttring klaras inte
miljokvalitetsnormerna. Varje dygn sker fortfarande cirka 6 900 fordonspassager
med dubbdick pa Hornsgatan. Det dr langt 6ver de 178 dispenser som utfardats
vilket betyder att ménga fortfarande dker pa gatan med dubbdéck olovligt. Under
hela sdsongen har polisen utfardat 197 boter mot Gvertradelsen vilket ar
forhallandevis lagt med tanke pé antalet fordonspassager.

Ett storre grepp och dkad forstaelse och acceptans for forbudet pd Hornsgatan ér
nddvindigt om staden ska klara miljokvalitetsnormerna framover.

Allt fler blir medvetna om dubbdéckens inverkan pd vér hélsa och miljo vilket
medfor en 6kad positiv instillning till forbudet. I debatten stélls dock hélsa och
miljo mot trafiksékerhet och negativa roster har fétt storst utrymme i media. I
Stockholm har dubbdécksandelen minskat successivt under ett antal ar frén cirka
70 procent till 50 procent. Antalet olyckor minskar ocksé for varje ar. Att
olyckorna minskar har naturligtvis att géra med en méngd olika saker. Sékrare
fordon, sdkrare trafikmiljoer och medvetenhet hos trafikanterna men det kan
konstateras att den minskning av dubbdicksandelen som hittills skett inte har
inneburit ett 6kat antal olyckor.

Trafikkontorets férslag
Trafikkontoret foreslar att trafik- och renhallningsndmnden godkdnner denna

utvirdering samt att nimnden Oversidnder kontorets tjdnsteutlatande till milj6- och
hélsoskyddsndmnden for kannedom.
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