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Sammanfattning

Ett forandrat miljdmalssystem

Det nationella milismalssystemet med miljokvalitetsmal inrittades ar 1999.
Miljsmalsridet har sedan 2002 gjort drliga uppfoljningar av malen. Under &r 2010
har regering och riksdag beslutat om forfindringar i miljéméissystemet.
Naturvardsverket har utpekats som samordnare av miljdmaisuppitliningen.

Miljomalsstrukturen har utvecklats och har nu tre nivder: ett generationsmdl, 16
miljskvalitetsmal samt etappmal. Etappmélen ska tas fram av
Miljémélsberedningen. En ny bedémningsgrund har inforts som tar hénsyn till
naturens dterhdmmingstid och att effekterna av miljoétgdrder kan ske med viss
fordriining,

De nuvarande delmalen slutrapporteras i denna rapport och férvéntas uiga ur
systemet senare under 2011, Preciseringarna av miljokvalitetsmélen fr istillet
tkad betydelse.

Utskad arlig redovisning — uppdraget

I denna delrapport redovisar Naturvardsverket fSljande:

« En dversyn av miljdkvalitetsmalens preciseringar

+ En uppfSlining och redovisning av utvecklingen mot miljékvalitetsmalen
utifran de omarhbetade preciseringarna och den nya bedémningsgronden

e Tn slutredovisning av delmdlen

Genomfort i samverkan

I och med att Miljomalsradet har lagts ned och Naturvirdsverket fatt
samordningsansvaret f6r uppfoljning och utvirdering behivs nya former foir
samverkan. En samverkansgrupp har skapats med representanter fr samtliga
myndigheter med en roll i miljémalssystemet samt viktiga intresseorganisétioner.
Samverkansgruppen har getts mojlighet att ge synpunkter pa samtliga forslag och
texter. Manga av deltagarna har tagit vara pa méjligheten och bidragit med
viirdefulla synpunkier,

Arhetet med alla delar av uppdraget har skett i en arbetsgrupp med deltagare som
representerar samtliga miljokvalitetsmél samt linsstyrelserna genom deras
samarbetsorganisation RUS (Regional Utveckling och Samverkan i
miljémalssystemet). Varje miljomalsansvarig myndighet har ldmnat forslag till
preciseringar, foljt upp miljokvalitetsmalen och slutredovisat delmélen,

Oversyn av preciseringarna av miljkvalitetsmalen

I det nya miljémalssystemet har preciseringarna en central roll, bland annat som en
foljd av att delmélen forsvinner. Preciseringama anger miljGkvalitetsmélens
innebord och ska kunna fungera som kriterier nir miljskvalitetsmdlen f6ljs upp.
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Preciseringarna ska, dir det &r relevant, &ven omfatta innebdrden av
generationsmalets strecksatser.

Firslag till nya och omarbetade preciseringar har tagits fram av respektive
milansvarig myndighet. Férslagen omfatiar dven en redovisning av hur
preciseringarna ska kunna féljas upp, deras koppling till andra miljékvaiitetsmal
och om preciseringen dven omfattar generationsmalet eller dess strecksaiser.
Preciseringarna fortydligar vad respektive miljokvalitetsmal innebér och vad som
behdvs for att malet ska anses vara uppnéatt,

De forestagna preciseringarna dr i flera fall mer omfattande 4n de befintliga i
propositionen 2009/10:155. Detta behdvs fir att ge god viigledning for arbetet med
insatser foir att nd malen samt for att kunna tjéna som kriterier vid uppfdijning.
Séadan tydlighet behtivs ocksd fir ait olika parter och intressenter ska kunna forsta
vad miljokvalitetsmalen syftar till. Antalet preciseringar per miljokvalitetsmal
varierar mellan tva och elva.

I uppdraget tiil Naturvardsverket angavs att preciseringarna bor vara utformade pa
ett enhetligt sitt. Skillnaderna mellan preciseringarnas utformning &r fortfarande
ganska stora. En viktig orsak 4r att preciseringarma har anpassats till karaktiiren hos
respekdive miljokvalitetsmal

Oversynen av preciseringama har inneburit betydligt mer omfatiande arbetsinsatser
#n vad som forutsdgs, sviil hos berdrda myndigheter som i arbetsgruppen. Det
beror pa att preciseringarna far en viktigare roll i det nya miljémalssystemet.
Naturvirdsverket har utgétt frén att miljokvalitetsmélen bor fo{jas upp utifrdn varje
precisering, en uppfattuning som arbetsgruppen lagt grunden for och somn tagits upp
av semverkansgruppen. Frigan behdver diskuteras vidare,

Arlig uppféljningen 2011 — med ny bedémningsgrund och
preciseringar

Arets uppfolining fir ses som et f5rsék att tilldmpa nya preciseringar och en ny
beddmningsgrund, Preciseringarna #r dnnu endast forsiag, Det dr frsta gingen den
nya bedtmningsgrunden tilldmpas, och hur den péverkat beddmningama av
méhuppfylielse behtver analyseras. De regionala miljomé&lmyndigheterna har inte
bed8mt miljdkvalitetsmailen denna ging, eftersom de inte haft tillging till de nya
preciseringarna, Generationsmdlet har inte foljts upp specifiki.

Sammanfatiningsvis bedéms det for tio miljdkvalitetsmal vara mdjligt att inom en
generation frén det att systemet skapades, det vill séiga till & 2020, skapa
férutsittningar or att nd miljdkvalitetsmalen om ytterligare stgarder vidtas.
Skyddande ozonskikt #ir det enda som beddms mdjligt att nd med redan vidtagna
och planerade &tgirder. For fem av miljékvalitetsmélen bedoms det som mycket
svart att till & 2020 skapa forutstittningar for att pa sikt na det miljstiilstind som
malen uttrycker: Begrdnsad kimatpdverkan, Giftfei miljd, Hav [ balans samt
levande kust och skdrgdird, God bebyggd milfd och Ett rikt véixt- och diuriiv.
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For tio av miljokvalitetsmalen har den nya beddmningsgrunden lett till en mer
positiv bedémning av mdjligheten till maluppfylielse. For fyra av dessa som
tidigare beddmdes som svéra att nd 4r bedSmningen nu att det 4r méjligt att skapa
forutsdttningar for att nd miljékvalitetsmalen med ytterligare insatser,

Resultatet foljer ddrmed beddmningarna i propositionen Svenska miljomal — for ett
effektivare miljéarbete, med undantag {r Hav i balans samt levande kust och
skéirgérd. Den mer negativa beddmningen for detta miljokvalitetsmal baserar sig
pé en osdkerhet kring nddvéndiga framsteg i det internationella
havsmiljésamarbetet samt inom EU:s fiskeri- och jordbrukspolitik.

En positiv trend f6r miljutvecklingen rapporteras fr fem av mélen, vilket &r tre
fler 4n i tidigare uppfaljningar. De tre nya 4r Frisk lufl, Ingen dvergddning samt
Levande sjéar och vattendrag. Endast Begrdnsad klimatpdverkan anger en negativ
trend. Det baseras pa att utslippen av langlivade vixthusgaser forsétter att 6ka och
den globala drsmedeltemperaturen fortsitter att stiga.

Slutredovisning av delmalen

Delmalen i systemet har varit ett stdd och en drivkraft i arbetet att ta fram atgéirder
pa nationell och regional niva. De kommer delvis att erséittas av etappmal, som
successivt ska tas fram av Miljémalsberedningen.

Samtliga 72 delmal shriredovisas i denna rapport. Av dessa har 26 delmaél natts
eller bedtms méjliga att nd till sitt maldr, medan 39 delmél inte har natts eller inte
bedéms mdéjliga att nd. Andelen mal som nés skiljer sig markant utifran vilket
maldr delmdlen har, Av de 14 som passerat méldret fore 2010 har 10 uppndtis.
Endast en dryg fjirdedel av de som har 2010 som slutligt mafar bedéms ha
uppnatis och endast 2 av de 14 som har mdl4r senare &n 2010 beddms uppnas inom
avsedd tid, Fér ménga delm4l har Atgiirder och ny lagstifining och/eller
Atgirdsprogram bidragit till en frbittring, men utvecklingen gér for langsamt for
att delmélen ska kunna nés,

Behov av fortsatt arbete

I och med denna rapport 4r viktiga steg tagna i den nya miljomalsorganisationen,

men mycket Aterstdr innan vi har hela processen pa plats, Naturvirdsverket har
_identifierat ett antal omrdden dér det 4r angeléget att ett utvecklingsarbete bedrivs

under de kommande &ren.

s Uppfoljning av ny bedémningsgrund
Den nya beddmningsgrunden har inneburit ett nytt sétt att tinka nér det
giller bedémningen av méjligheten att nd méalen. Det bor foljas upp om
den tilldmpats pa ett enhetligt sitt Sver alla miljkvalitetsmal. Hur har den
paverkat mojligheten att n& malen? Det finns ocksé oldarheter om vilka
kriterier som avgor om ett miljdkvalitetsmal ska beddmas som mdjligt att
uppnd.
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De nya preciseringarna

Preciseringarna har setts ¢ver under hard tidspress. Resultatet bor
utviirderas. Hur preciseringarna ska anviindas i uppfoljningen av
miljskvalitetsmalen behdver ocksa kiarldggas. Ska méalen vara nidda
utifrin samtliga preciseringar for att kunna bed6mas som uppfylida? Ska
preciseringarna ges olika vikt?

De olika miljskvalitetsméalen har ofta preciseringar som kopplar till
varandra. Metoder fir att synkronisera beddmningama pa dessa punkter
behtver utvecklas.

Naturvardsverket har dérutéver noterat att det finns en osikerhet hos bland
annat l#nsstyrelser och kommuner om vilken roll preciseringama bor ha i
det lokala och regionala miljdarbetet. Denna roll behtiver fortydligas.

' Delindlen

T och med att delmaélen nu slutredovisas finns det skil att utvérdera hur de
har fungerat | miljomalssystemet och skélen till att minga delmal varit
svéra att uppnd.

Generationsindlet

En uppfdljning av generationsmaélet ingér inte i delrapporten.
Metodutveckling pa cmridet pdbérjas inom ramen for fordjupad
utviirdering dér en férsta uppfSlining kommer att ske. Fortsatt arbete bor
resuifera i en tydligare koppling mellan miljokvalitetsmalen, dessas
preciseringar och vppfGljningsmétt, och generationsmaélet.

Nya samverkansformer

Naturvardsverket behSver en fortlépande dialog med aktdrerna inom
miljdmalssystemet for att utveckla en samverkan som priiglas av savil
delaktighet som effektivitet.

Nya symboler

De symboler som l8nge har anviints for att visa resultaten av uppftljningen
(préing, gula och réda “smilisar} anvéinds i &r bara i slutredovisningen av
delmélen, som ju tilihér det gamia miljdmalssystemet. For det nya
systemet planerar Naturvardsverket att ta fram andra, mer nyanserade
symboler.
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Fordjupad wtvévdering 2012

Arbetet med den fordjupade utviirderingen har pdborjats och ska avrapporteras
den 1 juli &r 2012. I det arbetet kommer samverkan med andra myndigheter och
organisationer att vara av stor vikt.
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