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Sammanfatining

Det &vergripande milet fér miljopolitiken dr ate dll néista
generation ldmna dver ett sambhille dir de stora miljoproblemen 1
Sverige dr losta. Det bdr ske utan ast orsaka ckade miljs- och
hilsoproblem utanfér Sveriges grinser. Malet frutsitter en ambi-
tios miljspolitik i Sverige, inom EU och i internationella sam-
manhang. Som grund fér miljsarbetet ligger det generationsmal
och de sexton miljskvalitetsmal som riksdagen har beslutat,

Miljsmalssystemet har nyligen setts &ver och reviderats.
Férindringarna bestdr bla. av dvergingen frin delmdl till erappmal.
Overgingen till etappmal innebdr att det blir enklare att analysera
den svenska ridigheten &ver maluppfyllelsen. Syftet 4r att yuter-
ligare &ka kraften i miljsarbetet. Under den tid som foriindringarna
genomférs ska sjilvidare inte miljdarbeter stanna upp — tvirtom!
Alla aktdrer har ett ansvar f&r att arbeter drivs framdt: myndig-
heter, kommuner, niringsliv och ideella organisationer likvil som
Miljsmilsberedningen.

Etappmilens uppgift 4r att konkretisera den samhills-
omvandling som behéver ske {8r att generationsmélet och miljé-
kvalitetsmilen ska kunna nds. Etappmédlen ska inte beskriva det
miljétillstind som vi vill uppnd, eftersom det redan ir fastlagt i
miljékvalitetsmalen och dess preciseringar.

Frappmilen ska vara ambititsa men mdjliga att nd, De ska vara
kopplade till styrmedel och dcgiirder och vara ridsetapper pd vigen
mot att uppni forutsitiningarna f8r att nd ett eller flera miljs-
kvalitetsmil, Etappmal kan enligt Miljomalsberedningens direktiv
foreslis ndr det finns underlag med samhillsekonomiska konse-
kvensbeddmningar.

For att skapa &verblick och helhetsperspektiv i formuleringen av
etappmil i miljdmalssystemet féresldr vi en plan for framtagandet
av etappmal. Planen bestdr av féljande delar:
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s Riksdagen har beslutat om ett erappmil {8r Begriinsad klimat-
paverkan.

o Vi ldmnar férslag till ndgra etappmal i detta betéinkande.

o Vi limnar f&rslag till etappmil inom ramen fér kommande
strategier.

o Mpyndigheter kan limna férslag till etappmadl inom relevanta
omriden (Siker strilmiljs, Storslagen fjillmiljs, God bebyged
milj, samt vissa ytterligare frigor, se nedan).

I det hir betinkandet féresldr vi nigra etappmal utifrdn befindige
underlag.! Vi har utrett behovet av etappmil inom omridena luft-
fororeningar, farliga dmnen, avfall och biologisk mingfald. Inom
dessa omriden finns det, utdver de etappmil som féreslds, yueer-
ligare frigor som 4r i behov av etappmil men dir det saknas
tillrickliga underlag. Hir bor regeringen ge ansvariga myndigheter i
uppdrag att utreda och foreslf etappmal.

Forslag till etappmdl — Lufifbroveningar

Luftkvaliteten i Sverige férbittrades avsevirt mellan 1980 och 2000.
Direfter har halterna av flera luftféroreningar inte minskats i
nigon pitaghg uvistrickaing trots att de svenska utslippen har
fortsatt att g& ned. Utslipp frin linderna inom EU ir en viktig
orsak till att luftkvaliteten inte har férbittrats 1 hégre grad.
Samarbetet inom EU #4r dérfor centralt f6r att nd miljgmilen. Inom
vissa titortsomriden orsakar dock svenska och lokala f&rore-
ningskillor en simre luftkvalizet lokalt.
Vi f&reslar f6ljande etappmal:

¢ FEtappmil om begrinsade utslipp av grinsdverskridande luft-
fororeningar i Europa.
o Etappmil om begrinsningar av utslipp av luftfroreningar frin
.sjbfarten.
e Etappmil om luftf8roreningar frin smiskalig vedeldning.

Vi foresldr dven att myndigheter ges i uppdrag att genomféra
utredningar s att etappmal kan formuleras inom féljande omriden:

e Luftféroreningar frin vigtrafiken och arbetsmaskiner.
e Luftféroreningar frdn produktanvindning,

! Uppdraget anges i vira direkeiv {dir. 2010:74 och 2010:135).
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Férslag till etappmal — Farliga dmnen

Farliga imnen kan skapa betydande problem fér minniskors hilsa
och f8r miljén. Minga dmnen finns kvar i mark och vattendrag
under en ling tid efter att ueslippen har skett. Farliga 4mnen finns
ocks3 lagrade i t.ex. infrastruktur, byggnader och varor. Det behévs
insatser bide pd kortare och lngre sikt vad giller farliga dmnen. I
© virt forra delbetinkande (SOU 2010:101) féreslog vi att regeringen
uppdrar 4t Miljoméilsberedningen att ta fram en lingsiktig strategi
for Sveriges internationella arbete for giftfri milj, inklusive like-
medel och miljs, Hir féreslir vi etappma! for farliga 4mnen som
redan nu kan formuleras utifrdn befintligt underlag. Regleringen
inom omridet farliga #mnen #r i hég grad harmoniserad inom EU,
Argirder nationellt, pi EU-nivi och internationellt samverkar p3
ett dynamiske sitt.
Vi foreslir 8ljande etappmil:

o  Etappmél om sirskilt farliga dmnen.
» Etappmil om kunskap om #mnens hilso- och miljéegenskaper.
» Etappmil om information om farliga imnen i varor,

Vi f6resldr dven att myndigheter ges i uppdrag att genomféra
utredningar s att etappmil kan formuleras inom féljande omriden:

e Exponering fér kadmium.
o Efterbehandling av férorenade omriden.

Férslag till etappmal — Avfall

For att nd generationsmilet och flera av miljokvalitetsmilen
behdver vi minska mingden avfall. Resurserna i avfallet beh&ver tas
tillvara och risker {6r spridning av farliga dmnen 1 avfall minimeras.’
Det svenska arbetet inom avfallsomrider 4r framgingsrike. Detia
arbete bér fortsitta med utgdngspunkt 1 EU:s nya avfallsdirektiv
och det arbete som redan pigdr i Sverige pd nationell och kom-
munal niva.
Vi foreslir féljande etappmal:

o  Etappmil om &kad resurshushéllning i livsmedelskedjan.
o FEtappmil om &kad dteranviindning och dtervinning av byggnads-
och rivningsavfail.
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Vi foreslir dven att myndigheter ges i uppdrag att genomféra
utredningar s att etappmd! kan formuleras inom féljande omriden:

e  Okad dteranvindning och itervinning av papper, metall, plast,
glas m.m. frin hushall.

Forslag till etappmdl — Biologisk mdngfald

Biologisk méngfald definieras som variationsrikedomen bland alla
levande organismer och de ekologiska system som de ingér i, bide
pé land och i vatten. Mingfalden férser oss med ekosystemtjinster,
dvs. gjinster som kommer ménniskan till nytta, En rik biologisk
mingfald okar dven ekosystemens lingsiktiga f6rmaga att Idara av
forindring och vidareutvecklas, ofta kallat resiliens. Arbetet med
biologisk mingfald kréver insatser bide pd kort och ling sikt. T virt
forra delbetinkande féreslog vi att regeringen uppdrar 4¢ Miljs-
mélsberedningen att ta fram en strategi fér lngsiktigt hiltbar mar-
kanvindning med landskapsfokus och en serategi fér en samman-
hallen vattenpolitik, Har {oresldr vi etappmil f6r biologisk méng-
fald som redan nu kan formuleras utifrin befintligt underlag.
Underlaget utgérs frimst av den internationella &verenskommelse
som gjordes inom konventionen om biologisk mingfald i Nagoya
under 2010,
Vi foreslir féljande etappmal:

Etappmal om ekosystemtjinster och resiliens.

Etappmil om hotade arter och naturtyper,

Etappmil om invasiva frimmande arter.

Frappmdl om kunskap om genetisk mingfald.

Etappmil om den biologiska mingfaldens och eko-
systemujansternas virden.
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