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Forslag till beslut

1. Trafik- och renhdllningsndmnden beslutar att dverldamna tjénsteutldtandet till
kommunstyrelsen som svar pd remissen.

2. Niamnden beslutar om omedelbar justering.
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Forvaltningschef

Marita Soderqvist
Avdelningschef

Sammanfattning
Overgripande noteras att remissen berdr delar inom omradet produktion,
distribution och anviandning av biogas fran ravaran till slutanvindning.

Trafikkontoret har i huvudsak samma uppfattning som rapporten avseende forslag
som utvecklar och forstirker produktionen av biogas, alltsé att produktionen
maste dka och att substrat som innebdr att kretslopp sluts och att metanutsléappen
minskas anvénds i mesta mojliga mén. Kontoret har ocksé overensstimmande
uppfattning om att forskning kring effektivisering av biogasproduktionen och
aterforingen av niringsdmnena till produktiv mark dr mycket viktig och skall
stodjas.

Trafikkontoret vill utifrén den egna verksamheten fora fram foljande kommentarer
till utredningen dér uppfattningen delvis inte dverensstimmer med rapportens
beddmningar.

Bilaga 1: Sammanfattning av utredningens forslag till en
sektorsdvergripande strategi
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Trafikkontoret vill framhalla att alla typer av avfallssubstrat som finns i samhéllet
och som genom lamplig hantering kan uppfylla nimnda krav bor betraktas
likvirdigt. Substrat 1 form av avfallsprodukter sdsom matavfall och liknande
avfall kommer inte att kunna ticka de behov av biogas till fordonsbrénsle 1 staden
och regionen utan dven andra substrat méste utnyttjas.

Det underskott pa biogas och den &nnu inte tillrickligt utbyggda distributionen
och antalet tankningsstillen som finns 1 Stockholm har fatt som foljd att
transportsektorn, far leta och koa for att kunna tanka. Distribution och tankstéllen
har inte tillrdckligt tagits med i utredningens slutsatser och forslag for att
efterfrdgan pa biogas och produktionen av biogas skall kunna utvecklas som ett
tillgéngligt och miljoméssigt bra fordonsbrinsle. Det dr dérfor enligt kontoret
vésentligt att forskning och utveckling av distributionen av biogas sdvil som att
forutséttningarna for utbyggnad av tankningsmojligheter forstarks.

Trafikkontoret anser av miljomaissiga skél att anviandningen av den producerade
biogasen som fordonsbrinsle dr att foredra jamfort med att anvinda det for annan
energiproduktion.

Det &r ocksa visentligt att konstatera att placering av produktionsanlaggningen
inte behover vara inne i storstadsregionen dven om biogasen har sin huvudsakliga
avsdttning dar. [ framtiden dér all nédring i form av rétrest aterfors till jordbruket
mdste distributionen och transporterna av saval substrat och biogas som rotrest tas
med for att ett effektivt system for den framtida biogasstrategin skall uppnas.

I utredningens sammanfattade slutsatser och forslag bor de ekonomiska
konsekvenserna av forslagen i strategin belysas tydligare.

Beredning av &rendet
Arendet har beretts i samrad med trafikkontorets avdelning for stadsmiljo,
miljéforvaltningen samt stadsbyggnadskontoret.

Bakgrund

Trafik- och renhédllningsndmnden har fatt for yttrande, remiss om Statens
energimyndighets rapport for biogasstrategi. Energimyndigheten fick uppdrag att i
samrad med Jordbruksverket och Naturvérdsverket utveckla en
sektorsovergripande langsiktig strategi samt foresla tgarder som pé ldng och kort
sikt bidrar till 6kad anvéndning av biogas.

Arbetet har bedrivits i en partssammansatt arbetsgrupp fran de tre berorda verken.
Arbetsgruppen har tagit del av den kunskap som finns bland biogasintressenterna 1
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samhdllet 1 form av hearingar, faktaunderlag, synpunkter och offentliga seminarier
samt forslag.

I samrdd med Jordbruksverket och Naturvardsverket har Energimyndigheten
overldmnat slutrapporten: En sektorsovergripande biogasstrategi.

Vid framtagningen av ”En sektorsovergripande biogas strategi” fick
Energimyndigheten direktiv enligt foljande.

Strategin och de dtgédrder denna foranleder skulle samhéllsekonomiskt
sammantaget bidra till att uppna de redan fastslagna politiska malen. Sérskilt
skulle beaktas kostnads- och energieffektivitet, transportsektorns fossilberoende,
miljomalen, utvecklingen av relevanta initiativ inom EU och internationellt, samt
svensk industris konkurrenskraft.

Forslagen fick inte paverka statens utgifter, utan skulle rymmas inom befintliga
anslag.

Hinder for fortsatt utveckling skulle identifieras och forslag till 16sningar
redovisas. Vidare skulle styrmedlens, forskningen och andra offentliga insatsers
betydelse for biogasens konkurrenskraft samt industriella aktorers mojligheter att
starka sin internationella konkurrenskraft analyseras. Harutdver ingick att utreda
forutsittningar for och 1dmna forslag till en svensk reglering som tillater
efterkonvertering av traktorer till gasdrift.

Slutligen ingick att utreda eventuella konsekvenser for anvdndningen av biogas
nér skatteldttnaderna for naturgas som fordonsbrinsle minskar eller upphor.

Utredningens forslag till en sektorsdvergripande strategi har sammanfattats i ett
antal punktsatser bilagda i Bilaga 1, ”Sammanfattning av utredningens forslag till
sektordvergripande strategi”.

Overgripande noteras att utredningen har berdrt delar inom omrédet produktion,
distribution och anviandning av biogas fran ravaran till slutanvéndning.

De punktsatser som har direkt eller annan vésentlig inverkan for Trafik- och
renhallningsndmndens verksamhet och pd Stockholms Stads mal om att vara
fossilbrinslefritt 2050 kommenteras nedan.

Utredningen tar upp och lidgger forslag i strategin som &r positiva for en
utveckling av sdvil produktion som anvindning av biogas. Exempel pa detta ar

e Prioritera substrat for biogas som sluter kretslopp och reducerar
klimatpéverkan sdsom metanreduktion.
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e Oka gasproduktionen och forutsittningarna for aterforing av den
vaxtniring som blir tillgdnglig vid biogasproduktion genom forskning,
teknikutveckling, ekonomiska styrmedel och styrmedel for fornyelsebara
drivmedel.

e Regelsystem for anslutning till t.ex. gasnét ses 0ver och kompletteras dér
regler saknas.

e Samverkan mellan befintliga och tillkommande aktorer inom
biogasomradet for att t.ex. utnyttja stordriftsfordelar for uppgradering av
biogasen och utnyttjande av redan befintlig rotningskapacitet.

Trafikkontorets synpunkter
De synpunkter som ldmnas hir ar trafikkontorets synpunkter med direkt eller
annan inverkan for Stockholms stad inom trafikkontorets ansvarsomraden.

Trafikkontoret har 1 huvudsak samma uppfattning som rapporten avseende forslag
som utvecklar och forstérker produktionen av biogas, alltsd att produktionen
maste Oka och att substrat som innebér att kretslopp sluts och att metanutslappen
minskas anvénds i mesta mdjliga méin. Trafikkontoret har ocksé
Overensstimmande uppfattning om att forskning kring effektivisering av
biogasproduktionen och att aterforingen av ndringsdmnena till produktiv mark &r
mycket viktig.

Trafikkontoret vill utifrdn den egna verksamheten fora fram foljande kommentarer
till utredningen dér uppfattningen delvis eller helt inte 6verensstimmer med
rapportens bedomningar.

Rapporten gor en distinktion mellan olika substrat som uppfyller ovanstdende
krav dvs. forstarker produktionen av biogas och ir fran substrat dér kretslopp sluts
och metanutslappen minskas. Trafikkontoret vill framhaélla att alla typer av
avfallssubstrat som finns i samhillet och som genom ldmplig hantering kan
uppfylla nimnda krav om bor behandlas lika. Detta framfor allt for att inte
suboptimeringar uppstir som begrinsar tekniska utvecklingen och begrinsar
intresset for att bidra till 6kad och effektiv produktion av biogas.

De olika substrat som anvinds idag och som i rapporten anses ha léttare t.ex.
matavfall eller svarare t.ex. godsel att konkurera foreslds virderas olika nir det
géller framtida stod. Exempelvis gor rapporten olika viardering mellan den 6kade
produktionen av biogas, att sluta kretslopp och metanreduktionen vid hantering av
deponigas, matavfallsrétning och godselhantering. Att matavfall och liknande
biologiskt nedbrytbart avfall definieras som hushéllsavfall dér biogasproduktionen
finansieras via lagreglerad avfallsavgift och godsel samt rester fran jordbruket
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eller industrin inte alltid betraktas som avfall dir darfor hanteringen finansieras pa
annat sétt, bedoms olika kan medfora att substrat omdefinieras till/fran att vara
avfall beroende pa grund av utformningen av framtida stéd. Vi anser att de olika
substraten 1 stillet bor viarderas neutralt och lika sa att forutsittningarna for att
uppnd kraven, dvs. att produktionen av biogas méste 6ka och att substrat som
innebaér att kretslopp sluts prioriteras och att metanutsldppen minskas,
stods/behandlas lika.

Viktigt dr ocksa att fortydliga att &ven om avfallsprodukter dr en vésentlig del 1
substraten for biogasproduktion sd kommer inte matavfall och liknande avfall att
kunna ticka de behov av biogas till fordonsbrédnsle som finns och kommer att
finnas 1 Stockholm och regionen.

Redan idag krévs att biogas transporteras till stockholmsregionen fran ett flertal
produktionsanldggningar 1 landet for att tdcka regionens behov. Regionens olika
utredningar har entydigt visat att &ven om allt biologiskt nedbrytbart avfall i
regionen rotas lokalt kommer det framtida behovet inte tickas med lokal
produktion.

Trafikkontoret dr genom sin avfallsverksamhet och 6vriga upphandlande
entreprenadverksamhet en stor indirekt anvindare av biogasen som
fordonsbrénsle och har déarfor en ndgot avvikande uppfattning dn rapporten
avseende vdsentligheten kring distribution av biogasen. Det underskott pa biogas
och den dnnu inte tillrickligt utbyggda distributionen dvs. antalet tankningsstillen
som finns 1 Stockholm, har fatt som f6ljd att transportsektorn, sopbilar, taxibilar,
distributionsbilar och privata personbilar, som anvénder biogas fér leta och koa
for att kunna tanka. Detta ger noterbar negativ samhéllsekonomisk och
miljomassig inverkan pd sdvil intresset for anvindningen av biogas och sedan 1
sin tur pd intresset for utveckling av biogasproduktionen. Distribution och
tankstéllen har inte tillrackligt tagits med 1 utredningens slutsatser och forslag for
att efterfragan pa biogas och produktionen av biogas skall kunna utvecklas till ett
miljomassigt bra och tillgéngligt fordonsbrénsle.

Det ar darfor enligt kontoret vésentligt att forskning och utveckling av
distributionen av biogas savél som att forutséttningarna for utbyggnad av
tankningsmojligheter forstéirks.

Trafikkontoret ser bAde genom sin avfallsverksamhet och genom 0vrig
upphandlande entreprenadverksamhet anvindningen av biogasen i form av
fordonsbrinsle som ett viktigt steg i ett Ingsiktigt hallbart samhélle med
miljoméssigt bista brénsle for transportsektorn. Déarfor kan mojligheterna att
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konvertera traktorer ocksa f4 en miljoméssig fordel inom olika
entreprendrsuppdrag i stadsmiljon, men detta méste da ocksa kopplas till
distribution av biogas och tankningsmdjligheter.

Kontoret anser av miljomissiga skil att anvdndningen av den producerade
biogasen som fordonsbrinsle dr att foredra jimfort med att anvénda det for annan
energiproduktion t.ex. kraftvirmeproduktion trots att kostnaderna som
fordonsbriansleanvindning dr hogre. Skdlen for detta ar att biogasen gar att forddla
till ett fordonsbrénsle for forbrénningsmotorer och kan anvéndas 1
transportsektorn medan andra biobrénslen ar svarare att forddla sé langt att de gar
att anvinda for fordonsdrift men vil &r anvandbara for kraftvarmeproduktion.

Langsiktigt kan dock den troliga utvecklingen bli att biogas eller annan bioravara,
t.ex. fran forgasning omvandlas till biodiesel eller liknande biobridnsle. Denna
utveckling har sin bakgrund i att dieselmotorn dr avsevart effektivare dn dagens
gasmotor och ren biodiesel blir miljomassigt likvardig med biogas. En sddan
utveckling kan snabbt fordndra forutsittningarna for savél placering av
produktionsplatser for biogas som for distribution av det utvecklade biobrénslet.

Det &r ocksa visentligt att konstatera att placering av produktionsanlaggningen
inte ur ett totalt miljomassigt och samhaéllsekonomiskt perspektiv behover vara
inne 1 storstadsregionen dven om biogasen har sin huvudsakliga avsattning dar. I
framtiden dér all niring i form av rotrest aterfors till jordbruket méste
distributionen och transporterna av sdvél substrat och biogas som rotrest tas med
for att 12 ett effektivt system for den framtida biogasstrategin. Verkligheten &r ju
den att distribution av rotresten ger upphov till mer transportarbete dn utvecklad
insamling, substrattransport och distribution av biogas tillsammans gor.

Trafikkontoret anser att i utredningens sammanfattade slutsatser och forslag bor
de ekonomiska konsekvenserna av forslagen 1 strategin belysas tydligare.

Trafikkontorets férslag
Trafik- och renhallningsndmnden godkénner och dverldmnar detta tjansteutldtande

till kommunstyrelsen som svar pa "Remiss av Statens Energimyndighets rapport
for biogasstrategi” Dnr 001-39/2011.

Slut



