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Forslag till ny reglering av Malaren. Svar pa samrad

Forslag till beslut

1. Trafik- och renhallningsnimnden beslutar att som svar pa samradet, avseende
forslag till ny reglering av Mélaren, 6verlimna och éberopa trafikkontorets
tjdnsteutlatande.

2. Trafik- och renhéllningsnimnden beslutar om omedelbar justering.

Magdalena Bosson
Forvaltningschef

Lars Jolérus
Avdelningschef

Sammanfattning

For att minska oversvimningsriskerna runt Mélaren och séikra tillgdngen pa
dricksvatten for tvd miljoner médnniskor i Milardalen behdver Milarens
avtappningskapacitet byggas ut, dvs. det maste bli mojligt att kunna slédppa ut
stérre méngder vatten ur Milaren till Ostersjon. Slussen i centrala Stockholm skall
byggas om eftersom anlidggningen &r i s& daligt skick att den maste rivas och
byggas upp frdn grunden. I samband med att Slussen byggs om ges en mojlighet
att bygga ut Milarens avtappningskapacitet och dndra sjons reglering.

Exploateringskontoret har bjudit in till ett andra samrad for tillstdnd enligt
miljobalken. Samrédet sker enligt 6 kap miljobalken. Samradet omfattar 6kad
avtappning av Mélaren genom Slussen/Soderstrom och dndrad reglering av

Bilaga 1: Samradsinbjudan

Bilaga 2: Sammanfattning av prelimindr MKB, tillstand enligt miljobalken
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Milaren, samt nya anldggningar i vattenomradet vid Slussen, bortledning av
grundvatten och erosionsskydd.

Ombyggnanden av Slussen dr ett samarbetsprojekt mellan stadsbyggnads-,
exploaterings- och trafikkontoret dér tjanstemén fran de olika kontoren deltar 1
projektorganisationen med olika kompetenser och ansvarsomraden. P4 sé sétt har
hénsyn tagits till synpunkter frin alla kontor i arbetet med i1 framtagandet av
forslaget till ny reglering av Mélaren.

Bakgrund

Stockholms stad tog i slutet av 1930-talet initiativ till att genomfora en reglering
av Milaren. Skilet till att reglera Malaren var att de upp till tvd meter stora
vattenstandsvariationerna i sjon orsakade stora problem med dversvdmningar av
jordbruksmark och svarigheter att bedriva sjofart samt sanitira problem. En
reglering av Milaren mojliggjordes genom ombyggnaden av Slussen som
pabdrjades i borjan av 1930-talet.

Som ett resultat av detta har Stockholms stad sedan 1941 tillstdnd att reglera
Milaren och Stockholms Hamn AB skéter, pa uppdrag av trafik- och
renhéllningsndmnden, driften av regleringen i Stockholm och Sjofartsverket
skoter driften 1 Sodertilje.

Kapaciteten att tappa ut vatten fran Mélaren till havet dr dock otillrdcklig och idag
foreligger oacceptabelt stora Oversvimningsrisker runt Milaren. Detta resulterade,
efter stora nederbordsméngder, i hoga vattenstdnd runt Mélaren under hosten
2000, bland annat vid Gamla stans tunnelbanestation. Sedan dess har samarbetet
kring 6versvamningsriskerna runt Milaren 6kat och Stockholms stad aktivt
deltagit i1 arbetet pa olika sétt.

Sommaren 2005 tillsatte regeringen ”Klimat- och sarbarhetsutredningen” som
kom med ett delbetinkande hosten 2006 (SOU 2006:94 *Oversviimningshot-
Risker och atgérder for Malaren, Hjdlmaren och Vinern”) och ett slutbetdnkande
(SOU 2007:60). Klimat- och sarbarhetsutredningen pekade pa de stora
Oversvamningsriskerna, bedomde konsekvenserna av olika hiandelser och
redovisade vilka atgidrder som skulle kunna vidtas for att minska
oversvamningsriskerna. For Mélaren var rekommendationen att 6ka
avtappningskapaciteten fran idag 800 m3/s till totalt 1800 m3/s.

Stockholms stad, genom exploateringskontoret, driver sedan varen 2007 arbetet
med att ta fram en miljodom for att mojliggdra ombygganden av Slussen. En
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forutsittning vid ombyggnaden &r dven att 6ka mdjligheterna att tappa ur vatten
frdn Mélaren till Saltsjon. Ett forsta samréd avseende miljodom holls under hosten
2007.

Parallellt med arbetet att ta fram en miljodom pégér arbetet med att ta fram en ny
detaljplan for Slussen. For nirvarande pagar en bearbetning av detaljplanen efter
det plansamrad som avslutades 1 mars 2010 och utstéllning av planforslaget
planeras till kvartal 2 2011.

Kommunfullméktige fattade 1 juni 2010 genomforandebeslut for ombyggnaden av
Slussen.

Samradet

Exploateringskontoret har bjudit in till ett andra samrad for tillstand enligt
miljobalken (se Bilaga 1). Samrédet har genomforts under tiden 27 oktober och 17
december. Synpunkter pa samradsmaterialet skall inkomma senast 17 december.
Trafikkontoret har begért och erhéllit forldngning sa att samradssvar kan lamnas
genom detta tjdnsteutlatande.

Ett flertal myndigheter, verk och kommuner har bjudits in till samradet och ett
flertal moéten, dels for allminheten och dels for myndigheter, kommuner och verk,
har under samradstiden genomforts pa olika platser langs Malaren.

Samradsmaterialet

Samridsmaterialet bestar av en prelimindr MKB (miljokonsekvensbeskrivning)
som dr omfattande, totalt 283 sidor. En kortare sammanfattning av MKB bifogas
detta utldtande (Bilaga 2). Materialet finns i sin helhet att tillgd pa
www.stockholm.se/slussen.

Forslaget till ny reglering har bedrivits utifran de slutsatser Klimat- och
sarbarhetsutredningen kom fram till. Nedan redovisas ett kondensat av det
omfattande samradsmaterialet:

INLEDNING

Slussen, en trafikanldggning och viktig knutpunkt i centrala Stockholm, &r 1 daligt
skick. Slussen maste rivas och byggas om fran grunden. Problemen beror pé att
betongen bryts ner och pa att grundldggningen misslyckades nér Slussen byggdes
pa 1930-talet. Renoveringsarbeten gors kontinuerligt och underhallskostnaderna
har under de senaste dren legat mellan 10-15 mkr per ar. Detta avser endast
atgirder for att halla Slussen vid liv fram till rivning. Slussen inspekteras 16pande
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for att identifiera behov av forstarkningsatgérder alternativt avstdngningar av
trafik.

Figur 1. Bild 6ver Slussen med Gamla stan till vinster och Sodermalm till hoger i bilden. Firgade ytor visar

teknisk livslingd av Slussenanldggningen. Gréna ytor har en livslingd pa 80 dr, gula ytor har en livsidingd

pd upp till 30 ar och réda ytor mdste byggas om snarast. ©: Stockholms stad.

Slussen i Stockholm har byggts om ungefar vart hundrade &r sedan 1600-talet och
dé anpassats till Stockholms utveckling och de funktioner som behdver 16sas pa
platsen. Stockholms stad har fattat beslut att Slussen ska byggas om och anpassas
till var tids behov for tre viktiga funktioner pa platsen; trafik, stadsliv och vatten.

Den befintliga Slussenanldggningen kommer att avlégsnas bland annat genom
rivning 1 vattenomradet i Slussen/Sdderstrom. Provisorier av olika slag 1
vattenomradet blir nddviandiga under ombyggnadstiden. Ett exempel ar
provisoriska broar som behdvs for att kunna leda om trafik under tiden nya
Slussen byggs. Bortledning av grundvatten kan komma att behovas under
byggtiden och édven efter det att de nya anldggningarna dr pa plats for att dessa ska
bli funktionsdugliga. Nya anldggningar i vattenomrédet blir, forutom en ny sluss
mellan Mélaren och Saltsjon, avtappningskanaler for Milaren, kajer, brostdd samt
ledningar i vattenomradet. De nya avtappningskanalerna och den nya slussen ger
mojlighet att tappa ut mer vatten fran Maélaren till Saltsjon och dr en forutséttning
for en ny reglering av Milaren. Som skadeforebyggande atgérder planeras nya
erosionsskydd pa broar, tunnlar, ledningar och kajer uppstroms och nedstroms
Slussen, atgérder som krévs till foljd av hdgre vattenhastigheter.

\\web02\inetpub\insyn.stockholm.se\work\trn\2011-01-18\Dagordning\Tjansteutlatande\11.doc



2010-12-20

TJANSTEUTLATANDE
DNR T2010-510-03904

Nya slussen minskar risken for 6versvamningar

Slussen 1 Stockholm ligger 1 utloppet av Mélaren mot Saltsjon och dr en av de
platser dér vattenstdndet i Mélaren regleras. Mélaren &r en reglerad sjo sedan
1943. De nu géllande vattenhushéllningsbestimmelserna ar fran 1966. Vissa
andringar infordes 1972 respektive 1989. Milarens vattenstdnd regleras genom att
luckor 6ppnas och stings 1 Norrstrom (Riksbron och Stallkanalen), S6derstrom
(Nils Ericssonslussen/tappningskanalen och Karl Johanslussen) samt Hammarby
sluss i Stockholm. I Sodertélje regleras vattenstandet i Mélaren genom Sodertélje
sluss och 1 Maren (en kulvert i ndrheten av Sodertilje sluss). Det finns ocksd en
kulvert 1 Vettersgatan 1 Sodertilje som utgor en forbindelse mellan Mélaren och
havet, denna ingar dock inte i regleringen.

Figur 2. Viisterdas med Mdlaren i forgrunden (bild ovan, till vinster,© Visterds stad). Hoga vattenstand dar 2000 vid Gamla

stans tunnelbanestation i Stockholm (bild ovan, till hoger, © Stockholms stad).

Oversvimningsriskerna runt Milaren &r idag oacceptabelt stora. Hotet ligger i de
potentiellt stora vattenfloden som finns till Milaren i kombination med att
mojligheten att tappa ut vatten ur Mélaren till havet (den sa kallade
avtappningskapaciteten) r for liten. Oversvimningar skulle drabba infrastruktur
och dricksvattenférsorjningen 1 Mélarregionen hart. For att minska riskerna och
sdkra tillgdngen pé dricksvatten for Mialardalens tvd miljoner invdnare méste
Milarens avtappningskapacitet byggas ut.

I planerna for nya Slussen ingér en kraftfull 6kning av avtappningskapaciteten
frén dagens cirka 300 m3/s till 1500 m3/s genom nya vattenanldggningar i
Soderstrom. Det innebir att Mélarens avtappningskapacitet mer dn fordubblas
frén dagens ca 800 m3/s till totalt cirka 2000 m3/s. SMHI bedomer att den
planerade avtappningskapaciteten &r stor och ger en hog sdkerhet under dagens
forhallanden.

Klimatfoérandringar, med bland annat forandrade temperaturer och
nederbordforhallanden samt stigande havsvattennivaer, diskuteras idag av

\\web02\inetpub\insyn.stockholm.se\work\trn\2011-01-18\Dagordning\Tjénsteutlatande\11.doc

5(9)



2010-12-20

Y .. B
A P § g
TJANSTEUTLATANDE PR tn

DNR T2010-510-03904 S PAD

6(9)

klimatforskare vérlden over. I ett framtida klimat finns risk for att bade hdga och
laga vattennivéer blir mer vanliga i Mélaren. Det finns ocksa risk for att havets
vattenyta stiger. Avtappningskapaciteten maste, enligt SMHI, byggas ut oavsett
om klimatet dndras eller inte. Den 6kade avtappningskapaciteten ger bittre
forutséttningar dn vad vi har idag att moéta framtida klimatférandringar. Genom-
forda analyser pekar mot att 6versvamningsriskerna blir ldgre &n de
oversvamningsrisker vi lever med idag, dven om havets niva stiger. Detta géller
anda till dess att havsvattenytan hojs i nivd med Mailarens vattenniva.

Nar avtappningskapaciteten byggs ut behover Mélarens reglering forandras.
Stockholms stad har tillstdnd enligt miljobalken for att reglera Milaren.
Stockholms Hamnar skoter, pa trafik- och renhéllningsndmndens uppdrag, driften
av regleringen 1 Stockholm och Sjofartsverket skoter driften 1 Sodertilje.
Stockholms stad har inom ramen for Slussenprojektet bade praktisk och formell
mojlighet att atgérda riskerna.

Syften och hdnsynstaganden, ny reglering
Den nya regleringen av Mélaren syftar till att:
e Minska risken for 6versvimningar runt Milaren (VST <4,7 m/0,9 m
RHO00)
Samhdllsintressen: Dricksvattenforsorjning, bebyggelse och infrastruktur,
sjofart, jordbruk
e Minska risken for ldga vattennivaer i Milaren (VST >4,0/0,16 m RHO0O0)
Samhdllsintressen: Dricksvattenforsorjning och sjofart
e Forhindra saltvattenintrangning (VST Maélaren > VST Saltsjon)
Samhdllsintressen: Dricksvattenforsorjning

Vid utformningen av den nya regleringen tas sirskild hansyn till vardefulla
strandnidra naturmiljoer genom att efterstréva arstidsvariationer som gynnar
strandndra naturmilj6. Regleringen ska efterstriva att begriansa vattenhastigheter i
syfte att begrinsa erosion pa bottnar och anldggningar och paverkan pa sjofarten
uppstroms och nedstroms Slussen. Utformningen av regleringen efterstravar
vidare om mojligt, sdrskild hansyn till det allménna fiskintresset och kulturmiljon
genom liangre tidsperioder med onskade floden 1 Stockholms strom, vid Riksbron,
sarskilt under var och host. Den 6ppna kulverten i Maren samt en fisklucka som
finns vid Riksbron behdver kunna goras stingningsbara, 1 syfte att forhindra
saltvattenintrdngning och for att minska risken for ldga vattenstand i Milaren.
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Preliminért prévningsupplaqg

De planerade atgéarderna vid Slussen (ombyggnad av broar, kanaler, sluss,
anldggande av erosionsskydd, ombyggnad av kajer, ledningar i vatten med mera)
utgdr vattenverksamheter enligt definitionen 1 11 kap. 2 § 1 p miljobalken, enkelt
uttryckt ror det sig om byggnadsatgérder 1 vattenomrade. Vid bygg- och
anlidggningsatgérder vid Slussen kan det bli aktuellt med bortledning av
grundvatten till exempel for att halla schaktgropar torra och infiltration av
grundvatten for att motverka skadlig grundvattenavsidnkning. Den @ndrade regle-
ringen av Mélaren utgor ocksa vattenverksamhet eftersom atgarden syftar till att
forandra vattnets djup eller lage (11 kap. 2 § 1 p miljobalken). Mélarens reglering
hirstammar fran vattendomar fran 1941 och 1966. Stockholms stad star som
innehavare av vattendomarna och regleringsrétten.

Den planerade vattenverksamheten ska tillstindsprovas enligt miljobalken. Enligt
den praxis som utvecklats vid tillstdndsprovning enligt miljobalken ska ansdkan
och miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) utformas s att provningen fir en
lamplig och d&ndamaélsenlig avgrinsning dér alla samverkande miljofaktorer kan
provas samordnat vid ett tillfdlle. Stockholms stad avser att utforma sin ansékan
med detta som utgdngspunkt. Det innebér att samtliga aktuella bygg- och
anlidggningsatgarder, 4ven den ledningsdragning som varit foremal for sarskilt
samrad, kommer att ingé 1 provningen. Det innebér ocksd att provningen kommer
att omfatta hela den nya regleringen av Milaren, eftersom denna blir en f6ljd av
Slussenanldggningens nya utformning. Det kan bli aktuellt att dven inkludera
atgirder pa andra tappningspunkter 1 tillstindsprovningen.

Utgéngspunkten &r att den nya regleringen med nya tappningsbestimmelser ska
tas i drift forst nér alla bygg- och anldggningsétgirder, erosionsskydd med mera
har genomforts. Eftersom Slussenanldggningen ér 1 ett daligt skick och nuvarande
oversvamningsrisker i Médlardalen dr oacceptabelt stora dr det av sikerhetsskal
viktigt att bygg- och anldggningsarbetena 1 Slussen kan péborjas sé snart som
mojligt efter det att den nya detaljplanen har vunnit laga kraft. Pa grund hérav
overviger Stockholms stad att 1 ansdkan yrka att mark- och miljodomstolen i en
sarskild dom (sé kallad byggnadsdom) ska forklara den sokta vattenverksamheten
vid Slussen tillatlig och 1dmna tillstdnd till de aktuella anliggningsarbetena. En
forutséttning for att mark- och miljddomstolen ska kunna meddela bvggnadsdom
ar att underlaget for provningen har en sddan omfattning att det gér att ta stillning
till tillatligheten av den nya utformningen av Slussenanlédggningen.
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Pagaende regeringsuppdrag med koppling till Slussen

Myndigheten for Samhillsskydd och Beredskap (MSB) har fatt i uppdrag av
regeringen att analysera och bedéma vilka konsekvenser en dversvimning av
Milaren medfor for olika samhéllssektorer. Uppdraget ska slutredovisas senast
den 30 september 2011 (Regeringsbeslut 2010-03-18, Dnr F6210/560/SSK). MSB
ar liksom Slussenprojektet beroende av att ny och bittre hdjddata fo6r Milaren
finns tillgdnglig frdn Lantmiteriverket for att kunna genomfora
konsekvensanalyserna. Dessa berdknas finnas framme vid arsskiftet 2010/2011
(se kapitel 3.4.2, Hojddata).

Lénsstyrelsen i1 Stockholms 14n har fatt i uppdrag av regeringen att kartlagga
riskerna for 6versvdmningshot pé centrala funktioner i1 systemet med trafik- och
forsorjningstunnlar under Stockholm och uppritta ett forslag till atgérder for hojd
sdkerhet 1 dessa system. Uppdraget ska slutredovisas den 31 december 2010.
Lansstyrelsen ska under genomforandet av uppdraget samrdda med Myndigheten
for Samhillsskydd och Beredskap (Regeringsbeslut 2010-03-18, Dnr.
F62010/5598SK).

Stockholms stad har tillsammans med 11 andra kommuner runt Mélaren tillskrivit
regeringen for att patala vikten av en skyndsam 16sning pé finansieringsfragan
kring den 6kade avtappningskapaciteten och nya regleringen av Mélaren.

Regeringskansliet gav i september 2010 landshévdingen Ingemar Skogo i1 uppdrag
att bitrdda Forsvarsdepartementet for att underlétta en effektiv process for samrad
och klarldggande av fragor rérande ansvarsfordelning och finansiering av atgérder
for en ny reglering av Milarens vatten. Inriktningen for arbetet ska bland annat
vara att i samverkan med kommuner, lénsstyrelser och andra berérda myndigheter
och intressenter finna principer for hur kostnader for byggande av anldggningar
(slussar, kanaler och kulvertar) ska fordelas mellan olika intressenter. En
forutsittning for arbetet &r att inga statliga medel for 6versvimningsforebyggande
atgdrder i Milaren dr avsatta.

Trafikkontorets synpunkter

Ombygganden av Slussen ér ett samarbetsprojekt mellan stadsbyggnads-,
exploaterings- och trafikkontoret dér tjanstemén fran de olika kontoren deltar 1
projektorganisationen med olika kompetenser och ansvarsomréden. Pa sé sitt har
hénsyn tagits till synpunkter frin alla kontor i arbetet med i1 framtagandet av
forslaget till ny reglering av Mélaren.
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Genom sina roller i projektorganisationen har dven vissa av kontorets tjansteméin
representerat staden vid det genomforda samradet och de samradsmoten som
genomforts.

Trafikkontoret dr forvaltare av ett flertal anldggningar sdsom trafik- och
ledningstunnlar och brokonstruktioner som berdrs av forslaget till ny reglering.
Effekterna av foreslagen reglering ar huvudsakligen positiva déa
avtappningskapaciteten 6kar och riskerna for 6versvimningar minskar och
dérmed ocksé riskerna for kontorets anldggningar. For att skydda mot de dkade
vattenhastigheterna 1 och med den nya regleringen kommer det att bli aktuellt med
forebyggande atgérder 1 form av erosionsskydd for vissa av kontorets
anldggningar sasom redovisas i samradsmaterialet.

I sin roll som forvaltare av trafik- och forsorjningstunnlar deltar kontoret dven i
arbetet med de regeringsuppdrag som Myndigheten for Samhaéllsskydd och
Beredskap samt Lansstyrelsen i Stockholms 14n paborjat (Lansstyrelsens uppdrag
har under samrddstiden forléngts och slutredovisning skall nu ske 30/6 2011, med
ett delbetdnkande 31/12 2010).

Kontoret vill ocksé dn en gang understryka vikten av att planerna for
ombyggnaden av Slussen fortskrider. Anldggningen &r 1 daligt skick och
nedbrytningen av konstruktionen tenderar att accelerera sdsom kontoret senast
redovisade i ett utlitande om Slussens tekniska status (Trafik- och
renhallningsndmndens sammantrdde 2010-05-18)

Kontoret ser det som positivt att regeringen tillsatt Ingemar Skogé for att hitta
finansieringslosningar for den foreslagna regleringen av Milaren och vill
understryka vikten av att finansieringsfrdgan 16ses. I kommunfullméktiges
genomforandebeslut angdende Slussen 1 juni 2010 forutsitts full extern
finansiering av arbeten foranledda av den nya regleringen.

Trafikkontorets forslag till beslut

Trafikkontoret forordar att det fortsatta arbetet for ny reglering av Mélaren samt
Ovriga vattenarbeten 1 och med ombyggnaden av Slussen fortsétter 1 den riktning
som redovisas 1 samrddet.

Mot redovisad bakgrund foreslar kontoret att trafik- och renhallningsndmnden
overldmnar och dberopar kontorets tjansteutlitande som svar pa samradet.

Slut
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