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Sammanfattning

Miljodepartementet har i promemorian “Nedskrdpning — forslag till andring i
miljobalken” foreslagit att en sérskild straffbestimmelse som avser nedskrapning i
begransad omfattning infors 1 miljobalken. Brottet rubriceras
nedskrépningsforseelse.

Miljodepartementet har remitterat forslaget till &ndring i miljobalken avseende
nedskridpningsbrottet till 65 remissinstanser, diribland Stockholms stad.
Kommunstyrelsen har remitterat forslaget till trafik- och renhéllningsndmnden.
Remisstiden stracker sig till den 13 december.

Bilaga 1: Promemoria Nedskridpning — forslag till andring i miljobalken
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Trafikkontoret 1 Stockholms stad ser 6verlag mycket positivt pé forslaget till
andring 1 miljobalken, samt att det tydliggdérande i lagstiftningen som foreslas
fraimjar arbetet med att paverka medborgares och néringsidkares attityder och
beteenden géllande nedskridpning.

Bakgrund / Remissen

Miljodepartementet har i promemorian “Nedskrdapning — forslag till &ndring 1
miljobalken” foreslagit att en sirskild straffbestimmelse som avser nedskrdpning i
begrinsad omfattning infors 1 miljobalken. Brottet rubriceras
nedskrapningsforseelse. For en sddan giarning doms till penningbdéter. Forslaget
innebdr att nedskrdpning i begransad omfattning inte lingre ska medfora ansvar
enligt 29 kap. 7§ miljobalken, utan 1 stdllet omfattas av den nya
straffbestimmelsen. Ringa gédrningar ska liksom tidigare inte leda till ansvar.

I dag far, enligt 15 kap. 30§ miljobalken, ingen skrdpa ned utomhus pé en plats
som allmédnheten har tilltrdde eller insyn till. Det rader darmed ett allméant forbud
mot nedskrdpning for var och en. Nagon narmare forutsittning for vad som ar
nedskrdpning, exempelvis 1 form av att skrdpet orsakar otrevnad, storning eller
skada, har inte ansets nddvéndig att ange. Uttrycket “skrdpa ned” innehaller i sig
ett kvalifikationskrav. Med skrép avses bl.a. plat, glas, plast, papper, avfall eller
liknande.

Nedskripning &r straftbelagt enligt 29 kap. 7§ miljobalken och kan foéranleda
boter eller fangelse. Maxstraffet for nedskrapning ar fangelse 1 hogst ett ar. Enligt
29 kap. 11§ doms inte till ansvar for nedskrdapning som é&r att anse som ringa.

Miljodepartementet framhaller att gidllande lagstiftning och
straffviardesbedomning forsvérar tolkning av vad som beddms som nedskrépning
av normalgraden. Mindre allvarliga dvertrddelser av lagen beskrivs snarare som
allmén hinsynsldshet dr som ett handlande som utgdr allvaligt hot mot hélsa och
miljo.

Forslaget till &ndring 1 miljobalken innebér att nedskrapningsbrottet delas upp sa
att nedskridpning av normalgraden fortfarande kan leda till méter eller fangelse,
medan ett nytt brott — nedskrdpningsforseelse — far en lindringare straffskala och
enbart kan leda till penningbdter.

Nedskrapningsforseelse beskrivs i forslaget som en nedskrépning av liten
omfattning som utgor ett storande moment pa allmén yta 1 samhillet. Framst ar
det frdga om visuella storningar. Exempel som ges dr mindre médngder bortsléngda
snabbmatsforpackningar, glas- och plastflaskor, olika typer av
dryckesforpackningar, engéngsgrillar och andra engangsartiklar.
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Departementet anser att den foreslagna édndringen i miljobalken skapar béttre
forutséttningar att lagféra den som skrépar ner, vilket kan bidra till effektiviteten 1
bekdmpningen av nedskrépning.

Genom att infora straffbestimmelse med enbart penningbdéter i straffskalan for
nedskripning 1 begriansad omfattning skapas ocksa forutséttningar for inforande
av ordningsbot. Penningbéter bestdms till 14gst 200 kronor och hogst 4 000
kronor. Som gemensamt straff for flera brott far penningboter bestimmas till
hogst 10 000 kronor.

Remissbehandlingen

Miljodepartementet har remitterat forslaget till &ndring i miljobalken avseende
nedskrépningsbrottet till 65 remissinstanser, diribland statliga myndigheter,
berdrda organisationer, Stockholms stad och 24 andra kommuner i landet.
Myndigheter under regeringen ar skyldiga att svara pa remissen, medan ovriga
remissinstanser ges mojlighet att 1imna synpunkter.

Kommunstyrelsen 1 Stockholms stad har remitterat forslaget till trafik- och
renhéllningsndmnden. Remisstiden stracker sig till den 13 december.

Trafikkontorets synpunkter och férslag
Trafikkontoret i Stockholms stad ser 6verlag mycket positivt pa forslaget till
andring 1 miljobalken.

Nedskripningen dr ett vixande problem som paverkar sévil upplevelse som
attraktivitet for boende, besokare och niringsidkare i Stockholms stad. Darfor har
staden under minga &r satsat stora resurser for 6kad renhllning och minskad
nedskrdpning och mélet om en renare och vackrare stad &r ett av huvudmaélen i
stadens budget.

I de undersdkningar som Stockholms stad genomfor arligen, bade 1 form av
faktisk skriaprikning och upplevelsebaserade enkidtundersdkningar, framgar
tydligt att miangden nedskrépning framst paverkas av den enskildas beteende,
livsstil och attityd till nedskrdpning, samt av férpackningsindustrins forméga och
vilja att ta ansvar. Endast 7 procent av medborgarna anser att bristande stddning &r
orsaken till nedskrépning.
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Det dr ocksa tydligt att vissa skripslag utgor ett storre nedskrédpningsinslag i
stadsmiljon 4n andra. Fimpen utgor cirka 65 procent av skriapet pa stadens gator
och torg, direfter kommer papper, snus, mjukplast.

For att paverka attityder och beteenden hos sivil medborgare som de foretag som
producerar produkter som genererar nedskripning, krivs tydlighet kring
nedskrépningens negativa paverkan pa en stads attraktivitet och stadsmiljo. Det
kravs ocksé en tydlighet att nedskrépning &r ett brott.

Stockholms stad har vid flera tillfdllen polisanmélt savél niringsidkare som
privatpersoner for att ha orsakat nedskrépning i1 begriansad eller stor omfattning.
Dessutom har mojligheten att fora in nedskrdpning som ett brott mot stadens
kommunala ordningsforeskrifter provats. Svirigheterna att lagfora och
botesforeldgga nedskrapning enligt dagens bestimmelser dr dock uppenbara.

Trafikkontoret anser déarfor att de dndringar som nu foreslas i ’promemoria
Nedskrapning — forslag till &ndring 1 miljobalken” dr positiva och att arbetet med
att paverka attityder och beteenden gillande nedskrdapning underlittas av detta
tydliggorande i lagstiftningen.

Trafikkontoret vill dock betona att mdjligheten till att inféra ordningsbot for
nedskridpning 1 begridnsad omfattning forutsitter polisens medverkan. Kontoret

vill ocksd framhalla betydelsen av att hela réttsvisendet ger hogre prioritet till de
nedskridpningsbrott som faller inom ramen for nedskrépning av normalgraden.

Slut
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