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Lagesrapport angaende kontorets arbete med miljokrav
vid upphandling av entreprenader.

Forslag till beslut

1. Trafik- och renhéllningsndmnden godkénner lagesrapporten rérande
kontorets arbete med revidering av miljokrav vid upphandling

2. Uppdrar &t kontoret att nir remissversionen dr klar remittera den till lokala
entreprenadforetag som upphandlas av staden samt kommunala forvaltningar
och bolag som blir berérda av kommande miljokrav.

Magdalena Bosson
Forvaltningschef

Ted Ell
Avdelningschef

Sammanfattning

Staden har sedan 1997 utnyttjat mojligheten att stilla miljokrav vid upphandling
av entreprenader efter initiativ fran ddvarande gatu- och fastighetsndmnden och i
samarbete med Goteborg och Malmd. Den senaste versionen av miljokraven
beslutades av trafik- och renhdllningsndmnden 2007-06-12 och faststélldes av
kommunfullmaéktige 2007-11-18.

Under 2010 har arbete paborjats for revidering av miljokraven. I arbetet har
forutom representanter fran de tre stdderna dven det nybildade trafikverket (f.d.
trafikverket och banverket) deltagit. Detta innebér att kommande miljokrav

Bilaga 1: Remissforslag fran arbetsgruppen

\\web02\inetpub\insyn.stockholm.se\work\trn\2010-12-14\Dagordning\Tjansteutlatande\18.doc 1 (5)



2010-11-03

Y .. B
A P § g
TJANSTEUTLATANDE PR tn

DNR T2010-007-04008 S PAD

2(3)

kommer att i ett mycket stort genomslag och omfatta entreprenadupphandlingar
pa storleksordningen 50 Mdkr per éar.

Arbetet inleddes med seminarier i Stockholm, Goteborg och Malmé samt i Umea
med trafikverket som huvudman. Deltagare var representanter fran
branschorganisationer, entreprendrer samt bestillarkollektivet. Synpunkter som
framkom har foljts upp och inarbetats i de nya miljokraven. Detta innebar
sammantaget att klimatfragan ges en tydligare roll samt att uppfoljningen av
kraven foreslds forbattras. I ovrigt sker en anpassning till den uppgradering som
sker av miljoklasser inom ramen for redan géllande EU-direktiv.

Enligt tidplanen for projektet skall en remissversion skickas ut frén arbetsgruppen
1 mitten av januari till branschorganisationer och nationella aktdrer. Respektive
stad ombesorjer remissutskick till lokala intressenter. Redovisning i respektive
ansvarig ndmnd i stdderna planeras i juni 2011 och kan dérfor tillimpas efter
sommaren av berorda ndmnder. Beslut 1 kommunfullméktige och trafikverkets
generaldirektdr berdknas kunna fattas hosten 2011. Preliminért bor darfor kraven
fullt ut trdda 1 kraft 1 januari 2012.

Bakgrund

Staden har genom davarande gatu- och fastighetskontoret 1 samarbete med
trafikkontoren 1 Géteborg och Malmé sedan 1997 arbetat med att utforma kriterier
for att stilla miljokrav vid upphandling av entreprenader.

Syftet med miljokrav dr att driva pd utvecklingen for en bittre miljo i olika
avseenden. Fokus har varit inriktat pd att minska utsldppen av partiklar och
luftfororeningar genom att stélla krav pa miljdanpassade fordon och
arbetsmaskiner i de entreprenader som bestills av stadens forvaltningar och bolag.
Inom ramen for av regeringen beslutat atgérdsprogram for att uppfylla
miljokvalitetsnormer for PM10 och kvdvedioxid (NO2) finns utpekat att atgérder
skall vidtas genom att stdlla miljokrav vid upphandling av entreprenader.

En snabb utveckling sker inom miljdomrédet bade vad géller lagstiftning,
regelverk och synen pa miljofragor och det finns behov att revidera
upphandlingskraven ca var femte ar med hénsyn till denna utveckling. Den nu
gillande versionen av upphandlingskraven ér den tredje i ordningen och
beslutades av trafik- och renhéllningsndmnden 2007-06-12 och KF 2007-11-18.
Dessa upphandlingskrav utarbetades gemensamt mellan stiderna och véigverket.
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Mot den bakgrunden inledde stddernas representanter och det nybildade
trafikverket (f.d. banverket och viagverket) en 6versyn av kraven varen 2010. For
att sprida information om arbetet och ge tillfélle till breda samrad och dialog dven
pa lokal niva arrangerades seminarier/workshop i de tre storstdderna samt i Umea
1 trafikverkets regi. Inbjudna var branschorganisationer lokala entreprendrer
konsultforetag och representanter for bestéllarorganisationer.

Sammankomsterna samlade totalt ca 300 deltagare och resulterade 1 ett mycket
stort antal synpunkter och forslag som har bildat utgdngspunkt for det fortsatta
arbetet. De viktigaste synpunkterna/forslagen var sammanfattningsvis:

e Uppfoljningen av att kraven foljs méste forbattras.

e Vixthusgaser och energisparande maste ges en tydligare roll.

e Kraven méste goras enklare och kunna forstés av bdde bestillare och

entreprenorer.

e Kompetensen och engagemanget hos bestéllare maste forbattras.

e Det maste finnas mdjlighet till dispenser nér miljonytta inte stér 1 rimlig

proportion till kostnaden.

e Kraven bor renodlas sa att lagkrav inte ingér.

e Det finns stort behov av utbildning av bestillare och entreprendrer.
Arbetsgruppen som bestar av representanter fran de tre storstiderna och
trafikverket, sammantaget 12 personer, har beaktat de synpunkter som kommit
fram. Detta har resulterat i bifogade forslag till nya miljokrav for storstdderna och
trafikverkets upphandlingar. Arbetet har forankrats i referensgrupper inom varje
organisation. I Stockholm har referensgruppen bestatt av medarbetare fran
exploateringskontoret och trafikkontoret, (anldggning resp. stadsmiljo).

Inom trafikverket kommer en slutlig genomgéng att ske direkt efter helgerna,
vilket innebdr att det slutliga forslaget kommer att skickas ut pé remiss till berérda
1 mitten av januari.

Analys

Arbetet 1 arbetsgruppen har resulterat 1 bifogade forslag till renodlad
kravspecifikation och dverenskommelse mellan berdrda parter, dér miljokraven
foreslds utgora ett juridiskt dokument som kommer att ingd 1 forfrigningsunderlag
eller motsvarande upphandlingsdokument. Dirutover har en véigledning utarbetats
dér syftet med kraven, tillimpningen och uppfoljningen ndrmare beskrivs och
forklaras. Arbetsgruppen anser att dokumenten tillsammans utgor ett viktigt stod
for bade bestéllare och entreprendrer néir kraven tillimpas. Dessa tvd dokument
utgdr remissmaterialet men det &r i forsta hand det egentliga kravdokumentet som
skall behandlas av remissinstanserna.
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Arbetsgruppen ansvarar for remissutskicket till centrala organisationer och
myndigheter. Respektive stad och trafikverket ombesorjer interna remisser till
lokala forvaltningar och bolag.

Enligt tidplanen for projektet sker remissbehandlingen januari till och med
februari. Dérefter sker eventuella justeringar med hansyn till inkomna relevanta
synpunkter och ett nytt forslags laggs fram under juni manad 2011 1 respektive
ansvarig namnd 1 respektive storstad. I Stockholm ar detta trafik- och
renhéllningsndmnden i enlighet med beslut 1 KF.

I enlighet med tidigare miljokrav planeras dérefter for beslut 1 KF sd att stadens
samtliga entreprenadupphandlingar kommer att omfattas av miljokraven. Detta
berdknas ske hosten 2011, vilket innebér att kraven kan komma att gélla i staden
fran 2012. Trafikverket forvéantas faststilla kraven under hosten 2011, men det
skall ske samordnat med besluten i stdderna.

Forslaget som har utarbetats innebér mer fokus péd energisparande och
klimathénsyn. Det kommer att stdllas hogre krav inom omraden dér
miljokvalitetsnormer riskerar att overskridas, vilket dven giller trafikverkets
arbeten. Detta medfor for storstddernas del att de mycket stora entreprenadarbeten
inom infrastruktur som genomfors i trafikverkets regi, kommer att omfattas av
miljokraven.

Aven inom &vriga omraden foreslas hdgre krav én tidigare att stillas genom att
enbart miljoklassade fordon och maskiner kommer att tilldtas. Det kan noteras att
sammantaget kommer de foreslagna kraven att omfatta entreprenadupphandlingar
till ett sammanlagt belopp av i storleksordningen 50 miljarder kronor, vilket
motsvarar ca 40 % av samtliga upphandlingar av entreprenader 1 Sverige.

En samverkan sker ndr det géller bedomning av kemikalier som anvénds i
entreprenader. Kravdokumentet innebér ocksa att entreprendrer som anlitas maste
bedriva ett systematiskt miljoarbete, dock inte nddvéndigtvis ett certifierat sidant.
En miljoplan som anpassas till entreprenadens omfattning skall alltid utarbetas
och dokumenteras i samband med startméte for arbetet. Detta for att 1 god tid
identifiera problem som kan uppstd under entreprenadtiden.

En fOrutséttning for att reella miljoforbéttringar skall uppnés ar att de nya

miljokraven f6ljs upp och kontrolleras med avseende pa de regler som géller for
entreprenads genomforande. Detta var en genomgaende synpunkt fran branschen i

\\web02\inetpub\insyn.stockholm.se\work\trn\2010-12-14\Dagordning\Tjansteutlatande\18.doc



2010-11-03
TJANSTEUTLATANDE
DNR T2010-007-04008

samband med samtliga seminarier. Det handlar givetvis om att arbeta pa lika
villkor och det skall inte 16na sig ekonomiskt att inte folja reglerna.

Arbetsgruppen anser dirfor att samtliga organisationer pa bestéllarsidan bor
genomfora ett utbildningsprogram for samtliga projektledare och andra ansvariga
for genomforande av entreprenader. Ett utbildningsprogram kommer darfor att
utarbetas och genomforas inom respektive huvudmans organisation.

Trafikkontoret kommer att redovisa resultatet av remissbehandlingen till trafik-
och renhallningsndmnden, vilket enligt tidplanen berdknas ske i juni 2011.

Trafikkontorets forslag

Trafikkontoret foreslar att trafik- och renhallningsndmnden godkdnner denna
lagesrapport och forslag till remissbehandling av 2012 ars miljokrav vid
upphandling av entreprenader.

Slut
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