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Ansékan om dispens fran det generella forbudet
mot dumpning av avfall, héar tippning av sné fréan
vintervéghallningen i Malaren och Saltsjon,
Stockholms kommun.

Bakgrund

Stockholm stad genom trafikkontoret har sedan 2004 sokt och erhallit dispens fran
forbudet mot dumpning av avfall, for att kunna bortforsla sno frén framst
innerstaden nir forhdllandena kriaver detta. Mojligheten till bortforsling av sno ar
nddviandigt for att klara viktiga samhéllsfunktioner.

Senaste ansokan daterad 2008-06-17 ansokte kontoret om en dispenstid om fem
ar, mot bakgrund av de uppenbara problem som foreligger att finna omrdden som
kan motta de mingder snd som krdvs inom rimliga transportavstand. P4 forslag
fran miljo- och hélsoskyddsndmnden beviljade naturvardsverket dispens endast
ytterligare tva vintrar d.v.s. till 1 maj 2010. Beslutet var forenat med ett antal
villkor, bl.a. ett egenkontrollprogram skall utforas, enbart sn6 fran innerstaden far
dumpas, vissa forsiktighetsmatt och skyddsatgérder skall vidtas samt vissa
ytterligare utredningar i enlighet med den handlingsplan som godkénts av trafik-
och renhallningsndmnden.

Den senaste vintern innebar synnerligen stora sndméngder, vilket medforde att
trafikkontoret tvingades ansdka om dels mojlighet att &ven transportera sno fran
ytterstaden dels att den tilldtna méngden sno skulle dka fran 600 000 m3 till
800 000 m3. Naturvardsverket meddelade 2009-12-22 samt 2010-02-19 beslut
som innebar att kontorets ansokan beviljades.

Vid trafik- och renhéllningsndmndens sammantrade 2010-05-18 behandlades
kontorets rapport "Redovisning av vintervighallningsinsatserna vintern 2009-
2010 samt forslag till forbattringar av stadens vintervighallning”. Namnden
bordlade drendet men beslutade samtidigt att ordférande och vice ordférande skall
tillsammans med tjinstemdn uppvakta bl.a. naturvardsverket for att efterhora
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mojligheten till en mer flexibel hantering av avfallsbegreppet och dess tillimpning
pa snod.

Vi métet som dgde rum 14 juni diskuterades olika fragestéllningar med
anknytning till snobortforslingen i huvudstaden. Vid métet framforde
naturvardsverket en del fragor och synpunkter bl.a. foljande:
e Varfor anvinder inte staden Géirdet for snotippning?
e Hur ér statusen vid tidigare tipplatser 1 sdderort och varfor anvinds dessa
inte.
e Hur hanterar andra lander avfallsdefinitionen avseende sno.
e Principen bor vara att starta bortforslingen av sn6 till landbaserade platser
och om behov finns dédrutdver kan snétippning medges.

Hemstiillan

Trafikkontoret ansoker hdrmed om dispens enligt 46 § avfallsforordningen, for att
vid tillfallen med kraftigt snofall och nér behov uppstar for att klara siakerhet och
framkomlighet i frimst innerstaden, kunna tippa sn6 1 Mélaren och Saltsjon.
Platserna &r identiska med dem som redovisades 1 dispensansdkan daterad 2007-
09-28 d.v.s. Norr Milarstrand , Stadsgirden, Blasiecholmen och Vértan. Ansdkan
géller dispens for de kommande tre (3) vintrarna, det vill séga till 1 maj 2013.

Mot bakgrund av vinterns erfarenheter ansoker kontoret om att fa tippa maximalt
800 000 m3 snd 1 aktuella sjotippar. Vi ansdker vidare om att ha mojlighet att
transportera sno fran ytterstaden till sjotippar 1 innerstaden under forutséttning att
samhéllsviktiga kommunikationer eller andra viktiga samhéllsfunktioner
aventyras.

Villkor
1. Sno fran ytterstaden far dumpas endast om vésentliga samhillsintressen hotas.

2. Trafikkontoret atar sig att inom ramen for sin egenkontroll vidta atgarder for
kontroll av verksamheten, samt vidta skyddsatgarder och forsiktighetsmatt for att
minimera méangden snd som dumpas samt verka for att annat avfall inte medfdljer
snon..

3. Vid tillféllen ndr dumpning sker skall prover fortlopande tas av sndn som
dumpas.



2010-06-22
DISPENS SNO
DNR T2010-440-01486

4. Kontroll av ytvattenkvaliteten vid de platser som framgar av naturvardsverkets
beslut den 27 oktober 2008 och avseende de parametrar som ér tillimpliga och
regleras 1 miljokvalitetsnormer for ytvatten skall utforas nér snotippning sker.

5. Efter avslutad dumpning skall botten- och vattenprover tas vid de platser dér
tippning skett samt proverna analyseras.

6. Fortsitta utreda olika alternativ som foreslés 1 tidigare redovisad handlingsplan
med mindre deponier beldgna i ytterstaden som kan ta emot snd fran ytterstaden.

Underlag till ansokan

I denna ansdkan kommer kontoret att besvara fraigorna och beakta de synpunkter
som framkom under motet med naturvardsverket. Dessutom redogdrs for de
sakerhetsatgirder och forsiktighetsmétt som kontoret utfort for att tillgodose de
villkor som beslutet om dispens dr forenat med.

Redovisning av den egenkontroll enligt kontrollprogrammet som utforts, framgér
av separata rapporter avseende snoprovtagning, ytvattenkontroller samt
sedimentprovtagning. Bilaga 3-5. Dessa rapporter har utarbetats av Bjerking AB
som ansvarat for kontrollprogrammets genomforande pa uppdrag av trafikkontoret
efter upphandling enligt LOU.

Kontoret har uppdragit 4t Sweco Environment att i samarbete med Bjerking AB
utarbeta en samlad syntesrapport som behandlar samtliga undersékningar som
utforts, samt en analys av miljopdverkan av olika alternativ som beddms mojliga
for innerstadens behov av bortforsling av snd. Syftet med denna syntesrapport ar
att ta ett samlat och objektivt grepp pa vilken paverkan snobortforslingen medfor
for miljon. Bilaga 2.

I tjénsteutldtande 2010-10-15 till trafik- och renhallningsndmnden redovisades
organisation och funktion av vinterns insatser samt lamnades forslag till olika
atgirder som kan forbattra framkomlighet och sékerhet. Nimnden beslutade bland
annat att redovisningen skulle dverldmnas till naturvardsverket. Bilaga 1.

Fragestillningar som uppkom vid métet pa naturvardsverket
1. Snétippning pé Girdet: Trafikkontoret bedomer att det inte 4r realistiskt att
Oppna ett sndupplag pa land med mindre 4n att staden har radighet 6ver
markomradet och ddrmed mojlighet att disponera marken. Marken vid
Girdet dgs av staten och forvaltas av Kungliga Djurgardsforvaltningen.
Vid remissbehandlingen av snoutredningen -2006 ansag saval
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Djurgardsforvaltningen som Ostermalms stadsdelsnimnd att man saknade
ytor for att kunna lagra de mingder sné som kan bli aktuella.
Huvudargumentet var att den mark som teoretisk skulle vara mgjlig 14g
inom Nationalstadsparken. Kontoret bedomer att uppldaggning av sn6é mot
en markégares vilja inte dr mojligt att genomfora.

2. Statusen pa tipplatser inom soderort samt bottenforhallandena dar:
Tippningen vid Higerstenshamnen och Varbergomradet upphorde 1 borjan
av 1980-talet. Skélet var huvudsakligen oro for negativ padverkan av
vattenreningsverken vid Lovon och Norsborg. Sedan 2009 ingér hela
omrédet i vattenskyddsomrade vari uttryckligen forbjuds tippning av snd i
vattenomradet. Kontoret har inte utfort ndgra bottenanalyser i dessa
omraden.

3. Hur hanterar andra ldnder motsvarande tolkning att sno skall betraktas som
avfall: Kontoret har fraimst diskuterat fragestillningen inom nordiskt
samarbete med vighéllare pa kommunal och statlig nivd. I Norge och
Finland é&r fragestdllningen okénd och svarforstaelig. En
enkdtundersokning till olika EU- lander har genomforts av den svenska
representationen i Bryssel. Av svaren (bilaga 6) framgéar att sno inte anses
vara ett avfall i ldndernas olika tillimpningar av avfallsdirektivet. Det
synes vara pa det viset att men hanterar frdgan fran ett praktiskt perspektiv
och inte formellt och bokstavligt.

4. Principen bor vara att 1 ett forsta skede transportera snon till en landtipp,
for att nér dessa ér fyllda som en slags reserv anvinda sjotipparna:
Trafikkontoret har trots stora insatser inte kunnat identifiera platser
beldgna i innerstaden som har kapacitet att ta emot de sndméngder som
blir aktuella. I praktiken &r det stadens anlagda parker som 1 s fall méaste
utnyttjas som sndupplag, vilket kontoret bedomt inte vara politiskt
genomforbart. Foretagna utredningar visar tydligt att det &r transporterna
som orsakar de miljoproblem som identifieras. Forslaget att borja tippa pa
landtippar utanfor innerstaden innebédr med nddvandighet langre
transporter och dr samre fran badde miljo och kvalitetssynpunkt.

Skyddsatgirder och forsiktighetsmatt

Trafikkontoret har genom information pa hemsida, genom annonser i rikstidningar
samt brev till kommuner, akeriféretag samt fastighetsdgare meddelat att det inte &r
tillatet att anvdnda stadens sjGtippar frén vintern 2007-2008.
Informationskampanjen har upprepats varje ar. Tipplatserna dr bemannade och
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kontroll av varje transport sker. Vi har ocksa via ramavtal med vaktbolag
mojlighet att kalla in forstérkningar av kontrollerna om detta behov skulle uppsta.

Ett ansokningsforfarande utarbetades for externa aktorer med stort behov av att
forsla bort sndn som innebar att om viktiga samhillsfunktioner hotades, skulle
detta inordnas i stadens dispens. Exempel pa sddana aktorer var SL, Banverket,
Réddningsverket samt Slottet. De foregdende vintrarna skedde inte ndgon
tippning, varfor systemet togs 1 bruk fullt ut forst denna vinter. Vi konstaterar att
verksamheten har fungerat mycket bra och ndgon tjuvtippning har inte skett sa vitt
vi kénner till.

Genom tilldgg till entreprenadkontrakten har samtliga entreprendrer fétt direktiv
att vara observanta med att inget annat &n sno fick medf6lja pa bilarna. Tidigare
vintrar med sndtippning forekom att diverse skrot (t.ex. julgranar) kunde medfolja
sndlassen.

Dessa atgérder har medfort att tipplatserna har sett betydligt renare ut och skrip
har kunnat undvikas 1 mycket hog grad. Noterbart dr ocksa att snoméingd som har
tippats dr anmirkningsvirt liten med hénsyn till vinterforhallandena detta &r och
motsvarande siffror under 1990-talet och tidigare.

Egenkontrollen

Trafikkontoret har genom upphandling uppdragit at konsultforetag att ansvara for
genomforandet av kontrollprogrammet. Detta innebar att provtagning och analys
av av sno och ytvatten genomfordes mellan 2005-2010. D4 ingen snétippning
skedde vintrarna 2007-2009 utférdes enbart ytvattenprovtagning dessa ar.
Provtagningsprogrammet har denna vinter utdkats, dels pa grund av den strdnga
vintern, dels pa grund av nyligen beslutade miljokvalitetsnormer for ytvatten.
Provtagning av sediment utférdes denna vinter.

Provtagning av sno (bilaga 3) visar foljande:

e Sno fran vighéllning bestar av sno (vatten) med inblandning av sand, grus
och partiklar frin halkbekdmpning och slitage fran fordon och vigar.
Inblandningen av partiklar bedoms vara i storleksordningen ca 10 g per
liter smélt snd och utgdrs till 99 % av stenmaterial.

e Det vatten som bildas ndr den provtagna snon smalter klarar med mycket
stor marginal miljokvalitetsnormen for prioriterade &mnen (EU direktiv
2008/105/EQG). Det visar att halterna av dessa metaller i snosméltvatten &r
lag.
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e Metallhalterna i det vatten som bildas nér den provtagna sndn smélter
ligger i niva med miljokvalitetsnormen f6r fisk och musselvatten (SFS
2001:554). Detta trots att jamforelsen inte sker pa rimliga forutsattningar.

e Trafikens paverkan pa innehéllet av metaller och organiska &mnen i snén
ar liten. Den dominerande faktorn pa innehallet av metaller dr sannolikt
méngden sandningssand i forhallande till méngden sno.

Provtagningen av ytvatten (bilaga 4) enligt kontrollprogrammet har kompletterats
genom att uppmitta halter jimforts med de tva typer av miljokvalitetsnormer som
numera dr giltiga for Mélaren.

e Miljokvalitetsnormen for fisk och musselvatten (SFS 2001:554). Normen
giller for Mélaren enligt Naturvardsverkets forteckning over fiskvatten
som skall skyddas enligt forordningen NFS 2002:6.

e Miljokvalitetsnormer, enligt 5 kap 1 § miljobalken och 4 kap 8 §
forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.
Miljokvalitetsnormerna avser 33 prioriterade &mnen samt 8 andra
fororenande dmnen, vilka ingar i klassificeringen av kemisk ytvattenstatus.

Resultaten kan sammanfattas enligt nedan.

o Utforda analyser pa ytvatten vid Norr Milarstrand och i Riddarfjarden
visar att samtliga uppmatta halter med god marginal understiger de nyligen
beslutade miljokvalitetsnormerna.

e De hogsta halterna av suspenderade dmnen uppmiittes vid Angbybadet
som ligger ca 8 km uppstroms tipplatsen. Det indikerar att den naturliga
variationen av suspenderade dmnen i ytvatten ir stor, 1 det har fallet storre
an en eventuell paverkan fran snétippning.

e [jamforelse med de egenkontrollprogram som utférdes under vintern
2006/2007 och 2007/2008, d& ingen sndtippning utférdes, dr nu uppmatta
maxhalter ldgre. Det tyder pa att snotippning har en ringa inverkan pa
metallhalterna i ytvatten. Andra faktorer som naturliga variationer och
Milarens avtappningshastighet dr sannolikt 6verordnade faktorer.

Naturvardsverkets beslut om att tillata dumpning upp till 800 000 m3 sno var
villkorat att sediment och vattenprov skulle tas efter avslutad sndtippning.

Sedimentprovtagningen (bilaga 5) gav foljande resultat:

e Uppmiitta halter mitt i Riddarfjarden dr i samma storleksordning som vid
referensstationen Lilla Essingen. Detta tyder pé att ndgon métbar paverkan
frén sndtippningen inte kan dokumenteras.
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e [jamforelse med den omfattande undersdkningen av fororeningshalter i
sediment som utfordes 1996 (IVL,1996) dr nu uppmadtta halter av metaller
och organiska &mnen vid denna undersdkning avsevirt lagre vid
motsvarande platser..

e Vid sjélva tipplatsen Norr mélarstrand utgors sedimenten av sten och grus
med halter motsvarande jungfruligt material.

Syntesrapport

Trafikkontoret har uppdragit at Sweco som ansvarade for konrollprogrammen
2005 till 2008 samt Bjerking som erh6ll uppdraget denna vinter att gora en samlad
analys av erfarenheterna av utforda kontroller samt andra undersékningar med
relevans for miljobeddmningen av sndhanteringen i Stockholm. Denna rapport
framgér av bilaga 2.

Ytvattenprovtagning vid Mélarens utlopp

Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) har inom ramen f6r den nationella
miljodvervakningen under en lang tidsperiod provtagit vattnet i Mélaren. Bland
annat provtas det vatten som ldimnar Mélaren vid Gamla stan. Mellan &ren 1965-
2002 skedde provtagningen vid Norrbro och sedan flyttades provtagningen till
Centralbron dér provtagning skett frdn 1996. Centralbron ligger ca 500 meter
soder om Norrbro.

Under den period provtagningar genomforts vid Centralbron har tippning av sno
skett under vintrarna 2001/2002, 2005/2006 samt 2009/2010. Analysdata fran
snotippningsperioden (januari och februari) under dessa ar har jamforts med
analysdata for vintrar dd ingen snStippning sker. Ingen statistisk skillnad 1
metallhalterna kunde pavisas mellan vintrar med snotippning respektive utan
sndtippning). Stora haltvariationer forekommer men dessa synes ha annat
ursprung eftersom de inte kan kopplas till de perioder snétippning skett.

Sedan mitningarna 1996 flyttats till Centralbron ar arsmedelhalterna fram till
2010 sjunkande for kadmium, nickel, bly och zink. Samtliga arsmedelvérden vid
matningarna vid Centralbron underskrider miljokvalitetsnormen med god
marginal.

Samlad bedémning

I undersdkningarna av sno fran Stockholm har ingen trend kunnat pavisas som
styrker att hogtrafikerade gator har hogre fororeningshalter dn lagtrafikerade
gator. Om man utgér fran den del av féroreningar som hamnar i snén och som star
i relation till trafikintensiteten s ar forloppet komplext eftersom snd pa hart
trafikerade gator delvis smaélter av snabbare pa grund av trafikintensiteten och




2010-06-22
DISPENS SNO
DNR T2010-440-01486

alltsd hamnar i dagvattennitet. Tiden snén far ligga innan den transporteras bort
paverkar ocksé den fraktion som kommer fran trafiken. Resultatet skulle ocksa
kunna stddja ett antagande om att huvuddelen av metallerna som pétraffas i snén
hérror fran halkbekdmpningen da sten och grusmaterial naturligt innehéller bland
annat tungmetaller.

Under vintern 2009/2010 tippades 780 000 m3 snd vid sjotipparna. For varje km
extra som drets snd behdvde transporteras gav detta alltsa upphov till en
bransleforbrukning om 21 000 liter diesel vilket i sin tur resulterar i 49 000 kg
CO,, 110 000 kg SO och 578 000 kg NOy (se fig 1). Ur miljohédnseende dr det
dérfor av stor vikt att minimera transportstrackorna.
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Figur 1: Luftutslapp som snétransoprterna ger upphov till. Berakningen baseras pa den
totala mangd sn6 som transporterades bort fran Stockholms gator och tippades i sj6tippar
under vintern 2009/2010.

Vigledande for Stockholms stads hantering av sno dr att anvénda alternativ dér
snon kan hanteras néra den plats fran vilken den tas bort. Detta dr fordelaktigt
dven ur ett miljohdnseende, da transporterna i sig genererar stora negativa
miljoeffekter 1 form av avgasutsldpp samt partiklar frin avgaser och slitage. Skall
snon tippas pé storre upplag utanfor Stockholm kan transportbehovet 6ka med ca
20-30 km 1 vardera riktningen vilket med &rets sndméngd skulle ge upphov till
okade utslédpp morsvarande 1500-2000 ton koldioxid.
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For snétippningen 1 Mélaren kan konstateras att den tippade snon inte ger upphov
till méitbara forhdjda metallkoncentrationer i ytvatten eller sediment och att
ytvattenkriterierna for Mélaren, med god marginal, underskrids, vilket styrks bade
av de vattenprovtagningar som utforts 1 samband med tippningen samt av SLU:s
tidsméssigt mer omfattande méitningar. Variationen av metaller i Mélarens
ytvatten kan inte kopplas till snétippningen utan synes ha andra orsaker. I
jamforelse med miljokvalitetsnormerna som anvénts for bedomning ar
vattenkvaliteten 1 Riddarfjarden mycket god

Det kan ocksa konstateras att snoprovtagningen denna vinter visar lagre halter av
analyserade d@mnen 4n tidigare utférda undersokningar. Detta forhéllande
bekriftas ocksa av sedimentanalyserna som utforts denna vinter, och som jamforts
med den studie som genomfordes av miljoforvaltningen 1996, visar avsevért ligre
véirden for analyserade och jamforbara &mnen. Uppenbarligen har bidragen av
olika fororeningar fran spill- och dagvatten minskat avsevirt den senaste tio-
arsperioden.

Kontorets forslag

Kontoret ansdker hirmed om dispens fran forbudet mot dumpning av avfall nér
det géller bortforslingen av snd i1 Stockholm innerstad. Grunden for detta &r att
alternativa metoder att klara framkomlighet, tillgdnglighet och sdkerhet 1 staden
innebér visentligt storre miljobelastning och bedoms otillrackligt fran
kvalitetssynpunkt.

Till grund for detta hénvisas till tidigare inldimnade ansdkningar om dispens for
tippning av sno 1 Mélaren och Saltsjon daterade 2007-09-28 med komplettering
2007-09-28 samt ansokan daterad 2008-06-17 , med tillhdrande bilagor samt de
utredningar och ldgesrapporter som redovisas 1 denna ansdkan 2010-06 22.

Magdalena Bosson
Forvaltningschef

Ted Ell
Avd.chef



