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Remissen

Transportstyrelsen har pa regeringens uppdrag analyserat mojligheten for
kommuner att inféra miljézoner for olika typer av fordon och motorredskap.
Regeringen onskar nu fa synpunkter pd forslagen 1 Transportstyrelsens
redovisning, och har skickat denna pa remiss bland annat till Stockholms stad.
Kommunstyrelsen 1 Stockholm har i sin tur remitterat redovisningen till bland
annat trafik- och renhéllningsndmnden och Milj6- och hélsoskyddsndmnden for
svar senast den 26 augusti 2010.

Transportstyrelsen konstaterar 1 sin redovisning att flera kommuner har problem
att uppfylla miljokvalitetsnormerna for NO2 och PM10 och att for dessa
fororeningar har lokala begransningar for fordonen effekt. Miljokvalitetsnormerna
ar lagstadgade och Sverige kan, om de inte foljs, stdllas infor EU-domstolen.
Aven bullerstdrningar fororsakade av vigtrafiken utgér ett patagligt besvir for
ménga ménniskor.

Transportstyrelsen foreslar 1 redovisningen att kommunerna ska ges mojlighet att
besluta om miljozoner som innebdr forbud mot personbilar, litta lastbilar och létta
bussar som inte uppfyller vissa emissionskrav. Detta mdjliggors genom att det i
trafikforordningen inf6rs de nya begreppen miljozon klass 1, 2 och 3.
Kommunerna bemyndigas att genom lokal trafikforeskrift meddela att ett omréde
ska tillhora miljézon klass 1, 2 eller 3

Milj6zon klass 1 motsvarar dagens miljozon.

Milj6zon klass 2 innebér att det géller forbud mot forande av personbil, 1att
lastbil eller létt buss som tillhor klass pre- euro eller euro 1.
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Miljozon klass 3 innebér att det giller forbud mot férande av personbil, l4tt
lastbil eller l4tt buss som tillhor klass pre- euro, euro 1 eller euro 2.

Forutséttningen for att kommunen ska kunna meddela lokal trafikforeskrift enligt
ovan dr att omradet kan anses vara sérskilt miljokansligt.

Enligt redovisningen skulle ett inforande av miljozon klass 2 pdverka cirka 15 %
av fordonen och miljozon klass 3 berdknas paverka cirka 40 % av fordonen om
det skulle inforas ar 2010. Dessa berdkningar baseras pa den nationella
fordonssammanséttningen, vilket inte riktigt dverensstimmer med storstddernas
sammanséattning.

Till skillnad fran vad som giller for dagens milj6zoner for tunga lastbilar och
bussar foreslas att miljozonerna for personbilar, létta lastbilar och létta bussar ska
utmarkas med vigmérke. Kontrollen av efterlevnaden av forbudet foreslds ske
manuellt av polisen genom avstimning mot uppgifterna i
registreringshandlingarna.

Forslaget innehdller 4ven en mdjlighet for kommunerna att inom ett omréade
forbjuda férd for fordon med dubbdick. Detta motiveras av dubbdéckens
avgorande paverkan pé flera kommuners problem med hdga partikelutslépp.
Samtidigt menar Transportstyrelsen att det egentligen saknas tillrdckligt underlag
for att bedoma de sammantagna effekterna av sddana forbud. Den negativa
trafiksdkerhetseffekten av ett sadant forbud gar till exempel inte med dagens
kunskap att gradera. Transportstyrelsen anser darfor att det ar vésentligt att ett
beslut 1 en kommun féregds av en noggrann problemanalys.
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Kontorets utlatande

Om miljéklassning

Miljozon dr ett verktyg for att komma till ritta med kviveoxidproblemet, vilket
staten och ddrmed staden, ar skyldiga att atgérda.

Sverige har miljoklassat bilar enligt samma system sedan 1993. Fran 1993 ars
modell placerades bilarna i ndgon av miljoklasserna 1, 2 eller 3. Kraven pa
fordonstillverkarna har sedan skérpts i omgéngar och fran 2002 har nya
miljoklasser inforts: miljoklasserna 2000, 2005, 2008, EEV och El och hybrid.
Till exempel innebér kraven 1 MK2000 for bensindrivna personbilar vid
jamforelse med dldre krav en minskning med 40 procent for kviveoxider,

40 procent for kolvéten och 20 procent for kolmonoxid. Motsvarande minskningar
for dieselpersonbilar &r 20 till 40 procent for kviaveoxider, 40 procent for
kolmonoxid samt 35 till 50 procent for partiklar.

Trafikkontorets évergripande synpunkter om miljézoner
Kontorets bedomer att om milj6zoner infors for personbilar, litta lastbilar och
latta bussar, kan kviveoxid (NOx) minska genom att forhindra emissionsméssigt
samre fordon att fardas inom ett visst omrade samt att det 4ven blir en forbattring
avseende partikelutsldpp. Med bittre och battre miljoegenskaper pa de flesta nya
bilar — personbilar, ldtta lastbilar och tunga fordon (6ver 3,5 ton) — blir
emissionerna mindre. Med andra ord: Trafikkontoret bedomer att miljézoner d4ven
for latta fordon kan vore ett bra verktyg for att minska emissionerna och ddrmed
leva upp till miljokvalitetsnormerna.

Transportstyrelsen har ocksa utrett mojligheter att ge kommunerna ritt att utfarda
zonforbud mot dubbdéck. Trafikkontoret delar inte Transportstyrelsens
tveksamhet till denna typ av forbud.

Miljézon klass 1 (tunga bussar och tunga lastbilar)
Férslaget

Transportstyrelsen foreslar i sin rapport att det ska finnas en mojlighet att
uppgradera ett fordon till euro-4 alternativt euro-5 och med giltighetstid for fard i
miljézonen t.o.m. 2016 alt 2020. I fordon ska enligt forslaget medforas en
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handling som visar den nya emissionsnivan. Hur uppgraderingen ska ske &r inte
klarlagt.

I rapporten foreslas foljande dndring av trafikférordningen betréffande miljozon
17...tunga bussar och tunga lastbilar som &r utrustade med teknik for drift endast

med diesel...” dndras till ...tunga bussar och tunga lastbilar som ar utrustade
med teknik for drift med diesel..”.

Trafikkontorets synpunkter

Kontoret sympatiserar med tanken om mojligheter till uppgradering, men forutser
vissa problem infor klassningen - typ av avgasrening, provmetoder och
hallbarhetskrav. Papekas bor ocksa att de fordon som det kan rora sig om
angdende uppgradering dr euro-3 fordon. De flesta av dessa sattes i trafik aren
2001 — 2006, och fér enligt dagens 8-ars regel fardas till 2009 — 2014. Detta
innebdr att det 1 realiteten handlar om ndgra fa &rsmodeller av euro-3 klass och
som sattes i trafik under &ren 2002 — 2006 med en férdtid inom miljézonen till
2010 —2014. De fordon som sattes i trafik innan 2002 far inte firdas inom
miljézonen 1 nuldget och &r troligtvis ersatta av nya fordon. En ytterligare
komplikation i sammanhanget dr ambitionen att skapa en enklare nationell metod
for uppgradering till en hogre miljoklass. En sddan kan komma att sétta hela
godkinnandesystemet enligt EU-bestimmelserna ur spel. Lika spelregler for saval
motortillverkare som tillverkare av avgasreningar torde vara onskvart.

Trafikkontoret har svért att se att ett system med krav pa handlingar i1 fordonet ar
praktiskt genomforbart med tanke pd forarbyten och fordonens rorlighet dver
grianserna. For att reglerna ska bli verklighet méste ocksa miljozonens
bestimmelser kunna dvervakas, vilket ter sig tveksamt.

Kontoret anser inte att undantag for uppgradering bor beviljas dd det finns for
manga oklarheter om hur ett uppgraderingsforfarande ska 16sas praktiskt och
juridiskt, inte minst mot bakgrund av det lilla antalet fordonet som skulle vara
aktuella. For den enskilde fordonsédgaren dr det naturligtvis ekonomiskt mycket
ofordelaktigt att inte kunna uppgradera emissionerna pé sitt fordon, men
trafikkontoret ser inte 1 dagslidget denna vig som framkomlig. (Trafikkontoret vill
dock reservera sig for Transportstyrelsens uppgifter. Skulle antalet fordon vara
mycket hogt, maste fragan provas dnyo.) Regelverket bor endast baseras pa den
euroklassning fordonet dr certifierad for. Ett regelverk som ger mojlighet till
uppgradering av ett fordon till béttre euroklass dn fordonets ursprungliga bor 16sas
pa EU-niva.
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De dndringar som transportstyrelsen foreslér i trafikforordningen betrdffande
miljozon klass 1 rymmer flera svérigheter. Aven med den nya skrivningen i
trafikforordningen skulle det fortfarande finnas en otydlighet om det &r
motorteknik eller brinsle som avses. Kontoret vill understryka att det ar viktigt att
ha ett regelverk som polisen litt kan dvervaka genom kontroll av ett fordons
euroklassning alternativt dlder, och inte behdva stéllas infor problemet med vad
ett visst fordon har i tanken. Savél allménhetens fortroende som miljovinsterna
med en miljézon blir lidanden om regelverket inte dr 6vervakningsbart.

Miljézon klass 2 och 3 (personbilar, latta bussar och latta

lastbilar)

Forslaget

I Transportstyrelsens forslag giller att kommuner ska kunna inféra miljozon klass
2, som ska gélla fordon som &r av pre-euro och euro-1, och miljézon klass 3, som
ska gilla pre-euro, euro-1 och euro-2.

Trafikkontorets synpunkter

Trafikkontoret sympatiserar med att Tranportstyrelsen sokt finna verktyg som &r
anpassade till den faktiska situationen. Didremot beddmer kontoret att tva olika
sorters miljozoner for litta fordon 1 verktygslddan framstér som vél administrativt
tillkrdnglat, inte minst for enskilda medborgare.

Trafikkontoret anser dérfor att det for ovanstdende fordonskategorier endast bor
finnas en milj6zonsklass som dr baserad pa forbud mot fordon av pre-euro, euro-1
alternativt pre-euro, euro-1 och euro-2, och det under forutséttning att det pa ett
enkelt och tydligt sétt for fordonsdgaren gar att utldsa ur vigtrafikregistret vilken
euroklass fordonet har. Om det inte gér att utldsa fordonets euroklassning i
vagtrafikregistret bor det finnas en grans for hur gammalt ett fordon maximalt far
vara inom ett visst omrade. Kontoret forordar i forsta hand ett regelverk baserat pa
emissionsnivaer, under forutsittning att det gér att 10sa ovanstaende problem med
végtrafikregistret, och i andra hand ett regelverk baserat pd maximal alder inom
ett omrdde. Om miljozonsreglerna for personbilar, litta bussar och litta lastbilar
ar baserade pé euroklassning bor regelverket endast gélla fordon som &r
registrerade 1 Sverige, dd uppgifterna om euroklassning kan saknas 1 vissa ldnders
registreringsbevis. Ar regelverket istillet baserat pA maximal dlder pé fordonen
kan reglerna dven gélla fordon som ar registrerade i1 annat land &n Sverige.

Trafikkontoret vill i sammanhanget papeka att uppgifterna i vagtrafikregistret
angdende ett fordons euroklass kan vara otydliga och ofta helt saknas. For att
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infora ett regelverk byggt pd euroklass och gora detta dvervakningsbart krivs att
dessa uppgifter finns létt dtkomliga och tydliga 1 Végtrafikregistret.

Miljézon fér motorredskap

Forslaget

Transportstyrelsen foreslar inga fordandringar, d v s att motorredskap dven
fortsdttningsvis inte omfattas av miljozonsregelverket.

Trafikkontorets synpunkter

Kontoret delar Transportstyrelsens uppfattning om att denna fordonskategori dven

fortséttningsvis bast regleras via upphandlingskrav, sdsom idag.

Miljézon fér dubbdécksférbud

Forslaget

Transportstyrelsen bedomer i sin utredning att miljozon for dubbdécksforbud
skulle innebira att en betydande kélla till PM10 forsvinner, forutsatt att
efterlevnaden blir god, fran platser som har problem med partiklar.
Transportstyrelsen konstaterar att Trafikverket & sin sida prioriterar miljézon for
dubbforbud framfor zon for dldre personbilars avgasutslapp (Miljozon klass 2
och 3) med tanke p& miljovinsten. A andra sidan belyser utredningens teorier om
dubbdickens positiva paverkan betridffande antalet doda och skadade i trafiken.
Transportstyrelsen drar med hanvisning till en VTI-rapport slutsatsen att ett
forbud mot dubbdéck innebdr forsdmrad trafiksikerhet.

Trafikkontorets synpunkter

Trafikkontoret bedomer att kommuners mdjlighet att inféra dubbdécksforbud
skulle vara ett effektivt sétt att minska partikelhalterna (PM10) 1 Stockholm.
Trafikkontoret anser att kommunerna behover kraftfulla verktyg for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna efterlevas och ser siledes positivt pa

mojligheten att enligt trafikforordningen infora ett omréddesforbud mot dubbdéck.

Med en miljézon for dubbdéicksforbud forsvinner, ritt vervakad, risken for att
partikelproblemet flyttas fran en gata till ndsta. Det kan &ven bli en ringarna pé
vattnet” effekt dér det inte bara blir mindre partikelhalter inom en viss zon utan
dven pa angriansande gator. De som kor pd angréinsande gator maste antagligen
dven dé och dé kora 1 zonen, vilket innebér att de troligtvis kor dubbfritt dven
utanfor zonen. En viss gata kan de flesta undvika att kora pd, men det ar svarare
att undvika en zon.
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Trafikkontoret anser att Transportstyrelsens utredning inte pa ett vertygande sétt
visat att ett omradesforbud mot dubbdéck medfor minskad trafiksdkerhet. Den
ovan ndmnda VTI-rapporten, som transportstyrelsen bygger sina antaganden pa,
omfattar hela landet och &r inte applicerbar pa tétortstrafik dér hastigheten 1
allménhet ar lagre och trafikmonstret &r vasentligt skilt frén vad som forekommer
pd ren landsvég. Det &r i titorter som problemet med partiklar blir patagligt. Trots
det dubbdécksforbud som infordes pa Hornsgatan vid arsskiftet 2009/10 har
utifran polisens statistik ingen 6kad olycksfrekvens pé gatan eller 1 innerstaden
kunnat konstateras. Trafikkontoret anser att Transportstyrelsen 1 sin utredning
bittre bort belysa olika décks effekt pé trafiksdkerheten i en tétortsmiljo. De
bromsprov som presenteras i dackstest dr ofta gjorda pa isbelagda sjdar, ett
underlag som skiljer sig frdn vad som vanligtvis forekommer pa gatorna i
Stockholms innerstad. Trafikkontoret vill framhalla att med isfritt viglag ar
koregenskaperna med dubbfria dédck bittre &n dubbdédck. Bromsstrickan for
dubbade dick dr langre dn for odubbade dick pa isfritt underlag.

Trafikkontoret anser saledes att det bort 14ggas mer tyngd pa de negativa
konsekvenserna av dubbdick i en utredning som har till uppdrag att redovisa
effekterna pa miljo och hilsa samt mojligheterna till att uppna
miljokvalitetsnormerna.

Miljézon avseende buller

Forslaget

Transportstyrelsen har dven utrett frigan om miljézon mot buller, men l&dmnar
inget forslag 1 fragan

Trafikkontorets synpunkter
Trafikkontoret vill inte avfiarda bullernormer som del av miljozonen. Ett sitt kan

vara att inledningsvis ha generdsa bullerkrav, for att sedan kunna skédrpa med
tiden. Trots allt atgérdas buller bést vid kéllan.

Magdalena Bosson

Louise Bill
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