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Inpasseringssystem fill stadens
atervinningscentraler. Genomférandebeslut. Svar
p& aterremiss fran néamnden den 10 februari
2009

Forslag till beslut

1. Trafik- och renhallningsndmnden beslutar att infora inpasseringssystem till
stadens atervinningscentraler.

2. Trafik- och renhallningsndmnden beslutar att uppdra at kontoret att
genomfora upphandlingen av inpasseringssystem samt ge forvaltningschefen
1 uppdrag att fatta tilldelnings- och anskaffningsbeslut.

3. Trafik- och renhéllningsndmnden ger 1 uppdrag &t kontoret att arbeta for ett
kvittningssystem med nérliggande kommuner for att frimja rorligheten for
hushéll nér det géiller att [dmna avfall till dtervinningscentralerna.

Magdalena Bosson

Forvaltningschef
Marita Soderqvist
Avdelningschef
Peter Nystrom
Enhetschef

Bilaga 1: Rapport fran Sweco: Lansgemensamt forhallningssétt kring
atervinningscentralerna i Stockholms lin
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Sammanfattning

Atervinningscentralerna ir till for hushéllen som betalar for servicen via avfalls-
taxan. Ett inpasseringssystem till dtervinningscentralerna ger battre kostnadstack-
ning for verksamheten eftersom ofinansierat verksamhetsavfall hindras, dessutom
okar tillgdngligheten for kommuninvénare och de foretag som betalar for tjansten
dé inte anldggningarna belastas av andra. Ett inpasseringssystem bedoms vara
forutsittningen for ett regionalt samarbete for att ytterligare oka tillgéngligheten
dé hushéll kan 1dmna sitt avfall pa den atervinningscentral som &r narmast
beldgen.

Bakgrund

Idag finns fem atervinningscentraler i Stockholms stad och en sjitte beréknas
oppna under 2011. Atervinningscentralerna r till f6r hushallen i staden och
finansieras genom avfallstaxan. Verksamheter har mgjlighet att lamna visst avfall
mot betalning pd tva av dtervinningscentralerna.

Stadens atervinningscentraler dr hért belastade och fortsatt intensivt bostadsbygg-
ande och befolkningsokning forvéntas oka behovet ytterligare. Det &r svart att
hitta lampliga lokaliseringar for ytterligare anldggningar i tit bebyggelse, dven
befintliga anldggningar kan pa 1dng sikt komma att hotas av fortitningen. Att
kompensera for f4 anldggningar med generdsa oppettider medfor ytterligare
floden frin angrdnsande kommuner. Flera av kranskommunerna har samma
problematik med sina anldggningar.

De senaste aren har antalet besok och mingder okat kraftigt, se statustrapport
AVC dnr T2010-702-01109, vilket ocksd medfort hdgre kostnader for atervin-
ningscentralerna. Den 6kade belastningen beror bland annat pa att verksamheter
inte anvédnder det avgiftsbelagda klippkortet och att privatpersoner ldamnar
grovavfallet 1 ”fel” kommun. Grupperna ingér inte i taxekollektivet som didrmed
far en 6kad kostnad.

En forutsittning for att kunna dstadkomma fri rorlighet for hushéllen mellan
kommuner i Stockholmsregionen &r att kunna identifiera avfallslimnaren. Det kan
ske exempelvis med hjélp av inpasseringskort, korkort eller annan handling som
visar vilken kommun man betalar avfallstaxa till. Enligt bestimmelser om kom-
munalt renhallningsansvar och taxekonstruktion ska varje renhéllningskollektiv
béra sina egna kostnader. En oreglerad fri rorlighet innebér att en kommun
felaktigt kan belastas av ett annat taxekollektiv.
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Inpasseringskontroll kan visa pa flodena mellan kommuner och ge ett underlag for
diskussioner om en anldggning har en betydande del av belastningen frn en
angriansande kommun. D& bor forutséttningarna for detta regleras i séarskild
ordning.

Arendet om inpasseringssystem till stadens &tervinningscentraler togs upp i
ndmnden den 10 februari 2009. Namnden aterremitterade dd drendet med
uppmaningen att kontoret skulle verka for att det fanns en samsyn och ett system
mellan berdrda kommuner innan ett inpasseringssystem infordes. Kontoret har
sedan ett ar tillbaka deltagit i en arbetsgrupp inom ramen for Kommunforbundet
Stockholms 1dn (KSL) och Stockholms Regionens Avfallsrdd. Arbetsgruppen har
genomfort enkit for regionens kommuner och fungerat som styrgrupp for
konsulter som sammanstéllt en rapport vilken presenteras for KSLs arbetsutskott i
maj och Samhillsbyggnadsberedningen i borjan av juni 2010. Arendet har nu
reviderats med hénsyn till det som kommit fram 1 arbetsgruppen och rapporten.

Analys och konsekvenser

Ett inpasseringssystem tydliggdr vem som betalar och for vad. Det sékerstiller att
verksamheter endast kommer in pa de dtervinningscentraler dir de har tilltride.
Tillgénglighet for kommuninvénare och verksamheter som betalar for tjdnsten
kommer dirmed att 6ka. For att ytterligare oka tillgédngligheten sétts en gréns for
antalet fria besok for hushallen. Statistiken blir ocksd mer tillforlitlig vilket gor
det mgjligt att utveckla servicen och uppfylla lagkravet om sérredovisning av
verksamhetsavfall.

Idag ar besokare anonyma och atervinningscentralerna betraktas juridiskt som
allmén plats. Personligt kopplade kort ger béttre mojligheter att stélla krav pé att
ordnings- och sikerhetsforeskrifter foljs. Dessutom kan den tid som personalen
idag lagger ner pa kontroll vid inpasseringen istdllet anvandas till att ge informa-
tion och service dt besokarna.

Genom att infora ett inpasseringssystem skapas forutsittningar for marknadsan-
passning av de avgifter som tas ut av verksamheter som besoker atervinningscent-
ralerna. Detta skulle utgora ett incitament for privata alternativ att ta emot
verksamhetsavfall. Att pé sa sitt stodja nyskapandet av privat mottagningskapa-
citet for verksamhetsavfall frigor stadens atervinningscentraler till att hantera



2010-05-18

TJANSTEUTLATANDE
DNR T2009-702-00104

hushéllens besok. Ddarmed kan stadens befintliga och planerade anldggningar
tdcka hushéllens behov 1 ett ldngre perspektiv.

Privatpersoner kommer att vara beréttigade till tolv fria besok per ar. Antalet
besok behdver begrinsas for att fi béttre tillgdnglighet for hushdllen och samtidigt
motverka att de fria besdken anvinds av verksamheter. Tolv fria besok ticker med
marginal hur ofta hushéllen besoker atervinningscentralerna idag. Darefter
kommer det att finnas en mojlighet till fler besok mot avgift. Verksamheter
kommer att {4 betala for alla sina besok. Kontoret uppskattar att alla Stockholms
40 000 villahushéll och drygt 100 000 av ldgenhetsinnehavarna kommer att vilja
ha tilltriade.

Ambitionen dr att kommunerna i regionen ska ha inpasseringssystem som kan
kommunicera med varandra for att kunna kvitta besok mellan kommuner. Med en
gemensam losning for regionens atervinningscentraler kan invanaren alltid lamna
sitt avfall pd den ndrmast beldgna atervinningscentralen. Darmed okar tillginglig-
heten medan transporterna och belastningen pd miljon minskar.

Under aret som gatt har Kommunférbundet Stockholms ldn och en arbetsgrupp
med deltagare fran ndgra kommuner i Stockholms lén arbetat med att utreda
mojligheten for privata hushall att [dmna avfall vid den &tervinningscentral de
onskar, utan hénsyn till 1 vilken kommun de betalar avfallstaxa. Konsultforetaget
Sweco fick i februari i uppdrag att utreda forutséttningarna och sammanstélla en
rapport.

Swecos rapport

Sweco har bland annat analyserat de legala forutséttningarna for fri rorlighet till
AVC och konstaterat att for att uppfylla krav i miljobalk och kommunallag krivs
att den regleras. Detta kan goras pa flera sdtt men kvittningssystem beddms vara
en mojlig vag.

I rapporten identifieras tvd grundliggande forutsittningar for kvittningssystem.
Dels tillforlitliga uppgifter om antal besok och varifran de stammar samt en
Overrenskommelse om ersittningsnivaer for de besok som sker i annan kommun.

Av lénets 39 atervinningscentraler har 14 ett inpasseringssystem idag. Kring
Stockholm &r det de s6derut och viésterut angransande kommunerna som har
inpasseringssystem med kort.
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Ekonomi
Budget for inforandet av inpasseringssystemet.

Investeringsutgifter:
Konsult med ansvar for markarbete 200 000
Programvara, ldsare, display och bommar (200 000 x 5) 1 000 000
Markarbeten 600 000
Kort (40 000+110 000) x 12 kronor 1 800 000
Anpassning till verksamhetssystem 200 000
Summa (kronor) 3 800 000
Ovriga uppstartskostnader:
Information 500 000
Extra personal (administration och utbildning) 1 500 000
Utskick 500 000
Summa (kronor) 2500 000

Alla poster 1 budgeten forutom information och markarbeten kommer att inga 1
upphandlingen.

Om en acceptabel systemlosning kan identifieras som inte krdver unika passerkort
for AVC utan ansluter andra kort (korkort) som kunderna har tillgingliga kan
kostnaden for kort och extra personal minskas betydligt.

Inférandet av ett inpasseringssystem finns med 1 investeringsbudgeten.

Efter kontakter med Kretsloppskontoret i Goteborg och SRV étervinning AB gors
uppskattningen att den mottagna volymen kommer att minska med fem procent
och att tvd heltidstjanster kommer att kridvas for korthanteringen. Ytterligare fem
personer kommer att behova anstéllas under tre ménader i samband med
inforandet. Efter inforandet berdknas driftskostnaden till tva miljoner kronor om
aret. I driftskostnaden ingar personalkostnader i samband med administration av
behorigheter och underhallskostnad.

Totala kostnaden for atervinningscentralerna uppgick 2004 till 57 miljoner och
2008 till 92 miljoner kronor. Efter inférande av inpasseringssystemet forvéintas
den &rliga kostnaden for transporter och behandling minska med ca tre miljoner
kronor. De 0kade intdkterna fran verksamheter forvintas uppga till cirka sju
miljoner kronor per ér. Stickprovskontroller gjorda vid Vantors atervinnings-
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central visar att verksamheterna star for 30 % av besoken medan endast 3 % av
besoken betalas via klippkort.

Upphandling av inpasseringssystem berdknas kunna genomféras under 2010 for
att kunna driftsétta systemet under 2011.

Trafikkontorets férslag

Kontoret foreslér att inpasseringssystem infors pa stadens dtervinningscentraler
och att Trafik- och renhéllningsndmnden beslutar att uppdra &t kontoret att
genomfora upphandlingen av inpasseringssystem samt ge forvaltningschefen i
uppdrag att fatta tilldelnings- och anskaffningsbeslut. Kontoret ska fortsétta att
arbeta for ett kvittningssystem med angransande kommuner for att fraimja
rorligheten for hushall nir det géller att ldmna avfall till atervinningscentralerna.
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