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FORORD

| februari 2010 fick Sweco i uppdrag av Stockholmsregionens avfallsrad genom
Kommunférbundet Stockholms Ian, att utreda forutsattningar och krav for att rérande
atervinningscentralerna i lanet astadkomma fri rérlighet for kommunernas medlemmar,
dvs. de privata hushallen.

En styrgrupp bestaende av féljande personer har drivit utredningsarbetet:

Said Ashrafi, prcessledare KSL

Per Hammarlund, SORAB

Marcus Wisting, Roslagsvatten

Maria Mardskog, Nacka

Jonas Selander Lyckeborg, Stockholm
Anna Drakenberg, Stockholm

Anders Mattson, SRV Atervinning

Marie Rénn Salander, Telge Atervinning

Ovan namnda ingar i Stockholmsregionens Avfallsrads arbetsgrupp for
atervinningscentraler.

Konsultinsatsen i utredningen har genomférts av Celeste Ganga Parada samt Daina
Millers-Dalsjo, Avfallsteknik, Sweco Environment AB.
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SAMMANFATTNING

Pa uppdrag av Kommunférbundet Stockholms [an (KSL) har Sweco Environment utrett
forutsattningar for att astadkomma fri rérlighet 6ver kommungranserna for hushallsavfall
som lamnas pa atervinningscentralerna.

Utredningen baseras, efter 6verenskommelse med bestallaren, pa den av KSL och
Stockholms Regionens Avfallsrad (STAR) tidigare genomférda inventeringen kring
atervinningscentralerna i lanet och kommunernas syn pa inpasseringssystem.

Sweco har kompletterat med att sammanstélla resultat fran inventeringen, tidigare
protokoll, tjansteutlatanden samt beslut kring fragan om inférandet av sarskilda
inpasseringssystem och fri rorlighet i Ianet (se bilaga 4). Utover detta har STARs
sarskilda arbetsgrupp med representanter for ett antal kommuner deltagit i diskussionen
och lamnat information till Sweco. Kommunernas representanter framforde sitt behov av
ett gemensamt underlag for fortsatta diskussioner.

Uppdraget omfattade inledningsvis foljande tre huvudfragor:
1. Utreda forutsattningar och krav for att astadkomma en fri rorlighet

2. ldentifiera en, for medverkande parter, acceptabel niva ifraga om kostnader,
service, anvandarvanlighet, tillganglighet och miljé

3. Utreda konsekvensen av denna acceptabla niva fér kommunerna (“férlorare” och
vinnare”)

Fri rorlighet for hushallsavfall till &vc forekommer redan i Ianet men i olika former —
reglerad och oreglerad.

Oreglerad fri rorlighet innebar att kostnaden for hantering av annat avfall an det som faller
under den enskilda kommunens ansvar tillats felaktigt belasta annat renhallningskollektiv,
vilket strider mot bestammelserna om kommunalt renhallningsansvar och avfallstaxans
utformning, se avsnitt 5.

Exempel pa reglerad fri rérlighet finns i samarbetet mellan SORAB-kommunerna, SRV-
kommunerna och inte minst i samarbetet mellan Sédertalje kommun och Nykvarns
kommun. Kostnaderna for drift av atervinningscentralerna férdelas mellan kommunerna
som ingar i samarbetet, till exempel som en kostnad per invanare och ar.

Grundprincipen ar att varje kommun bekostar hanteringen av sitt eget uppkomna
kommunala avfall. For att astadkomma fri rérlighet inom ramen féor kommunens ansvar,
och som inte strider mot bestdmmelser om kommunalt renhallningsansvar, kravs avtal
mellan samtliga samarbetande kommuner, reglering av samtliga kostnader, samordning
av foreskrifter sa att ingen kommun missgynnas.

Ifraga om serviceniva (antal atervinningscentraler och placering, 6ppettider, antal bestk
m.m.) och kostnader sa finns det i dagslaget inget som tyder pa att fri rorlighet inte kan
fungera utan en gemensam regional éverenskommelse. Da forutsattningar och behov
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skiljer sig inom regionen bor fragorna lampligen diskuteras pa lokal niva, exempelvis
mellan angransande kommuner eller de kommuner som enligt statistiken (antal besdk
fran andra kommuner) visar ett hogre behov av samarbete.

Av tillgangligt underlag framgar foljande:
- Kostnaderna varierar 121 kr/hushall till 993 kr/hushall och ar.
- Ovanstaende motsvarar 60 kr/invanare till 355 kr/invanare och ar.

Under arbetets gang, vid arbetsgruppsmote, framgick det aven att kostnaden varierar
mellan 100-230 kr/kundbesdk, betalande verksamhetskunder avrdknade. Det saknas
dock uppgifter for samtliga kommuner om antal besdk per anlédggning.

Infor vidare diskussioner om kostnader och ersattningsnivaer rekommenderas
anvandandet av en gemensam berakningsmall, med sarskild éverenskommelse om vilka
kostnader som ska inga.

Infér fortsatta diskussioner rekommenderas féljande:

- Framtagning av gemensam berakningsmall som ligger till grund vid
berakning och redovisning av nuvarande kostnader for drift (inkl. fastighets-
och kapitalkostnader) av atervinningscentraler. Berakningsmallen bor
redovisa for vilka kostnader som kan och/eller ska rdknas med, samt har en
direkt anknytning till det kommunala uppdraget. Redovisning kan ske i
exempelvis kr/invanare, kr/hushall eller kr/kundbesok.

- Framtagning av statistiskt underlag kring antal besdkare vid
atervinningscentralerna, med redogoérelse av andel bestk som harrér fran
andra kommuner eller annan kundkategori.

- Diskussioner bor aven pabdrjas pa lokal niva, inom respektive kommun,
angaende behovet av inforandet av sarskilda inpasseringssystem i
kommunen, samt ev. konsekvenser av detta.

Annat som kan beroras vid framtida diskussioner:

- ldentifiering av kommuner som narmast bor fora diskussioner pa lokal niva
angaende ett framtida samarbete.

- Framtida behov av utdkad kapacitet i form av utbyggnad eller nybyggnad av
atervinningscentraler.

- Eventuellt gemensamt forhallningssatt kring tjanster pa den
konkurrensutsatta marknaden, exempelvis villkor for mottagande och
hantering av verksamhetsavfall.

5 (23)

RAPPORT

2010-05-03

LANSGEMENSAMT FORHALLNINGSSATT
KRING ATERVINNINGSCENTRALERNA |
STOCKHOLMS LAN



ra04s 2010-01-14

®
SWECO ﬁ

6 (23)

INLEDNING

Allt fler kommuner valjer att inféra sarskilda inpasseringssystem till deras
atervinningscentraler med syfte att i férsta hand reglera inkommande avfallsfléden och fa
en battre kontroll 6ver inkommande obetald verksamhetsavfall men aven obetalt
hushallsavfall fran andra kommuners medlemmars.

| februari 2010 fick Sweco i uppdrag av Stockholmsregionens avfallsrad genom
Kommunférbundet Stockholms 1an, att utreda férutsattningar och krav for att rérande
lanets atervinningscentraler astadkomma fri rorlighet for hushallen.

Med fri rérlighet avses fri avlamning av avfall fran privata hushall i valfri
atervinningscentral oberoende av kommungranser .

Ett gemensamt forhallningssatt och system for hantering och mottagande av kunder fran
andra kommuner an den egna, skulle underlatta fér medborgarna att fa tillgang till
narmast belagna atervinningscentral, oavsett vilkken kommun den ligger i.

OMFATTNING OCH UNDERLAG
Utredningen omfattar f6ljande tre huvudfragor:

- Utreda forutsattningar och vad som kravs for att astadkomma en fri rérlighet for
kommuner och kunder

- ldentifiera en, fér medverkande parter, acceptabel niva ifraga om kostnader,
service, anvandarvanlighet, tillganglighet och miljé

- Utreda konsekvensen av denna acceptabla niva fér kommunerna (“forlorare” och
“vinnare”)

Utredningen baseras, efter 6verenskommelse med bestallaren, till stdrsta del pa den
tidigare genomférda inventeringen kring atervinningscentralerna i lanet och
kommunernas syn pa inpasseringssystem. For enkatens genomférande svarar
Kommunférbundet Stockholms 1&n (KSL) och Stockholms Regionens Avfallsrad (STAR).

Enkaten utarbetades av en sarskild arbetsgrupp1 inom STAR vars fokus ar att arbeta
med fradgor som beror atervinningscentralerna i regionen.

Tidigare protokoll, tjansteutlatande samt eventuella beslut kring fragan om inférandet av
sarskilda inpasseringssystem och fri rorlighet i lanet har ocksa gjorts tillgangliga (se
bilaga 4). Utover detta har STARs sarskilda arbetsgrupp med representanter for ett antal
kommuner varit tillganglig for diskussion®.

'STAR arbetsgruppen bestar av féljande kommunala representanter: Said Ashrafi, KSL; Anna Drakenberg,
Sthim s Stad; Jonas Selander Lyckeborg, Sthims Stad; Marcus Wisting, Roslagsvatten; Per Hammarlund,
SORAB; Christer Jonsson, SRV Atervinning; Anders Mattsson, SRV Atervinning; Maria Mardskog, Nacka
kommun; Marie Rénn Salander, Telge Atervinning

2 Under arbetets gang har tva moten hallits - 11/3 2010 samt den 15/4 2010.
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5 NULAGESBESKRIVNING

51  ATERVINNINGSCENTRALER | STOCKHOLMS LAN

Nedan presenteras Overgripande resultat fran enkaten. Resultatet presenterades i en
kortfattad sammanfattning av KSL for férbundets styrelse som en sammanfattande
promemoria vid styrelsens sammantrade den 10 december 2009 ® se aven bilaga 4.

o Btervinningscertraler

Figur 1 Atervinningscentraler i Stockholms lin. Killa: Kommunférbundet Stockholms lin
Det finns totalt 39 atervinningscentraler i regionen, varav 27 centraler tar emot

foretagskunder och darmed verksamhetsavfall.

3 Kommunforbundet Stockholms 14n, Promemoria Léansgemensamt inpasseringssystem for

atervinningscentraler — resultat av enkatundersdékning, 2009-12-10.
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Av de 26 kommunerna i lanet ar det 4 st. som saknar egna atervinningscentraler, dvs.
centraler inom kommunens mark; samarbete sker dock med andra kommuner.

Danderyd, Sollentuna och Solna kommun saknar egna atervinningscentraler men
samarbetar med Jarfalla, Lidingd, Sundbyberg, Taby, Upplands-Vasby samt Vallentuna
kommun genom Sdderhalls Renhaliningsverk AB (SORAB) — dessa kommuner har
tillgang till 6 atervinningscentraler. Centralerna har fri rérlighet for delagarkommunernas
kunder men saknar sarskilt inpasseringssystem. Manuell kontroll utférs. Stockholms stad
ar passiv delagare i SORAB och star utanfér samarbetet kring atervinningscentralerna.

Ett liknande samarbete finns mellan Botkyrka, Haninge, Huddinge, Nyndshamn samt
Salem kommun genom SRV Atervinning AB. Samtliga kommuner har dock
atervinningscentraler. Centralerna har sarskilda inpasseringssystem med fri rorlighet for
deldgarkommunernas kunder.

Aven Nykvarns kommun saknar egen atervinningscentral men samarbetar med
Sodertalje kommun, genom Telge AB som ansvarar for renhallningsverksamheten.
Sarskilt inpasseringssystem med kort finns.

Av de totalt 39 atervinningscentralerna i lanet har 14 st. sarskilt inpasseringssystem.
Osteraker kommun planerar i och med upprattandet av en ny atervinningscentral inféra
sarskilt inpasseringssystem. | Stockholms stad fors det diskussioner pa tjanstemannaniva
kring ett eventuellt inférande av inpasseringssystem. Det finns dock inget politiskt beslut.*

Foljande kommuner har sarskilt inpasseringssystem (se aven nedanstaende figur):

1. Ekerd kommun (1 avc)

2. Tyres6 kommun (1 ave)

3. Sodertalje kommun (2 avc, samarbete med Nykvarn via Telge)
4. Huddinge kommun (2 avc, samarbete via SRV)

5. Botkyrka kommun (2 avc, samarbete via SRV)

6. Haninge kommun (2 avc, samarbete via SRV)

7. Nynashamn kommun (2 avc, samarbete via SRV)

8. Salem kommun (1 &vc, samarbete via SRV)

De kommuner som har ett sarskilt inpasseringssystem till sina respektive
atervinningscentraler har tillsammans ett upptagningsomrade som motsvarar 183 379
hushall, vara 76 100 hushall i smahus.’

* Jonas Selander samt Anna Drakenberg, Trafikkontoret, Stockholms stad, Arbetsgruppsméte den 15 april
2010.
® Uppgifter fran Statistiska centralbyran, 2010-04-12, Bostadsbestand 2009.
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Osteraker kommun som planerar att inféra inpasseringssystem motsvarar ett
upptagningsomrade pa 15 082 hushall (varav 10 564 i smahus).

. Kommuner som har sarskilt
inpasseringssystem med kort

|:| Kommuner som planerar att inféra
inpasseringssystem

. Kommuner som har inpassering
utan sarskilt system. Vanligen utfors
en manuell kontroll avinkommande
fordon.

Figur 2 Gronmarkerade kommuner har sérskilt inpasseringssystem med kort. Gulmarkerade kommuner
planerar att infora sérskilt inpasseringssystem med kort. Kélla: KSL (omarbetad bild)

Ovriga kommuner, dvs. kommuner som saknar sarskilt inpasseringssystem motsvarar
751 754 hushall, varav 172 942 i sméahus.

Foljande kommuner saknar sarskilt inpasseringssystem till sina atervinningscentraler:

1. Danderyd kommun (0 &vc, samarbete via SORAB)
2. Jarfalla kommun (1 &vc, samarbete via SORAB)
3. Lidingd kommun (1 &vc, samarbete via SORAB)
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Nacka kommun

Nykvarns kommun

4

5

6. Norrtdlje kommun
7. Sigtuna kommun

8. Sollentuna kommun

9. Solna kommun

10. Stockholms stad

11. Sundbybergs stad

12. Téaby kommun

13. Upplands-Bro kommun
14. Upplands Vasby kommun
15. Vallentuna kommun

16. Vaxholm kommun

17. Varmdo kommun

18. Osteraker kommun

5.2  UPPTAGNINGSOMRADEN

(2 avc)

(0 avc, samarbete med Sdodertalje)
(3 avc)

(1 ave)

(0 &vc, samarbete via SORAB)
(0 &vc, samarbete via SORAB)
(5 avc)

(1 &vc, samarbete via SORAB)
(1 &vc, samarbete via SORAB)
(2 avc)

(1 &vc, samarbete via SORAB)
(1 ave)

(1 avc)

(5 avc)

(1 avc, planerar att inféra inpasseringssystem)

| bilaga 1 redovisas kommunernas beddémning av atervinningscentralernas
upptagningsomraden. Sammanstallningen visar att totalt 23 kommuner bedémer ha ett
storre upptagningsomrade an den egna kommunen. Av dessa 23 st. ingar 16 kommuner
redan i ett samarbete med andra kommuner — Sédertalje och Nykvarn, SORAB-

kommunerna samt SRV-kommunerna®.

Ovriga kommuner bedémer sina upptagningsomraden som féljer:

- Sigtuna kommun bedémer att de tar emot kunder fran bade Knivsta och

Upplands Vasby.

- Upplands-Bro kommun beddmer att de tar emot kunder fran Balsta och Jarfalla.

- Osteraker kommun anger att de tar emot kunder fran Norrtalje.

- Stockholm Stad beddmer att deras centraler tar emot kunder fran Solna,
Sundbyberg, Eker6 och Jarfalla och fran omraden séder om Stockholm.

- Eker6 kommun anger att de endast marginellt tar emot fran andra kommuner.

® SORAB-kommuner: Danderyd, Jarfalla, Lidingd, Sollentuna, Solna, Sundbyberg, Téaby, Upplands Vasby,
Vallentuna. Stockholms stad ar passiv delagare i SORAB. SRV-kommuner: Botkyrka, Haninge, Huddinge,

Nynashamn, Salem
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- Nacka kommun anger att tar emot en del kunder fran Varmdé kommun.

Stockholms stad ar den kommun som beddms vara hogst belastad av andra
kommuninvanare an de egna.

Det finns dock inte fullstandiga uppgifter om antalet kunder som harrér fran andra
kommuner for respektive anlaggning. Kommuner med fri inpassering utfér manuell
kontroll och ibland enkatundersdkningar som visar pa att kunder fran andra kommuner
lamnar avfall’.

. Sigtuna kn — tar emot kunder fran
Knivsta och Upplands Vasby.

. Osteraker kn — tar emot kunder
fran Norrtalje

[ ] SORAB-kommuner

. Upplands-Bro — tar emot kunder
fran Balsta och Jarfalla

D Stockholms stad - tar emot
kunder fran Solna, Sundbyberg,
Eker6, Jarfalla samt omraden sdder
om staden.

. SRV-kommuner

.Samarbete mellan Nykvarn och
Sddertélje
. Eker6 kn — endast marginellt fran

andra kommuner

. Nacka kn — anger att de tar emot
en del kunder fran Varmdo .

|:| Kommuner som inte har angett att
de tar emot kunder fran andra
kommuner

Figur 2 Kommuner som bedémer sig ha ett stérre upptagningsomrade dn den egna kommunen. Kélla:
KSL (omarbetad bild)

| och med att de flesta kommuner i dagslaget (2010) saknar sarskilt inpasseringssystem
finns det en s k. otillaten eller ej sanktionerad fri rorlighet. F6r kommuner som ingar i ett
samarbete, exempelvis SORAB-kommunerna &r fri rérlighet en sjalvklar del av
hanteringen.

7 Jonas Selander, Trafikkontoret, Stockholms stad samt Per Hammarlund, SORAB, Arbetsgruppsméte den 15
april 2010.
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53 KUNDER, AVFALLSMANGDER, KAPACITET OCH KOSTNADER
I lanet finns 934 901 hushall varav 249 042 utgodrs av hushall i smahus®, dvs. ca 27 %.
Uppgifter om antal besok ar ofullstéandig, utifran tillgangligt material kan dock antal besok
uppskattas till minst 1 560 000 besdék om aret (fordon/ar), varav minst 225 000 besdk
gors av foretagskunder.
Under 2008 uppgick insamlade avfallsmangder till ca 257 000 ton, inkl inkommande
mangd verksamhetsavfall (se bilaga 2).
Av totalt 39 atervinningscentraler i 1anet ar 27 st. 6ppna for féretagskunder. Ekerd
kommun, Varmdo, Nacka samt Vaxholm tar inte emot féretagskunder. Stockholms stad
tar emot foretagskunder pa endast 2 av sina 5 atervinningscentraler.
Enligt tillgangligt underlag uppgar den totala driftskostnaden inklusive fastighets- och
kapitalkostnader for atervinningscentralerna i lanet till minst 158 mkr per ar. | underlaget
saknas uppgifter fran 4 kommuner, motsvarande 10 atervinningscentraler. Den totala
arliga kostnaden for behandling av verksamhetsavfall inkl. obetalt avfall till ca 32 Mkr.
Den totala arliga kostnaden per atervinningscentral varierar fran 400 000 kr till 16,7 mkr;
vilket motsvarar
e 121 kr/hushall till 993 kr/hushall, eller
e 60kr/invanare till 355 kr/invanare
Vid moéte den 15 april 2010 med STARs sarskilda arbetsgrupp for atervinningscentraler
framgick det att kostnaden for i gruppen ingaende kommuner varierade mellan 100 — 230
kr/besok.
| befintligt underlag saknas uppgifter om atervinningscentralernas specifika kapacitet
(enligt tillstand och beddmd) for att dra nagra sarskilda slutsatser.
5.4 SERVICENIVA OCH MOTTAGNA FRAKTIONER
| bilaga 1 redovisas for serviceniva, samt kommunernas syn pa mottagande av privata
kunder fran andra kommuner och féretagskunder.
Tillganglighet avseende veckodagar och dppettider varierar mellan de olika centralerna —
fran att ha 6ppet samtliga dagar i veckan till ett par dagar per vecka.
| flertalet kommuner tas féljande fraktioner emot:
- Grovavfall
- Déck
- Icke atervinningsbart
- Metallskrot
8 Uppgifter fran Statistiska centralbyran, 2010-04-12. Bostadsbestand 2009.
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- Wellpapp

- Brannbart

- Tra

- Tradgardsavfall

- Farligt avfall

- Elektriskt och elektroniskt avfall
- Foérpacknings- och tidningsavfall

| tillgangligt underlag framgéar det inte om det finns begrasningar i mottagna mangder per
gang av hushallsavfall, eller begransningar i antal besok per ar och som ingar i den fasta
arliga avgiften.

| SORAB-kommunerna finns inga sarskilda begransningar i mangder, eller antal besdk
per ar ifraga om privata hushall.

Hos SRV-kommunerna ar inpassering begransat till kunder med kort; de privata
hushallen far obegransat antal besok per ar.’

Soédertalje kommun och Nykvarns kommun tillater 18 besok per ar for privata hushall."

5.5 EXISTERANDE INPASSERINGSSYSTEM

Av lanets 26 kommuner ar det 8 st. som har ett sarskilt inpasseringssystem; Ekerd
kommun, Tyres6 kommun, Botkyrka, Haninge, Huddinge, Nyndshamn, Salem samt
Sodertalje kommun (inkl. Nykvarns kommun); vilket omfattar 14 atervinningscentraler och
ca 148 000 av hushallen.
Tyres6 kommun anvander systemet GateTrac medan 6vriga kommuner anvander sig av
inpasseringssystemet fran Flintab AB.
Behovet av investeringsutgifter for inpasseringssystem varierar fran anlaggning till
anlaggning beroende pa de lokala férutsattningarna. Investeringskostnaden varierar fran
ca 240 tkr till ca 550 tkr beroende pa atervinningscentral.
Investeringsutgifterna for inpasseringssystemen innefattar'":

- Markarbeten

- Programvara

- Lasare

- Display
° Anders Mattson, SRV Atervinning, Méte den 15 april 2010
'% Maria Rénn Salander, Telge Atervinning, Méte den 15 april 2010
" Stockholms stad, Trafikkontoret, Konsekvensanalys; for- och nackdelar med inpasseringssystem pa
atervinningscentraler, 2009-05-25
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- Bommar
- Kort
- Anpassning av verksamhetssystem

Utbver detta tillkommer kostnader fér ev. utbildning och sarskilda informationskampanier.
Kostnader for drift anges ligga pa ca 10 - 25 tkr/ar och atervinningscentral.

Sodertélje kommun har vid méte den 15 april 2010 angett att efter inférande av
inpasseringssystem har en minskning pa ca 40 % av kundbesdken skett. Uppgifter om
motsvarande 40 % i ton avfall eller kr saknas i skrivande stund.

SRV-kommunerna anger att for de tre granscentralerna i Skyttbrinks industriomrade,
Fittja trafikplats och Skogés/Trangsund har mangderna minskat med 20 % men har
sedan bérjat 6ka igen. Aven i detta fall saknas, i skrivande stund, uppgift om minskning i
ton avfall eller kronor.

Ekerdé kommun har angett i genomfoérd enkat, att kostnaden for hantering av
verksamhetsavfall inklusive avfall som inte betalats fér har minskat fran 670 000 kr/ar till
narmare noll kr/ar efter inférandet av sarskilt inpasseringssystem med kort.

SAMMANFATTANDE KOMMENTARER

Det finns 39 stycken atervinningscentraler i Stockholms Ian, med ett upptagningsomrade
som omfattar totalt 934 901 hushall, varav 249 042 i smahus.

Under 2008 uppgick mottagna mangder avfall inklusive verksamhetsavfall till ca 257 000
ton. Av de 39 atervinningscentraler ar det 27 som tar emot verksamhetsavfall.

Av lanets 26 kommuner ar det 8 som har sarskilt inpasseringssystem med kort till sina
atervinningscentraler, vilket motsvarar ett upptagningsomrade pa ca 183 379 hushall,
varav 76 100 hushall i smahus.

I lanet ar det 16 kommuner som redan ingar i eller ar del av ett samarbete kring sina
atervinningscentraler (SRV, SORAB samt Sddertalje och Nykvarn). Stockholms stad &r
passiv delagare i SORAB och samarbetar inte med évriga SORAB kommuner ifraga om
atervinningscentraler m.m.

Fri rorlighet, om ej en icke sanktionerad sadan, finns redan nu. Det finns dock inga
fullstandiga uppgifter om hur stor denna rérelse ar, dvs. hur manga kunder som lamnar
avfall pa annan atervinningscentral 8n den egna och som vars tjanst ingar i den arliga
avfallshanteringsavgiften.

Inférande av inpasseringssystem i vissa kommuner kan leda till att flédena av ofinansierat
avfall flyttas till kommuner med generdsare villkor, dvs. kommuner som har friare
inpassering. Ekeré kommun, SRV kommunerna samt Sédertalje kommun som
samarbetar med Nykvarns kommun, har alla kunna se en minskning i mangder och
darmed kostnader sedan inférandet av sarskilt inpasseringssystem, se aven punkt 4.5.
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KOMMUNENS RENHALLNINGSANSVAR

KOMMUNENS RENHALLNINGSANSVAR

| Sverige ansvarar kommunerna for hantering av allt hushallsavfall och darmed jamforligt
avfall, med undantag fér avfall som faller under producentansvar och som darmed
regleras av bestdmmelserna i respektive férordning.

Bestdmmelser om kommunens ansvar for hantering av hushallsavfall anges i
Kommunallagen (1991:900), Miljdbalken (1998:808), Avfallsférordningen (2001:1063)
och 6vriga férordningar om hantering av avfall, samt i kommunens lokala foreskrifter om
avfallshantering och géllande avfallsplan. De senare utgor tilsammans kommunens
renhallningsordning.

Kommunallagen anger att kommunerna ansvarar fér sadana angeldgenheter som har
anknytning till kommunens omrade eller deras egna medlemmar. Vilket innebar att
kommunens ansvar ifraga om avfallshanteringen ar begransat till hushallsavfall och
darmed jamforligt avfall som harrér fran den enskilda kommunens medlemmar. Avfall
som harror fran andra kommuners medlemmar, om det inte ar sarskilt avtalat om detta
mellan kommunerna, faller utanfor detta ansvar.

Utdver hantering av avfall som faller under kommunens lagstadgade ansvar kan
kommunerna erbjuda tjanster pa den konkurrensutsatta marknaden, som dock boér
sarredovisas och vars kostnader inte far belasta renhallningskollektivet.

Kommunerna har mgjlighet att valja mellan olika typer av férvaltningsform och samverkan
for att fullgdra sitt ansvar:

- Traditionell férvaltningsform dar ett antal entreprenérer handlas upp for insamling,
transport och behandling av avfall, inklusive hantering av gemensamma
insamlingsplatser som atervinningscentraler eller miljostationer for farligt avfall
m.m.

- Kommunala bolag (eget eller samagt)
- Gemensamma namnder eller kommunalférbund
- Samverkan kring enskilda fragor (exempelvis gemensamma upphandlingar)

Insamlingen av hushallsavfall utférs oftast av externa aktérer; ca 75 % av landets
kommuner handlar upp insamlingen13. Avfallsbehandlingen hanteras antingen av
kommunerna sjalva eller av en extern aktér som kan utgoras av ett privat foretag eller ett
annat kommunagt bolag.

Den vanligaste metoden fér insamling av hushallens grovavfall och farligt avfall ar att
hushallen sjalva far transportera sitt avfall och Iamna detta pd kommunernas bemannade
atervinningscentraler eller miljostationer. Fran flerbostadshus sker insamling aven via

2 Avfall Sverige, RVF Utveckling, Sarredovisning inom kommunal avfallshantering, 2005:22.
'3 Avfall Sverige, Svensk Avfallshantering 2009
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uppsamling i lokala grovsoprum och hadmtning sker av kommunen bestamd entreprendr.
En del kommuner erbjuder dven kampanjinsamlingar ett antal ganger per ar, eller
insamling via mobila stationer.

Kommunens atervinningscentraler ar till for privata hushall och fér aviamning av
hushallsavfall och darmed jamforligt avfall som faller under kommunens lagstadgade
ansvar. Vanliga avfallsfraktioner som tas emot pa atervinningscentralerna ar grovavfall (i
sig indelat i ett antal fraktioner), farligt avfall, el-avfall i samarbete med ansvariga
producenter, liksom férpackningar och returpapper.

Det finns ett flertal kommuner i Stockholms I&n som redan nu samarbetar med syfte att
kunna fullgora sitt lagstadgade ansvar att hantera hushallens avfall och darmed jamférligt
avfall; Séderhalls Renhallningsverk AB (SORAB) samt SRV Atervinning AB. Utéver
dessa samarbetar Nykvarns kommun med Sédertélje kommun som genom Telge AB
hanterar renhaliningsverksamheten.

FINANSIERING AV KOMMUNAL AVFALLSHANTERING

Den kommunala avfallshanteringen finansieras via den av kommunfullmaktige antagna
avfallstaxan. Kostnaden for driften av atervinningscentralerna ingar vanligtvis i
kommunens grundavgift, ibland &ven kallad fast avgift. Grundavgiften, som aven
inkluderar andra kostnader, exempelvis kostnader for kundtjanst och fakturering, betalas
av samtliga medlemmar i renhallningskollektivet. Och &r oftast indelad i olika
kundkategorier exempelvis smahus, flerbostadshus, fritidshus och verksamheter.

Avfallstaxans 6vergripande utformning regleras av sjalvkostnadsprincipen som satter en
Ovre grans for storleken pa avgiften genom att medge att avgiften far endast sattas fill
hdgst det belopp som behdvs for att tdcka nédvandiga planerings-, kapital och
driftskostnader for hanteringen av avfallet. Sjalvkostnadsprincipen galler pa aggregerad
niva och ej enskilda avgifter inom taxan. ™

Utéver kommunens lagstadgade ansvar kan kommunen aven erbjuda
avfallshanteringstjanster pa den konkurrensutsatta marknaden, exempelvis insamling och
behandling av verksamhetsavfall. Denna hantering finansieras via sarskilda avgifter, dar
sjalvkostnadsprincipen far en omvand funktion. | detta fall utgér sjalvkostnadsnivan en
undre grans for att avgiften ska vara fri fran subventioner eller for att affarsverksamheten
pa sikt inte ska ga med forlust. '°

Verksamheter far vid flertalet atervinningscentraler i Ianet lamna verksamhetsavfall mot
sarskild avgift, och betalar vanligtvis darmed inte for drift av atervinningscentralen via
grundavgiften. Det forekommer dock att verksamheter lamnar verksamhetsavfall som
privat hushallskund och undviker darmed att betala sarskild avgift fér denna hantering.

'* Bestadmmelser om sjalvkostnad anges i Kommunallagen (1991:900) samt i Miljébalken (1998:808), 27 kap.
48.

> Avfall Sverige, RVF Utveckling, Sarredovisning inom kommunal avfallshantering - motiv och
rekommendationer, 2005:22.
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| de fall kommunen valjer att erbjuda tjanster pa den konkurrensutsatta marknaden ska
denna hantering och dess kostnader sarredovisas, for att pa sa satt undvika att de
kostnader som tillhor affarsverksamheten bars av de kommunala kunderna. '

De kommunala atervinningscentrala framsta uppgift ar att motta och hantera avfall fran
privata hushall. De kostnader och intékter som uppstar vid denna hantering ar da ocksa
direkta i férhallande till det kommunala lagstadgade uppdraget. Hanteras aven
verksamhetsavfall vid centralerna kan det vara svart att i efterhand skatta mangden avfall
som kommer fran foretag da sortering sker i samma container som hushallen anvander.

Detta innebar dels en 6kad risk for felaktig subventionering av de tjanster som erbjuds pa
de konkurrensutsatta marknaderna och dels att de kommunala kunderna riskerar att
betala for h6ga avgifter.

Hantering av avfall som harror fran andra kommuner kan likstallas hantering av
felfinansierat verksamhetsavfall, eller subventionering av tjanster pa konkurrensutsatta
marknaden. Vid hantering av oreglerat avfall som harrér fran andra kommuner sker en
forflyttning av kostnader som da felaktigt belastar annat renhallningskollektiv.

De kommuner som har valt att infora sarskilt inpasseringssystem syftar till att minska
denna felaktiga kostnadsfordelning — bade, ifrdga om privat felfinansierat hushallsavfall
frdn andra kommuner och obetalt verksamhetsavfall.

Fér mer information om sérredovisning inom kommunal avfallshantering, se Avfall
Sveriges rapport "RVF Utveckling 2005:22, Sérredovisning inom kommunal
avfallshantering - motiv och rekommendationer."

FORUTSATTNINGAR FOR FRI RORLIGHET

VAD INNEBAR FRI RORLIGHET?

Med fri rorlighet avses fri avlamning av hushallsavfall av privatperson och darmed
jamforligt avfall, dvs. det avfall som faller under kommunalt ansvar, i valfri
atervinningscentral oberoende av kommunala granser.

Fri rérlighet innebar fér kommunerna att de vid sina respektive anlaggningar tar emot
hushallsavfall fran andra kommunmedlemmar an de egna, samt hanterar och behandlar
detta avfall. Kostnaden for hantering av avfallet fran annan kommun far dock inte ga ut
Over de egna medlemmarna, da det strider mot bestammelserna om kommunalt
renhallningsansvar och sjalvkostnad, se aven punkt 5.2.

Fri rérlighet finns redan i lanet men i olika former — reglerad och oreglerad. Fér kommuner
dar ett samarbete redan existerar ar fri rorlighet en sjalvklar del av detta. Exempel pa
reglerad fri rorlighet finns i samarbetet mellan SORAB-kommunerna, likasa i SRV-
kommunerna och inte minst i samarbetet mellan Sédertélje kommun och Nykvarns

16 Avfall Sverige, RVF Utveckling, Sarredovisning inom kommunal avfallshantering - motiv och
rekommendationer, 2005:22
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kommun. Kostnaderna for denna fria rorlighet, dvs. kostnaderna for drift av
atervinningscentralerna, foérdelas sedan mellan kommunerna som ingar i samarbetet.

Fri rorlighet finns dven i en otillaten form, dar vissa atervinningscentraler och kommuner
belastas av andra kommuners medlemmars avfall pga. avsaknad av lokala ekonomiska
Overenskommelser och ett mellan kommunerna kvittning av kostnader. | [anet bedéms
Stockholms stad vara den kommun som ar hogst belastad utav andra kommuners
medlemmars avfall men &ven utav hantering av obetalt verksamhetsavfall som [dmnas
som avfall fran privata hushall. Det finns dock, i skrivande stund, inga uppgifter kring hur
stor denna belastning ar, se aven punkt 4.2.

KOMMUNERNAS SYN PA FRI RORLIGHET

Under 2009 genomférdes en enkatundersotkning dar samtliga kommuner i lanet har fatt
svara pa bland annat hur de ser pa att ta emot privata kunder fran andra kommuner.

Enkaten utarbetades av arbetsgruppen for atervinningscentraler inom Stockholms
Regionens Avfallsrad (STAR) med syfte att inhamta kommunernas syn pa vilken funktion
atervinningscentralerna bér ha samt fa en helhetsbild éver hur lanets
atervinningscentraler fungerar avseende bl.a. tillganglighet, ekonomi, kontroll ver
verksamhetsavfall, arbetsmilj, kapacitet och den ekonomiska konsekvensen for
kommunerna."’

Fragorna besvarades i flertalet kommuner av renhallningschefer eller motsvarande. Hos
SRV- och Telge-kommunerna (Sédertalje och Nykvarns kommun) besvarades fragorna
av tjansteman.

En genomgang av inlamnade svar, tyder pa att flertalet kommuner ar positiva ifraga om fri
rorlighet, det finns dock ett antal svar som bér poangteras.

- Kommunens framsta uppgift ar att ta emot avfall ifran kommuninvanarna.

- Frirorlighet har inte diskuterats pa en politisk niva. Inrikiningsbeslut saknas.

- Kommunen har inte tagit stéllning i fragan, inte mojligt med nuvarande kapacitet.
- Ser informationssvarigheter vid inférande av fri rorlighet.

- Privata kunder fran annan kommun upplevs inte som ett problem, framst pga.
centralens geografiska placering

Av inkomna svar ar det endast tva kommuner som har angett att inférandet av
inpasseringssystem ar negativt, eller att saknaden i dagslaget av ett inpasseringssystem
maste tolkas som att det ses negativt.

Det ar viktigt att podngtera att enkaten har besvarats av kommunala tjansteman och att
fragan har i flertalet kommuner inte diskuterats pa en politisk niva. Av tillgangligt material
framgar det att endast Stockholms stad har haft fragan uppe pa politisk niva.

7 Kommunférbundet Stockholms lan, Promemoria Lansgemensamt inpasseringssystem for
atervinningscentraler — resultat av enkatundersdkning, 2009-12-10.
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FORUTSATTNINGAR FOR INFORANDET AV FRI RORLIGHET

Bestammelserna i Miljdbalken och Kommunallagen om kommunens renhallningsansvar
anger att kommunen ansvarar for hantering av hushallsavfall som har anknytning till
kommunens omrade eller deras egna medlemmar och som inte ska hanteras av annan.

Detta innebar att oreglerad fri rorlighet, dar kostnaden fér hantering av annat avfall an det
som faller under den enskilda kommunens ansvar tillats belasta annat
renhallningskollektiv, strider mot tidigare angivhna bestammelser om kommunalt
renhallningsansvar (se avsnitt 5).

For att astadkomma fri rérlighet inom ramen for kommunens ansvar, och som inte strider
mot angivna bestdmmelser, krévs reglering av ekonomiska villkor mellan berdrda eller
delaktiga kommuner — genom lokala eller regionala avtal samt inférande av dessa villkor i
kommunens lokala féreskrifter och avfallsplan.

For att kostnaderna for sadan hantering inte ska felaktig belasta annat
renhallningskollektiv bor, dven lampligtvis, ndgon form av kvittning av kostnader sker.

Ett sarskilt kvittningssystem skulle innebéara att kommuner som tar emot avfall fran annan,
skulle fa ersattning for denna hantering. Pa detta satt bekostar det enskilda
renhallningskollektivet endast hantering av det egna avfallet.

Av lanets 26 kommuner har 8 stycken sarskilt inpasseringssystem med kort, med syfte att
reglera inkommande avfallsfléden och for att begransa tillgangligheten for andra kunder
an kommunens egna. Inpasseringssystemet tillater aven 6kad kontroll av, i dagslaget,
inkommet obetald verksamhetsavfall och som en f6ljd av detta minskas den felaktiga
ekonomiska belastningen pa det enskilda renhallningskollektivet.

Ovriga kommuner har en friare inpassering, vilket innebar att &ven kunder som inte tillhor
den egna kommunen eller sarskilt samarbete, har en oreglerad och med hansyn till ovan
namnda bestammelser ofillaten tillgang till andra atervinningscentraler fér avliamning av
avfall. | centraler med friare inpassering sker vanligtvis en manuell kontroll av
inpasserande, men systemet ar inte anpassat for att ha uppsikt dver samtliga kunder.
Den manuella kontrollen 6kar aven riskerna for konfrontationer mellan personal och
kunder.

SORAB-kommunerna - Danderyd, Jarfalla, Lidingd, Sollentuna, Solna, Sundbyberg,
Taby, Upplands Vasby och Vallentuna — har genom sitt sarskilda samarbete via det
gemensamt dgda bolaget Séderhalls Renhallningsverk AB, sarskilt avtalat om att inom
samarbetet tillgangliga centraler ska vara tillgangliga fér samtliga kommunmedlemmar,
utan sarskilt inpasseringssystem. Inom samarbetet regleras kostnaderna genom en
sarskild avgift per invanare och ar.

Hittills har kommuner med friare inpasseringssystem sjalva fatt bara samtliga kostnader,
inklusive kostnader for hantering av avfall som inte faller under den egna kommunens
ansvar. Det finns dock, i tillgangligt underlag, inga uppgifter om hur stor andel av insamlat
avfall som harrér frdn andra kommuner an den egna for respektive avc eller kommun, se
aven punkt 4.3.
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GEMENSAM NIVA IFRAGA OM KOSTNADER OCH SERVICENIVA

Atervinningscentralernas serviceniva ifraga om exempelvis éppettider varierar mellan
kommunerna (se punkt 4.4) och ar beroende av det behov och férutsattningar som gor
sig gallande i de olika kommunerna.

Efterfragan pa generdsare Oppettider m.m. kan bland annat bero pa:

- Skillnader i malgrupp — efterfragan inom det lokala renhallningskollektivet och i
forekommande fall efterfragan pa kommunens tjanster inom den
konkurrensutsatta marknaden (mottagande och hantering av verksamhetsavfall),
samt efterfragan fran andra kommuners medlemmar (tillaten/otillaten
efterfragan).

- Mangden smahus i forhallande till kapacitet pa atervinningscentralerna -
centralerna nyttjas oftare av boende i smahus, an boende i flerbostadshus.

- Atervinningscentralens placering, dar centralen exempelvis &r placerad i
angransning till eller i narheten till boende i andra kommuner.

- Om centralen ligger i regionens mer centrala delar, dar det rader en hogre
aktivitetsgrad — mer verksamheter och rérelse m.m.

Behoven ifrdga om serviceniva (antal atervinningscentraler, 6ppettider, placering m.m.),
ar lokala med stora regionala skillnader. Kapacitet i syd hjalper inte nord, men det finns
inte heller lagstadgade krav pa kommunerna att hantera annat avfall an de egna
medlemmarnas avfall.

| dagslaget saknas uppgifter om antal besok ifraga om antal privata kunder som harror
fran andra kommuner for respektive atervinningscentral. Det finns inte heller nagra
uppgifter som skulle tyda pa att mindre genertsa Oppettider eller serviceniva hos en
kommuns atervinningscentraler skulle direkt 6ka belastningen pa en annan kommun.
Men generellt kan det sagas att kunden kommer att valja narmast liggande, tillgangliga
atervinningscentral som aven erbjuder mer generdsa oppettider.

Uppgifter om antal kunder som harrér fran andra kommuner, skulle magjligtvis, efter en
jdmfoérelse utifran serviceniva och 6ppettider hos regionens olika atervinningscentraler, ge
en tydligare koppling mellan serviceniva och nyttjande.

Ifrdga om serviceniva (antal atervinningscentraler och placering, 6ppettider, antal bestk
m.m.) sa finns det i dagslaget inget som tyder pa att fri rorlighet inte kan fungera utan en
gemensam regional éverenskommelse. D4 forutsattningar och behov skiljer sig inom
regionen bor fragan om serviceniva hanteras pa lokal niva, exempelvis mellan
angransande kommuner.

| tillgangligt underlag framgar det att kostnaden for drift inklusive fastighets- och
kapitalkostnader for respektive atervinningscentral varierar fran 121 kr/hushall till 993
kr/hushall (400 000 till 16,7 mkr per anlaggning). Och vid méte den 15 april 2010 med
arbetsgruppen for atervinningscentraler inom STAR, framgick det att kostnaden for drift
av atervinningscentralerna varierar mellan 100 -230 kr/besok, betalande
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verksamhetskunder avraknade. Denna uppskattning ar dock endast for de i
arbetsgruppen ingaende kommuner.

Av tillgangligt underlag framgar det inte hur respektive kommun eller anlaggningsansvarig
har beraknat fram driftskostnaderna for respektive anldggning. Vid framtagning av
ekonomiskt underlag bor kommunerna ldmpligen komma &verens om vilka kostnader
som kan och ska rdknas med, samt har en direkt anknytning till det kommunala
uppdraget (se aven punkt 5.2). En gemensam berakningsmall utgér grunden for att
kunna diskutera en minsta niva for kostnader eller minsta ersattningsniva.

Om de ekonomiska férutsattningarna for respektive kommun aven ska utgora ett
diskussionsunderlag vid upprattandet av exempelvis ett kvittningssystem, bor det aven
finnas uppgifter om hur stor andel besdkare harrér fran annan kommun.

FORUTSATTNINGAR FOR ETT KVITTNINGSSYSTEM

Det finns ett antal grundlaggande forutsattningar for ett valfungerande kvittningssystem,
dar bertrda parter maste ha tillgang till

- Tiliférlitiga uppgifter om antal besdk per kommun
- Tillforlitiga uppgifter om insamlade avfallsmangder

Tillforlitliga uppgifter om antal besék av kommuninvanare fran andra kommuner skulle
krava nagon form av statistikféring, vilket enklast kan géras genom registrering av
kundbestk med hjalp av kort eller liknande, dvs. genom inférandet av sarskilt
inpasseringssystem.

Tillforlitliga uppgifter om insamlade avfallsmangder kan fas genom invagning av avfallet,
vilket dock inte ar rimligt for hantering av avfall fran privata hushall. De kommuner som
valjer att samarbeta pa detta satt bor rimligtvis komma éverens om exempelvis
avfallsmangd per kund som kommer att ersattas eller begransningar i mottagna mangder
per gang, och eventuell begransa antal besok per ar.

Ersattningsnivaer

Sarskild 6verenskommelse om ersattningsnivaer ar ocksa en grundlaggande
forutsattning. Men i ett lage med fritt val for avlamning i kombination med olika kostnader
for behandling och hantering av avfall kan det uppsta orattvisor mellan kommunerna.

For ett valfungerande kvittningssystem kravs:
- Overenskommelse om ersattningsnivaer (regionala/lokala)
- Overenskommelse om berékningsmall for kostnader (regionala/lokala)

- Overenskommelse om statistikféring, kontroll och uppféljning av mottagna
mangder och antal kundbesdk (regionala/lokala)

Genom sarskilda dverenskommelser om ersattning for hantering av annat avfall én det
som faller under kommunens ansvar kan kommunerna erbjuda fri rérlighet som inte
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7.3.3

7.4

strider mot de i Kommunallagen och i Miljébalken angivna bestdmmelser om kommunens
ansvar (se avsnitt 5).

KONSEKVENSER AV REGLERAD FRI RORLIGHET

Fri rérlighet, som innebar att kommunens kunder far méjligheten att lamna sitt
hushallsavfall i valfri atervinningscentral oberoende av kommunala granser, forekommer
redan i lanet, bade i reglerad och, oreglerad form.

Exempel pa reglerad fri rérlighet hittas i samarbetet mellan SORAB-kommunerna, likasa
hos SRV-kommunerna och i samarbetet mellan Sédertélje kommun och Nykvarns
kommun. Reglerad fri rorlighet innebar att sarskilda 6verenskommelser mellan de olika
kommunerna tillater fri avlamning av hushallsavfall pa de i samarbetet ingaende
atervinningscentralerna och att nagon form av reglering av kostnader sker.

Oreglerad fri rérlighet férekommer, i olika utstréackning, hos de kommuner som har en
friare inpassering till sina respektive atervinningscentraler. Det ar aven denna form av fri
rorlighet som belastar atervinningscentralerna negativt, men framst de enskilda
renhallningskollektiv som bekostar hantering av avfall som faller utanfoér den enskilda
kommunens lagstadgade ansvar.

Reglerad fri rorlighet kan medféra foljande:

- Respektive renhaliningskollektiv bekostar endast hantering av det avfall som
harror fran kollektivets medlemmar.

- Kunder far moéjlighet att lamna sitt avfall pa narmast belagna atervinningscentral,
utan att felaktigt belasta annat renhallningskollektiv.

- Reglerad fri rorlighet kopplat till sérskilt inpasseringssystem ger battre statistisk
underlag och férbattrar mojligheterna att kontrollera inkommande avfall.

Reglerad fri rorlighet kan aven medféra en forflyttning av obetalt avfall till centraler och
kommuner som valjer att ha friare inpassering och som inte ingar i samarbetsformer dar
kvittning av kostnader sker. Dessa kommuner kan fa 6kade kostnader och trafik da de far
Okad belastning fran andra kunder.

SAMMANFATTANDE KOMMENTARER

Den kommunala avfallshanteringen regleras bland annat av bestammelserna i
Kommunallagen och Miljdbalken, som anger att kommunens renhallningsansvar ar
begransat till hantering av avfall fran den enskilda kommunens medlemmar.

Utover detta kan kommunerna erbjuda tjanster pa den konkurrensutsatta marknaden,
som dock bor sarredovisas och vars kostnader inte far belasta renhallningskollektivet.

Fri rérlighet, som innebar att kommunens kunder far méjligheten att lamna sitt
hushallsavfall i valfri atervinningscentral oberoende av kommunala granser, forekommer
redan i lanet, bade i reglerad samt oreglerad form.
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Oreglerad fri rorlighet férekommer, i olika utstrackning, hos de kommuner som har en
friare inpassering till sina respektive atervinningscentraler. Och &r den form av fri rérlighet
som belastar negativt de olika renhallningskollektiven som bekostar hantering av avfall
som faller utanfér den enskilda kommunens lagstadgade ansvar.

Ifraga om serviceniva (antal atervinningscentraler och placering, 6ppettider, antal bestk
m.m.) sa finns det i dagslaget inget som tyder pa att fri rorlighet inte kan fungera utan en
gemensam regional éverenskommelse. D3 forutsattningar och behov skiljer sig inom
regionen bor fragan om serviceniva lampligen hanteras pa lokal niva, exempelvis mellan
angransande kommuner.

Av tillgangligt underlag framgar det att kostnaderna for drift av atervinningscentralerna
varierar ganska kraftigt mellan de olika anlaggningar, beroende péa vilket behov som goér
sig gallande i varje kommun. En sarskild berakningsmall rekommenderas utgéra grunden
vid framrakning av kostnader som sedan ligger till grund for olika ersattningsnivaer. Det
finns i dagslaget inget som tyder pa att kostnadsfragan maste hanteras pa regional niva,
utan boér Iampligen diskuteras lokalt mellan berérda kommuner.

| tillgangligt underlag saknas det uppgift om kommunernas kostnader fér hantering av
insamlat hushallsavfall via atervinningscentralerna, vilket ar en férutsattning for att kunna
diskutera kommunernas olika ekonomiska villkor.

Infor fortsatta diskussioner rekommenderas foljande:

- Framtagning av gemensam berakningsmall som ligger till grund vid
berakning och redovisning av nuvarande kostnader for drift (inkl. fastighets-
och kapitalkostnader) av atervinningscentraler. Berakningsmallen bor
redovisa for vilka kostnader som kan och/eller ska rdknas med, samt har en
direkt anknytning till det kommunala uppdraget. Redovisning kan ske i
exempelvis kr/invanare, kr/hushall eller kr/kundbesok.

- Framtagning av statistiskt underlag kring antal besokare vid
atervinningscentralerna, med redogérelse av andel bestk som harrér fran
andra kommuner eller annan kundkategori.

- Diskussioner bor aven pabdrjas pa lokal niva, inom respektive kommun,
angaende inférandet av sarskilda inpasseringssystem i kommunen och i
andra, samt ev. konsekvenser av detta.

Annat som kan beroras vid framtida diskussioner:

- Identifiering av kommuner som narmast bor fora diskussioner pa lokal niva
angaende ett framtida samarbete.

- Framtida behov av utdkad kapacitet i form av utbyggnad eller nybyggnad av
atervinningscentraler.

- Eventuellt gemensamt férhallningssatt kring tjanster pa den
konkurrensutsatta marknaden, exempelvis villkor fér mottagande och
hantering av verksamhetsavfall.
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Bilaga 1 — Sammanstallning Service, Kunder, Inpasseringssystem

Sammanstalining utifran tidigare genomford enkét (daterad XX)

Antal

Kommun Oppettider Fraktioner Kunder Angaende fri rorlighet Foretagskunder Inpasseringssystem Upptagningsomrade
Avc
Grovavfall
Dack
. — . I oo Har redan ett
Botkyrka kn Begransat till Icke atervinningsbart . SRV atervinning ser sin framsta .. ) ) )
SRV 2 9 Metallskrot } Eg;’;t: I:;Egg;r uppgift som att ta emot avfall ifran Iﬁkr;mg Lor:?rt]etlgstrkunder, inpasseringssystem Agarkommunerna
( ) - 6 dgr/vecka Brannbart 9 agarkommunerna, ej fran évriga 9 etor
9 o (Viktoria AVC)
ra
trédgardsavfall
Kunder vill aka till narmaste
central. Inpasseringssystem gor att
kostnaden hamnar i ratt kommun.
b " « Ev. inférande av
a'r.1deryd n 0 Saknar egen . Foretagskunder ar valkomna men inpasseringssystem ses
(SORAB) atervinningscentral -
ska betala. positivt.
Systemet maste vara noggrant
genomtankt — privatpersoner kan
anda nyttja systemet om de aven
ar foretagare.
Grovavfall
Déack ain
Inte principiellt emot
) Begransat till Icke atervinningsbart Privata kunder inkl P P Tar ej emot, hanvisas till .Har reda.n ett Kommunen. évriat
Eker6 kn 1 Metallskrot sommaraster Antagligen begrénsad med privat entreprendr intill inpasseringssystem marainellt 9
- 6dgr/vecka Brannbart 9 tillkommande kunder pga. centralen. (Flintab Victoria AVC) 9
Tra geografisk placering
tradgardsavfall
Grovavfall
Déack . N
Haninge kn Begransat till Icke atervinningsbart Privata kunder SRV atervinning ser sin framsta gﬂeig%?, ifgtreet%?.ssl?tlir;c\l/ef;“ ‘Har reda.n ett .
2 Metallskrot .. uppgift som att ta emot avfall ifran o inpasseringssystem Agarkommunerna
(SRV) - 6 dgr/vecka Brannbart - Foretagskunder Aqarkommunerna. ei fran vriqa men avfallet ger intakter o
- 2dgr/vecka Tra 9 € 9 vilket &r bra (Viktoria AVC)
trédgardsavfall
Grovavfall
Huddinge kn ::c);igkétervinningsbart SRV atervinning ser sin framsta Manga foretagskunder Har redan ett
Begransat till i i Sr si . . ..
3 9 Metallskrot Privata kunder uppgift som att ta emot avfall ifran | CStalar inte for sitt aviall, | i, 455eringssystem Agarkommunerna
(SRV) 6 dar/veck Brannbart - Foretagskunder Sqarkommunerna. ei fran évriaa men avfallet ger intékter o
- grivecka B 9 , € ] vilket r bra (Viktoria AVC)
tradgardsavfall
Begransat till Grovavfall - Privata kunder inkl. | SORAB har redan "fri” rérelse fér | Tar emot foretagskunder, i
Saknar sarskilt
Arfa 1 Dack sommargaster sina kommuner. Infér Stockholms | bra service for Kommunen
Jarfalla kn
- 5dgr/vecka Icke atervinningsbart |-  Foretagskunder stad inpasseringssystem bor smafbretagare inpasseringssystem men

1




(SORAB) gﬂ'%t:rl:ii;':t SORAB infora det. ev. inférande ses positivt.
Tra
trédgardsavfall
Grovavfall
Metallskrot . . ) Saknar sarskilt
Liding® kn 5 ; Privata kunder inkl. . Bra att vi tar emot
- 9 Begransat till nglpapp sommargéster Ok att ta emot kunder fran__and_ra foretagskostnader, men inpasseringssystem men Kommunen
(SORAB) Brannbart Féretaaskund kommuner om de betalar for sig t avqift ’ e o
- 4 dgrivecka Tra oretagskunder mot avgi ev. inférande ses positivt.
Tradgardsavfall
Grovavfall
Begransat Metallskrot Tar ei emot idag. inget som Saknar sarskilt Kommunen samt en
Nacka kn 5 dgrivecks ggm@‘;ﬂ Privata hushall Positiva planejras 9.9 inpasseringssystem men | del fran Varmda
3 dariveck Tra ' ev. inforande ses positivt. | kommun
gr/vecka % 1o
Tradgardsavfall
Grovavfall
) Dack Saknar sarskilt
Samtliga dagar Icke atervinningsbart Privata kunder inkl
Norrtélje kn Vardagar samt Metallskrot sommargéster Inget svar Tar emot foretagskunder inpasseringssystem men Kommunen
lbrdagar _Bl_r?nnbart Foretagskunder ev. inférande ses positivt.
ra
tradgardsavfall
Nykvarn kn . .
Se Sddertalje kn
(TVETA)
Grovavfall . .
Dick . L L Manga féretagskunder
. 5 : . _— SRV atervinning ser sin framsta . o Har redan ett
Nynéshamn kn Begransat till Icke atervinningsbart Privata kunder betalar inte for sitt avfall,
Wellpapp i, uppgift som att ta emot avfall ifran L inpasseringssystem Agarkommunerna
(SRV) - 6dgr/vecka Brannbart Foretagskunder sqark fear g men avfallet ger intékter (Viktoria AVC)
agarkommunerna, ej fran évriga iktoria
- 2dgr/vecka Tra 9 i 9 vilket &r bra
tradgardsavfall
Grovavfall . .
Dack . o o Manga foretagskunder
. _— SRV atervinning ser sin framsta . o Har redan ett
Salem kn Begransat till Icke atervinningsbart ; ) i betalar inte for sitt avfall, ) ) )
egransat ti Privata kunder 4
Wellpapp . uppgift som att ta emot avfall ifran o inpasseringssystem Agarkommunerna
(SRV) 6d Brannbart Féretagskunder . o men avfallet ger intékter o
- grivecka rannbal agarkommunerna, ej fran ovriga L (Viktoria AVC)
Tra vilket ar bra
tradgardsavfall
Grovavfall o
Dack Saknar sarskilt
. Oppet samtliga Icke &tervinningsbart Privata kunder inkl. inpasseringssystem, kan Kommunen samt
Sigtuna kn d i veck Wellpapp sommargéster Ktuali d Knivsta och Upplands-
agar | veckan Brannbart Féretagskunder af ualiseras om andra Vasby
Tra infor.
tradgardsavfall

Sollentuna kn
(SORAB)

Saknar egen

atervinningscentral

Saknar svar




Ser garna att centralerna

Ev. inférande av

Solna kn Saknar egen Kommunen far betala och det ar o . . .
. 0 . . ar 6ppna for inpasseringssystem ses
(SORAB) atervinningscentral inte bra . N
foretagskunder positivt.
Grovavfall
Dack Ser positivt pa att ta emot privata L
Stockholms Bopet samtliaa Icke atervinningsbart Privata kunder kunder fran andra kommuner Tar emot Saknar sarskilt Kommunen samt
5 PP . 9 Metallskrot Féretagskunder (2 i | ' verksamhetsavfall pa 2 inpasseringssystem men | Solna, Sundbyberg,
stad dagar i veckan Wellpapp Ave Besdken méaste kunna e N Ekerd, Jarfalla, séder
Brannbart ) . . centraler. ev. inférande ses positivt. | om Slussen
Tra sarredovisas.
Tradgardsavfall
Grovavfall
Dack
Sundbyberg . . Icke atervinningsbart Idag tas invanare emot fran andra | Verksamheter ska kunna Saknar sarskilt
Begransat tl Metallskrot Privata kunder inkl K t
stad 1 etallskro rivata kunder in kommuner. Viktigaste ar att alla aka till centralerna — inpasseringssystem men ommunen sam
i B veck Wellpapp sommargaster B . ) o X e o Solna
3 ska ha latt att lamna sitt avfall. sarskilt sma verksamheter | ev. inférande ses positivt.
(SORAB) 5 dgr/vecka Brannbart ka ha latt att | tt avfall kilt k het f d tivt
Tra
Tradgardsavfall
Grovavfall
Oppet 6 dagar i Dack ) . .
veckan Icke atervinningsbart Vet ej, kanske i och med ny, storre Har redan ett
x Al Soéndagar Metallskrot Privata kunder anlaggning = ; ; Kommunen samt
Sodertélie kn | 2 Tar emot foretagskunder inpasseringssystem
) begransade till Wellpapp Foretagskunder 9 p gssy Nykvarn
négra veckor. Brénnbart Politiskt beslut saknas. (Flintabs bomsystem)
Tra
Tradgardsavfall
Viss utdkning med mindre antal
Grovavfall . . I
Dick tilkommande besotkare ar tankbart.
Icke atervinningsbart . .
- ; Privata kunder inkl. | Ej definitivt svar - full Har redan ett
Tyresd kn 1 dOppet_samLIlga \l)/lvetlflllskrot sommargéster : . . Tar emot féretagskunder | . ) Kommunen
agar i veckan ellpapp Foretagskunder kostnadstackning kravs inpasseringssystem.
Brannbart
Tra Kostnader for administration m.m.
Tradgardsavfall e i
maste Overvagas.
Grovavfall
::c):i:kétervinnin sbart Ingen fraga som diskuteras, antas Saknar sarskilt
Taby kn Oppet samtliaa Metallskrot 9 Privata kunder inkl. | att politiskt s& anses det att det ar ) i Kommunen,
SORAB dappar i veckagn Welloa sommargaster sjalvklart att om man nyttjar Tar emot féretagskunder inpasseringssystem men Sollentuna, Upplands-
( ) 9 Brén%bgprt Foretagskunder centralen s& bér man &ven betala ev. inforande ses positivt. | Yasby
Trs for det.
ra
Tradgardsavfall
5 i Grovavfall Tar emot foretagskunder.
Begransat till Dack ) ) g Saknar sarskilt
Upplands-Bro - 4dgrivecka Icke atervinningsbart Privata kunder inkl. Gl e " ; . : . | Kommunen samt
- 5 dgr/vecka 9 sommargéster Har ej tagit stallning till detta. Entreprendr far mindre inpasseringssystem, har ej - >
kn Metallskrot Féretaaskunder o o Balsta och Jarfalla
Wellpapp 9 morot for féretagskunder tagit stalining.
Brannbart som Iamnas vidare till




Tra

kundtjénst for fakturering.

Tradgardsavfall
CD;!'_O\I/(ana” Redan idag kan alla boende i
ac - . .
Upplands- ) ) Icke atervinningsbart . . SORAB omradet lamna avfall, det Saknar sarskilt
. Oppet samtliga Metallskrot - Privata kunder inkl. Arbra ) i
Vasby kn dagar i veckan Wellpapp sommargéster . Bra med dagens system. inpasseringssystem, ser Upplands-Vasby
(SORAB) Brénnbart - Foretagskunder Vill man att folk ska sortera bor negativt pa ev. inforande.
Tra - .. .
Tradgardsavfall man ej satta upp for stora hinder.
S[Oiana” Nuvarande system bor
ac "
Icke &tervinningsbart | privata kunder inkl. | Ser informationssvarigheter vid utvarderas. Saknar sérskilt
Vallentuna kn - Begransattill 5 Metallskrot " | inférande av fri rérliahet i hel . ' t
(SORAB) dgrivecka Wellpapp sommargaster inforande av fri rorlighet i hela Oavsett var man kommer | inpasseringssystem men Kommunen
Brannbart - Foretagskunder regionen. ifran bér man betala for ev. inférande ses positivt.
Tra I
Tradgardsavfall avlamning av avfallet.
Grovavfall i
. . Saknar sarskilt
- Begrénsat til Metallskrot - Privata kunder inkl. | Har ej méjlighet att ta emot andra | Tar ej emot idag, men ser | i
Vaxholm kn 3 dgr/vecka Wellpapp sommargaster privata kunder. Saknar kapacitet Over mojligheterna npasseringssystem men Kommunen
?rgnnbart - Foretagskunder ' ' ' ev. inférande ses positivt.
ra
Begransade ﬁ';;ﬁ\s{?gt Tar ej emot foretag, vilka Saknar sarskilt
VArmdo kn oppettider (tid och Wellpapp - sl?glr\r/\?]tqaaruéns?ee: inkl. hanvisas till privat inpasseringssystem men | Saknar svar
dagar) Tré_é_ g anlaggning (Kovik) ev. inférande ses positivt.
Brannbart
Grovavfall
) Iljcigkétervinningsbart . . Finns inget politiskt Tar emot foretagskunder Inpasseringssystem
Osteraker kn Oppet samtliga Metallskrot ) sl?glr\r/\?]tqaaruéns?ee: inkl. inriktningsbeslut eller uttalad vilia. | °CN Planerar att utoka planeras pa den nya Kommunen samt
dagar i veckan Wellpapp } F6retagsgkunder service med att ta emot anlaggningen — ersatter Norrtalje
?:Znnban Positiv syn pa tjanstemannaniva. | gp den nuvarande centralen.
Tradgardsavfall




Bilaga 2 — Sammanstallning Kapacitet och Kostnader

Sammanstalining utifran tidigare genomford enkét (daterad XX)

Kommun

Centraler

Kapacitet

Totala avfallsméangder ar 2008

Total arlig kostnad for behandling av verksamhetsavfall eller
obetalt avfall samt andel kunder med verksamhetsavfall eller
obetalt avfall

Botkyrka kn

Hallundavagen avc

10 000 ton/ar, bedéms ha

2100 000 kr/ar

. . . 5521 ton
(SRV kommun) en kapacitet pa 8 000 ton/ar Saknar uppgift om antal kunder.
Danderyd kn Saknar egen atervinningsanlaggning
(SORAB kommun)
Ska avc Innan inférandet av inpasseringssystem 670 000 kr/ar
Ekerd kn 10 000 ton/ar enligt tillstdnd | 5 441 ton
Ca 10% av kunderna (innan inférande av inpasseringssystem)
2 500 000 kr/ar
Haninge kn Jordbro avc 10 000 ton/ar enligt tillstand 9 897 ton
300 000 kr/ar
(SRV kommun) Dalaré avc 10 000 ton/ar enligt tillstand | 1 022 ton
Saknar uppgift om antal kunder.
Himmelsboda avc . o 5 348 ton
Huddinge kn 10 000 ton/ar enligt tillstand 4 000 000 kr/ar
Flemingsberg avc . o 7 224 ton
(SRV kommun) 10 000 ton/ar enligt tillstand, 2 000 000 kr/ar
Skogas avc beddms ha en kapacitet pa 4 670 ton
5 000 ton/ar. Saknar uppgifter om antal kunder.
o 15 000 ton/ar enligt tillstand
Jarfalla kn Gorvaln ave 960 000 kr
2 ; o 8 695 ton
A Beddms ha en kapacitet pa
(SORAB kommun) . P P 33% av kunderna
20 000 ton/ar
lelngo kn StOCkby ave 800 000 kr
. 10 000 ton/ar 9 731 ton
(SORAB kommun) 33 % av kunderna
Nacka kn - Osterviks - 10000 ton/ar enligt 5333 ton Tar ej emot verksamhetsavfall

- Saltsjobadsvagen

tillstand per anldggning




4 052 ton

- 30000 ton enligt

tillstand

- 20000 ton enligt

- Gorla ave tillstand - 7389 ton/ar
Norrtalje kn - Haverd ave iiistan ) _ 4718 ton/ar Saknar uppgift om antal kunder.
- Salmunge - 60000 ton enligt - 2481 ton/ar
tillstand, bedéms ha en
kapacitet pa 80 000
ton/ar
Nykvarn kn . o
Saknar egen atervinningscentral.
(TVETA)

Nynashamn kn
(SRV kommun)

Nynashamn avc

10 000 ton enligt tillstand

4 550 ton/ar

1300 000 kr/ar

300 000 kr/ar

Sorunda avc 10 000 ton enligt tillstand 1194 kr/ar
Saknar uppgift om antal kunder.
Salem kn Salem avc 1 000 000 kr/ar
10 000 ton enligt tillstand 3 236 kr/ar
(SRV kommun) Saknar uppgift om antal kunder.
Brista &vc - 10 000 ton/ar enligt
Sigtuna kn tillstand 4 892 ton - 200 000 kr/ar
- Beddms ha en kapacitet - Ca5% av kunderna
pa 6 000 ton/ar
Sollentuna kn
(SORAB)
Solna stad Saknar egen atervinningscentral
(SORAB kommun)
- 20000 ton/ar enligt
tillstand, bedéms ha en
kapacitet pa 23 000
ton/ar.
- 40 000 ton/ar enligt
- Bromma avc tillstand, bedéms ha en
- Lovsta &ve kapacitet pa 30 000 - 12792 ton - 500 000 kr/ar, 10% av kunderna
- Vanadisberget &ve ton/ar. - 17810 ton - 1900 000 kr/ar, 30% av kunderna
Stockholms stad ~ Vantér Ave 9 - 10000 ton/ar enligt - 3616ton - 100 000 kr/ar, 5% av kunderna
- Ostberaa &ve tillstand, bedéms ha en - 32765ton - 3900 000 kr/ar, 40% av kunderna
9 kapacitet pa 6000 - 14455 ton - 300 000 kr/ar, 5% av kunderna

ton/ar.

- 40000 ton/ar enligt

tillstand

- 30000 ton/ar enligt

tillstand, bedéms ha en
kapacitet pa 20 000




ton/ar

Sundbyberg stad
(SORAB kommun)

Kvarnkullen avc

10 000 ton/ar enligt tillstand

Beddms ha en kapacitet pa
15 000 ton/ar

6 275 ton

800 000 kr/ar

33 % av kunderna

Sédertélje kn

Telge avc

Returen

10 000 ton/ar enligt tillstand

5 000 ton/ar enligt tillstand

7 774 ton/ar

7 774 ton/ar

Saknar uppgifter.

Kretsloppscentralen,

9 999 ton/ar enligt tillstand

Tar ej emot foretagskunder

200 000 kr/ar

x Petterboda 2
Tyreso kn Beddms ha en kapacitet pa | 8 500 ton/ar
20 000 ton/ar Knappt 1% - kunder som nyttjar sina privata kort for
verksamhetens avfall
Taby kn Hagby ave 100 000 ton/ar enligt 3 800 000 kr
.. o 25960 ton
(SORAB kommun) tillstand 33 % av kunderna
Skallsta avc 10 000 ton/ar enligt tillstand
Upplands-Bro kn 3105 ton Saknar uppgift
Brunna avc
5 60 000 ton/ar enligt tillstand
Upplands-Vasby | gmedby ave 9 1 800 000 kr/ar
kn ) Beddms ha en kapacitet pa | 10280 ton 33% av kund
(SORAB kOmmUn) 80 000 ton/ar 0 @av Kunderna
Vallentuna kn Lot ave ) o 200 000 kr/ar
.. 28 000 ton/ar enligt tillstand 880 ton
(SORAB kommun) 33 % av kunderna
- 1500 ton/ar enligt
Vaxholms stad Eriksdvégen 2 tillstand ) 1348 ton Tar ej emot verksamhetsavfall
- Beddms ha en kapacitet
pa 2 000 ton/ar
- Hemmesta avc
- Brunn avc 1000 ton/ar enligt tillstand 7 984 ton
Varmdo kn - Mbja ave 300 000 kr/ar
- Runmar6 avc
- Svarts6 avc

Osteraker kn

Brannbackens avc

10 000 ton/ar enligt tillstand

7 639 ton/ar

400 000 kr/ar

Ca 7% av kunderna




Bilaga 3 — Sammanstallning Bostadsbestand samt antal Kunder

Sammanstallning utifran tidigare genomférd enkat samt uppgifter fran Statistiska Centralbyran om

bostadsbestand.
31/12/2009 |Procent Foretagskunder Tota antal besok/ar

Upplands Vasby flerbostadshus 11088 63,43%
smahus 6394 36,57% 33 % 190 000
summa: 17482

Vallentuna flerbostadshus 3776 33,62%
smahus 7454 66,38% 33 % Saknar uppgift
summa: 11230

Osteraker flerbostadshus 4518 29,96%
smahus 10564 70,04% 7% Saknar uppgift
summa: 15082

Varmdo flerbostadshus 4272 34,16%
smahus 8233 65,84% Tar ej emot 77 297
summa: 12505

Jarfalla flerbostadshus 17713 61,98%
smahus 10867 38,02% 33 % 75 000
summa: 28580

Ekerd flerbostadshus 1501 16,74%
smahus 7465 83,26% Tar ej emot Saknar uppgift
summa: 8966

Huddinge flerbostadshus 21961 57,32%
smahus 16352 42,68% 10 % 199 800
summa: 38313

Botkyrka flerbostadshus 20601 64,45%
smahus 11362 35,55% 10 % 60 000
summa: 31963

Salem flerbostadshus 2482 41,05%
smahus 3564 58,95% 10 % 18 000
summa: 6046

Haninge flerbostadshus 19113 60,52%
smahus 12470 39,48% 10 % 97 500
summa: 31583

Tyreso flerbostadshus 8312 50,65%
smahus 8098 49,35% ~1% 75 000
summa: 16410

Upplands-Bro flerbostadshus 5230 55,65%
smahus 4168 44,35% Till Sstz‘r‘gtzr;eptprﬂghé“ 115 000
summa: 9398

Nykvarn flerbostadshus 899 27,82%
smahus 2333 72,18% - -
summa: 3232

Taby flerbostadshus 12349 47,20%
smahus 13814 52,80% 33 % 270 000
summa: 26163




Danderyd flerbostadshus 5916 46,31%
smahus 6859 53,69% - -
summa: 12775

Sollentuna flerbostadshus 13375 51,63%
smahus 12532 48,37% - -
summa: 25907

Stockholm flerbostadshus 389798 89,83% Saknar fullstandig info
smahus 44130 10,17% Endast 2 avc tar emot | Saknar fullstandig info
summa: 433928 féretagskunder

Sddertalje flerbostadshus 26944 70,13%
smahus 11474 29,87% 39 % 69 611
summa: 38418

Nacka flerbostadshus 21490 61,02%
smahus 13730 38,98% Tar ej emot Saknar uppgift
summa: 35220

Sundbyberg flerbostadshus 18031 94,35%
smahus 1080 5,65% 33 % Vet ej
summa: 19111

Solna flerbostadshus 34297 97,46%
smahus 895 2,54% - -
summa: 35192

Lidingd flerbostadshus 13102 64,57%
smahus 7188 35,43% 33 % Vet ej
summa: 20290

Vaxholm flerbostadshus 1806 42,92%
smahus 2402 57,08% Tar ej emot Vet gj
summa: 4208

Norrtalje flerbostadshus 10620 43,27%
smahus 13924 56,73% Saknar uppgift 226 000
summa: 24544

Sigtuna flerbostadshus 10532 62,29%
smahus 6375 37,71% Saknar uppgift 61 000
summa: 16907

Nynashamn flerbostadshus 6133 53,57%
smahus 5315 46,43% 10 % 27 000
summa: 11448

Totalt Flerbostadshus 685 859 73,36%
Smahus 249 042 26,64%
summa: 934 901 Minst 1 561 208




Bilaga 4
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TJANSTEUTLATANDE

DNR T2009-702-00104

Jonas Hed Till

Avfall 011, .

08-508 465 20 Trafik- och renhallningsndmnden
jonas.hed@tk.stockholm.se 2009-02-10

Inpasseringssystem till stadens atervinningscentraler.
Genomforandebeslut

Forslag till beslut

1. Trafik- och renhéllningsndmnden beslutar att infora inpasseringssystem med
kort till stadens atervinningscentraler.

2. Trafik- och renhallningsndmnden beslutar att uppdra at kontoret att
genomfora upphandlingen av inpasseringssystem samt ge forvaltningschefen
1 uppdrag att fatta tilldelnings- och anskaffningsbeslut.

3. Niamnden forklarar beslutet omedelbart justerat.

Magdalena Bosson
Forvaltningschef

Marita Soderqvist
Avdelningschef

Lovisa Wassback
Enhetschef

Sammanfattning

Atervinningscentralerna ir till for hushallen som betalar for servicen via
avfallstaxan. Verksamheter ska anvinda ett avgiftsbelagt klippkort men systemet
kan idag latt missbrukas. Inpasseringssystem med kort till stadens &tervinnings-
centraler gor kontrollen av vem som lamnar enklare, ger béttre kostnadstdckning
och okad tillgénglighet for kommuninvanare och verksamheter som betalar for
tjdnsten. Statistiken over besoken kommer att bli mer tillforlitlig vilket behovs for
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att utveckla servicen. Vid ett regionalt samarbete kommer tillgdngligheten att 6ka
ytterligare da invanaren har valfrihet att limna sitt avfall pa ndrmast beldgna
atervinningscentral.

Bakgrund

Idag finns fem atervinningscentraler i Stockholms stad och en sjitte beréknas
oppna under 2010. Atervinningscentralerna ir till for hushallen i staden och
finansieras genom avfallstaxan. Verksamheter har mdjlighet att [dmna visst avfall
mot betalning pé tva av atervinningscentralerna.

Stadens atervinningscentraler ar hért belastade och fortsatt intensivt bostadsbygg-
ande och befolkningsokning forvéntas ka behovet ytterligare. Det dr svart att
hitta lampliga lokaliseringar for ytterligare anldggningar i tit bebyggelse, dven
befintliga anldggningar kan pé lang sikt komma att hotas av fortdtningen.

De senaste aren har antalet besok och mingder kat kraftigt vilket ockséd medfort
hogre kostnader for atervinningscentralerna. Den 6kade belastningen beror bland
annat pa att verksamheter inte anvédnder det avgiftsbelagda klippkortet och att
privatpersoner lamnar grovavfallet i ”fel” kommun. Grupperna ingar inte i
taxekollektivet som ddrmed fir en dkad kostnad.

SRV éatervinning AB (fem kommuner séder om Stockholm) har under 2008 infort
ett inpasseringssystem med kort dir invanare och betalande foretag far tilltrade till
deras atervinningscentraler. For Stockholms del har det inneburit en 6kad
belastning pé de atervinningscentraler som ligger ndrmast kommunerna som har
ett inpasseringssystem. Belastningen pé stadens dtervinningscentraler kommer
troligen att fortsétta 6ka om fler kommuner i stockholmsregionen infor
inpasseringssystem.

Analys och konsekvenser

Ett inpasseringssystem med kort tydliggér vem som betalar och for vad. Kortet
medfor mojligheter att f6lja upp mottagningsregler och sdkerhetsstéller att
verksamheter endast kommer in pa de dtervinningscentraler som de har tilltrdde
till. Tillgdnglighet f6r kommuninvénare och verksamheter som betalar for tjdnsten
kommer ddrmed att 6ka. Statistiken blir ocksa mer tillforlitlig vilket gor det
mojligt att utveckla servicen och uppfylla lagkravet om siarredovisning av
verksamhetsavfall.

Idag &r besdkare anonyma och dtervinningscentralerna betraktas juridiskt som
allmén plats. Personligt kopplade kort ger battre mojligheter att stélla krav pa att
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ordnings- och sorteringsregler foljs. Dessutom kan den tid som personalen idag
lagger ner pa kontroll vid inpasseringen anvéndas till att ge information och
service at besdkarna.

Genom att infora inpasseringssystem skapas forutsittningar for marknadsanpass-
ning av de avgifter som tas ut av verksamheter pd atervinningscentralerna. Detta
skulle utgora ett incitament for privata alternativ att ta emot verksamhetsavfall.
Att pé sa sitt stodja nyskapandet av privat mottagningskapacitet for verksamhets-
avfall frigor stadens dtervinningscentraler till att hantera hushéllens besok. Pa sa
satt kan stadens befintliga och planerade anldggningar ticka hushallens behov i ett
langre perspektiv.

For privatpersoner kommer korten beréttiga till cirka tio fria besok per &r. Dérefter
kommer det att finnas en mojlighet till fler besok mot avgift. Verksamheter
kommer att i betala for alla sina besok. Kontoret uppskattar att alla Stockholms
43 000 villadgare och drygt 100 000 av ldgenhetsinnehavarna kommer att vilja ha
ett kort.

Ambitionen dr att kommunerna i regionen ska ha inpasseringssystem som kan
kommunicera med varandra for att kunna kvitta besok mellan kommuner. Med en
gemensam losning for regionens dtervinningscentraler kan invanaren alltid 1dmna
sitt avfall pa den ndrmast beldgna dtervinningscentralen. Darmed okar tillgdnglig-
heten medan transporterna och belastningen pa miljon minskar. Stockholms
avfallsrad kommer att bilda en arbetsgrupp som ska ta fram ett mojligt
kvittningssystem som foljer géllande lagstiftning.

Budget for inférandet av inpasseringssystemet.

Investeringsutgifter:
Konsult med ansvar for markarbete 400 000
Programvara, lisare, display och bommar (200 000 x 5) 1 000 000
Markarbeten 600 000
Kort (40 000+110 000) x 12 kronor 1 800 000
Anpassning till verksamhetssystem 200 000
Summa (kronor) 4000 000
Driftskostnader:
Information 500 000
Extra personal (administration och utbildning) 1 500 000
Utskick 500 000

Summa (kronor) 2 500 000
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Alla poster i budgeten forutom information och markarbeten kommer att inga i
upphandlingen.

Inforandet av ett inpasseringssystem ligger med i 2008 &rs tredrsbudget med tre
miljoner kronor. En omprioritering av investeringsbudgeten pa en miljon kronor
kommer att goras for 2009.

Efter kontakter med Kretsloppskontoret i Goteborg och SRV étervinning AB gors
uppskattningen att den mottagna volymen kommer att minska med fem procent
och att tva heltidstjdnster kommer att krévas for korthanteringen. Ytterligare fem
personer kommer att behdva anstdllas under tre manader i samband med
inforandet. Efter inférandet berdknas driftskostnaden till tva miljoner kronor om
aret. I driftskostnaden ingar personalkostnader i samband med korthantering,
kostnaden for nya kort och underhallskostnad.

Totala kostnaden for dtervinningscentralerna uppgick 2004 till 57 miljoner och
2008 till 92 miljoner kronor. Efter inforande av inpasseringssystemet forvéntas
kostnaderna for transporter och behandling minska med ca tre miljoner kronor per
ar. De 0kade intdkterna frdn verksamheter forvéntas uppgé till cirka sju miljoner
kronor per 4r. Stickprovskontroller gjorda vid Vantdrs atervinningscentral visar att
verksamheterna star for 30 % av besoken medan endast 3 % av besdken betalas
via klippkort.

Den forvdntade volymminskningen till f6ljd av inpasseringssystemet kan pé sikt
minska behovet av nya atervinningscentraler. Den projekterade
atervinningscentralen i Sdtra undantaget eftersom behovet ar stort i sydvéstra
Stockholm. En atervinningscentral berdknas kosta mellan 30-40 miljoner kronor
att bygga.

Upphandling av inpasseringssystem berdknas kunna genomforas under 2009 for
att kunna driftsétta systemet under 2010.

Trafikkontorets forslag

Kontoret foreslar att inpasseringssystem med kort infors pa stadens atervinnings-
centraler och att Trafik- och renhéllningsndmnden beslutar att uppdra &t kontoret
att genomfora upphandlingen av inpasseringssystem samt ge forvaltningschefen i
uppdrag att fatta tilldelnings- och anskaffningsbeslut.

Slut
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Plats: Sessionssal A och B, Tekniska Namndhuset

Justerat: 11 februari 2009

Ulla Hamilton Jan Valeskog
Nairvarande

Ledamoter:

Ulla Hamilton (m), ordférande
Jan Valeskog (s) vice ordférande

Berthold Gustavsson (m)
Tord Bergstedt (m)
Anna Johansson (m)
Annika Davidsson (m)
Inge-Britt Lundin (fp)
Anders Broberg (kd)
Annika Odebrink (s)
Jimmy Lindgren (s)
Mats Lindqvist (mp)
Kajsa Stenfelt (v)

Ersattare:

Lars Bengtson (m)

Bo Arkelsten (m)
Christoffer Kuckowski (m)
Inga-Lill Larsson (m) §§ 1-10
Per Johansson (fp)

Lars Randerz (s)

Milly Namiro Darlsson (s)
Margareta Stavling (s)
Jonas Larsson (s)

Hampus Rubaszkin (mp)
Sebastian Wiklund (v)

Tjanstemén:

Trafikdirektér Magdalena Bosson och nimndsekreteraren Ase Geschwind.

Vidare tjdnstemannen vid kontoret Fredrik Alfredsson, Birgitta Bjork, Ted Ell, Lars
Jolerus, Karin Hebel, Ulla Ritzén, Anette Scheibe och Marita S6derqvist samt
borgarradssekreteraren Katarina Larsson och bitrddande borgarrddssekreteraren



Magnus Thulin fran roteln.

§17
Inpasseringssystem till stadens atervinningscentraler.

Genomforandebeslut
Dnr T2009-702-00104

Beslut

Trafik- och renhdllningsndmnden beslutade enligt forslag fran ordféranden Ulla
Hamilton m fl (m), ledamoten Inge-Britt Lundin (fp), ledamoten Anders Broberg (kd),
vice ordforanden Jan Valeskog m fl (s), ledamoten Mats Lindqvist (mp) och
ledamoten Kajsa Stenfelt (v):

1.  Kontorets forslag dterremitteras.
2. Daérutover anfors foljande:

Stadens atervinningscentraler har blivit allt mer belastade. Framst pa grund av att
befolkningen 6kar i Stockholm, men dven péd grund av att grannkommuner infort
inpasseringssystem for att forhindra att invanare fran andra kommuner utnyttjar “deras
atervinningscentraler”.

Néamnden anser att det bor skapas ett gemensamt system mellan ldnets kommuner sa
att manniskor kan ldmna sitt skrdp vid ndrmsta atervinningscentral. Det ar viktigt att
hitta en bra l6sning sa att vi slipper murar mellan kommunerna och istéllet underlattar
for medborgarna att fa tillgang till ndrmst beldgna atervinningscentral, oavsett vilken
kommun den ligger i. Det ska vara létt att vara miljovénlig.

Med hjilp av teknik, t.ex. ett inpasseringskort som arligen ger ett antal kostnadsfria
lamningstillféllen for privatpersoner, sa kan kostnaderna sedan kvittas mellan
kommunerna. Pa sa sitt riskerar inte taxekollektivet i en kommun att drabbas av att det
kommer for mycket atervunnet material frdn en annan kommun.

Néamnden dterremitterar kontorets forslag med uppmaningen att kontoret ska verka for
att det finns en samsyn och ett system mellan berérda kommuner innan
inpasseringssystem for dtervinningscentraler infors 1 Stockholm.

Arendets handling
Trafikkontorets tjdnsteutlatande i rubricerat drende fran den 15 januari 20009. I
utlatandet foreslogs enligt foljande:

1. Trafik- och renhdllningsndmnden beslutar att inféra inpasseringssystem med kort
till stadens atervinningscentraler.

2. Nimnden beslutar att uppdra at kontoret att genomfora upphandlingen av
inpasseringssystem samt ge forvaltningschefen 1 uppdrag att fatta tilldelnings- och
anskaffningsbeslut.

3. Niamnden forklarar beslutet omedelbart justerat.

Namndens behandling av drendet

Framlagda forslag till beslut
Néamnden stillde sig bakom gemensamt beslut.



Vid protokollet
Ase Geschwind

Rétt utdraget intygar:




TRAFIKKONTORET

Konsekvensanalys; for- och nackdelar med
inpasseringssystem pa atervinningscentraler

Sammanfattning

De kommunala atervinningscentralerna ér till f6r hushéllen och finansieras via
avfallstaxan. De &r en del av den service som erbjuds boende for att uppfylla
kommunernas ansvar enligt miljobalken for hushéllsavfallet. Om inte annat &r
overenskommet mellan kommuner ska boende anvinda anlédggning i hem
kommunen. Verksamheter ska betala om de anvinder en atervinningscentral men
systemet kan idag latt missbrukas.

Kontroll av att tilltrddet till anldggningarna sker idag i de flesta kommuner i
regionen manuellt. Ett inpasseringssystem med kort foréndrar 1 sig inte dagens
regelverk men gor kontrollen av vem som lamnar enklare, ger béttre
kostnadstdckning och en 6kad tillgédnglighet f6r hushéll och verksamheter som
betalar for tjansten. Statistiken dver besoken kommer att bli mer tillforlitlig vilket
behovs for att utveckla servicen.

Vid ett regionalt samarbete om tilltrdde till atervinningscentralerna kommer
tillgdngligheten att 6ka da invénaren har valfrihet att [dmna sitt avfall pd ndrmast
beldgna dtervinningscentral.

Bakgrund

Atervinningscentralerna ir till for respektive kommuns hushall som betalar for
servicen via avfallstaxan. En del atervinningscentraler tar &ven emot verksamheter
som da far ldmna visst avfall mot betalning. Mdnga kommuner behover styra
verksamheterna till anldggningar som har kapacitet och utrymme 1 tillstindsgivna
méngder.

De flesta atervinningscentraler i Storstockholm dr hart belastade och fortsatt
intensivt bostadsbyggande och befolkningsdkningen forvéntas dka
kapacitetsbristen ytterligare. Det dr svart att hitta limpliga lokaliseringar for
ytterligare anlédggningar och pé ldngre sikt kan dven befintliga anldggningar
komma att hotas av fortdtningen.
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De senaste aren har antalet besok och mdngderna 6kat kraftigt vilket ocksé
medfort hogre kostnader for dtervinningscentralerna. De 6kade kostnaderna beror
bland annat pa att verksamheter inte anvinder de avgiftsbelagda klippkorten som
finns och att privatpersoner lamnar grovavfallet i ”fel” kommun, d v s deras besok
tdcks inte 1 taxan. Grupperna ingdr inte i det taxekollektiv som far kostnaden.
Vissa kommuner kan fa ett dverskott av avfallslimnare och ddrmed en
oproportionerlig kostnad.

SRV atervinning AB (fem kommuner séder om Stockholm) har under 2008 infort
ett inpasseringssystem med kort dir invanare och betalande foretag far tilltrade till
deras atervinningscentraler. Sedan tidigare har nagra fristiende kommuner olika
former av inpasseringssystem.

Analys och konsekvenser

Personalen pé atervinningscentraler utan bomsystem dgnar idag mycket tid &t att
kontrollera inpasseringen. Ett arbete som dr pafrestande arbetsmiljomaissigt
eftersom manga avfallslimnare som nekas gratis intrdde blir arga, en del dven
hotfulla. Att frigora personalen fran manuell inpasseringskontroll ger utrymme att
bygga upp en positivare kundkontakt och att ytterligare driva utvecklingen pa
atervinningscentralerna frén “tipp” till modern kommunal serviceinréttning.

Ett inpasseringssystem med kort tydliggdér vem som betalar och for vad. Den som
har fétt eller fatt kopa ett kort har ocksa fatt information om vad som géller pa
anldggningarna och hojer statusen pa dtervinningscentralerna.

Kortet medfor mojligheter att f6lja upp mottagningsregler och sikerhetsstiller att
verksamheter endast kommer in pa de atervinningscentraler som de har tilltrade
till. Tillgdnglighet for kommuninvénare och verksamheter som betalar for tjansten
kommer dirmed att 6ka. Statistiken blir ocksa mer tillforlitlig vilket gor det
mojligt att utveckla servicen och uppfylla lagkravet om siarredovisning av
verksamhetsavfall.

Genom att infra inpasseringssystem skapas forutséttningar for marknadsanpass-
ning av de avgifter som tas ut av verksamheter pa atervinningscentralerna. Detta
kan utgdra ett incitament fOr privata alternativ att ta emot verksamhetsavfall. Att
pa sé sitt stodja nyskapandet av privat mottagningskapacitet for verksamhets-
avfall frigdr kommunernas dtervinningscentraler till att hantera hushéllens besok.
Befintliga och planerade anldggningar kan da ticka hushallens behov i ett langre
perspektiv.
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Med en gemensam l6sning av tilltrddet for regionens atervinningscentraler kan
invénaren alltid ldmna sitt avfall pa den ndrmast beldgna atervinningscentralen.
Dérmed okar tillgéngligheten medan transporterna och belastningen pa miljon
minskar.

Ett regionaltsystem fér inte innebédra att ndgon kommun litar till en annan
kommuns kapacitet och undviker att nyetablera en atervinningscentral om behovet
uppstér. Det far inte heller leda till att ndgon lockar till sig betalande kunder och
g0r vinster.

Det finns en viss oro over att avfallslimnare som saknar kort ska dumpa sitt avfall
i naturen. Men den risken finns dven idag om avfallslimnaren avvisas for denne
inte vill betala for sig eller om t ex. atervinningscentralen &r stingd eller att det &r
langt att aka.

Alla kommuner vill ha in grovsoporna pa dtervinningscentralerna och dérfor ér
det viktigt att kommuninvanare inte kénner att ett kort utestdnger utan ir en
mojlighet for att fi en béttre service.

Kostnader

Investeringsutgifter for inpasseringssystem innefattar markarbeten, programvara,
lasare, display, bommar, kort och anpassning av verksamhetssystem. Dessa kan
variera frdn kommun till kommun mycket beroende pa forutséttningarna pa
respektive anldggningar.

Driftskostnader innefattar information, utskick, administrativ personal, underhall
av utrustning och utbildning.

I och med inférandet av ett inpasseringssystem kommer troligtvis
kostnadstdckningen for transporter och behandling att 6ka. Dessutom kommer
med ett kvittningssystem kostnaderna att fordelas mer rittvist mellan
kommunerna.

2009-05-25
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Lansgemensamt inpasseringssystem for
atervinningscentraler

Vid KSLs styrelsesammantrdade den 5 februari refererade Ulla Hamilton till de
pagaende diskussionerna i Stockholms stad nér det géller
atervinningscentralernas (AVC) tillginglighet for andra 4n
kommuninnevénare. Namnden hade aterremitterat kontorets forslag med
uppmaningen att kontoret ska verka for att det finns en samsyn och ett system
mellan berérda kommuner innan inpasseringssystem for
atervinningscentralerna infors i Stockholm. Ulla Hamilton menade att man
borde hitta 16sningar i kommunerna och mellan kommunerna som underléttar
atervinning istéillet for att skapa hinder. Ett regionalt samarbete bor efterstridvas
aven hér, tekniska mojligheter finns att hantera eventuella kostnader
kommunerna emellan.

Fragan 6verldmnades till Stockholmsregionens Avfallsrad for vidare hantering.
Stockholmsregionens avfallsrad (STAR) har en grupp som arbetar med fokus
pa fragor som beror atervinningscentraler.

AVC:erna ir till for hushallen och finansieras genom avfallstaxan. Kommunen
foreskriver i sin renhallningsordning bl.a. for vilka avfall som tas emot pé
AVC:er och av vilka limnare, hur sortering ska ske, tillatelse for hushall att
sjilva transportera sitt grovavfall till AVC. Kommunerna har i ménga fall varit
generdsa och tagit emot inte bara hushallens grovavfall, utan bygg- och
rivningsavfall liksom avfall frdn hantverkare och andra verksamheter.
Verksamhetsavfall kommer ofta in ofinansierat.

AVC:erna ir hart belastade och fortsatt intensivt bostadsbyggande och
befolkningsdkning forvintas 6ka behovet ytterligare. Det ar svart att hitta
lokaliseringar for ytterligare anlédggningar i tit bebyggelse, dven befintliga
anlidggningar kan pa sikt komma att hotas av fortdtningen.

De senaste aren har antalet besok och méangder 0kat kraftigt vilket ocksa
medfort hdgre kostnader for atervinningscentralerna. Den 6kade belastningen
beror troligtvis bl.a. pa att verksamheter inte betalar for tilltrade till
atervinningscentralerna.

Manga kommuner i ldnet (t.ex. SRV-kommunerna; Tyresd, Vaxholm och
Ekerd) har satt upp bommar pé sina atervinningscentraler . Tanken &r att
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Lansgemensamt inpasseringssystem for
atervinningscentraler — resultat av enkatundersokning

Vid KSLs styrelsesammantrdade den 5 februari refererade Ulla Hamilton till de
tidigare diskussionerna i Stockholms stad nér det géller
atervinningscentralernas (AVC) tillgéinglighet for andra &n
kommuninnevénare. Ulla Hamilton menade att ett regionalt samarbete bor
efterstrdvas dven hir, tekniska mojligheter finns att hantera eventuella
kostnader kommunerna emellan.

Fragan overlamnades till Stockholmsregionens Avfallsrad for vidare hantering.
Stockholmsregionens avfallsrdd (STAR) har en grupp som arbetar med fokus
pa fragor som beror atervinningscentraler. Arbetsgruppen forslag som kansliet
presenterade pa samhilsbyggnadsberedningen sammantride den 2 juni
baserades pé idén om linsgemensamt inpasseringssystem for AVCerna.
Samhillsbyggnadsberedningen var enig i sin uppfattning att AVCerna ska
hallas sa tillgangliga som mdjligt och underlétta atervinning istillet for att
skapa hinder. Med hénsyn till ovan beslutade samhillsbyggnadsberedningen att
uppdragets fokus skulle vara att undersoka intresset for att skapa ett
lansgemensamt forhallningssatt istdllet for ett linsgemensamt
inpasseringsystem.

Arbetsgruppen utarbetade en enkét for att inhdmta kommunernas syn pa vilken
funktion dtervinningscentralerna bor ha samt fa en helhetsbild 6ver hur lanets
atervinningscentraler fungerar avseende bl. a. tillgdnglighet, ekonomi, kontroll
over verksamhetsavfall, arbetsmiljo, kapacitet och den ekonomiska
konsekvensen for kommunerna. Samtliga kommuner har svarat pé fragorna.
Fragorna ér besvarade av renhéllningschefer eller motsvarande, dock med
undantag fran SRV- och Telge-kommunerna, for vilka tjanstemén fran bolagen
som har svarat pa fragorna.

Resultat

Grundldggande data

Totalt finns det 39 atervinningscentraler i regionen. Det planeras anliggandet
av nya atervinningscentraler pa olika hall, men det handlar inte om att blir &nnu
fler AVCer, utan gamla AVCerna kommer att ersittas med modernare AVC.
Endast Stockholms stad kommer att utdka antalet med ytterligare en AVC,
vilken planeras att vara i drift &r 2011. Av dessa 39 AVCerna ligger 28 st.
centralt i kommunerna och 8 st. ligger néra nagon kommungrins och 3 st. som
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AVC:erna enbart skall vara tillgingliga for de som betalar for tjéinsten —
vanligtvis via taxan. De nya bommarna har inneburit en 6kad belastning pa de
atervinningscentraler som ligger ndrmast kommunerna som har ett
inpasseringssystem. Belastningen av AVc:erna som inte har infort bomsystem
kommer troligen att fortsitta 6ka om fler kommuner i Stockholmsregionen
infor inpasseringssystem.

En av de fragor som diskuterats dr just mojligheten fér en kommuns invanare
att fa tillgéng till en annan kommuns dtervinningscentraler. Ett sddant system
skulle innebira att boende i hela regionen skulle fa mojlighet att 1amna sitt
avfall pa valfri atervinningscentral 1 hela Stockholmsregionen oavsett vilken
kommun man tillhor. Den viktigaste fordelen med ett 1dinsgemensamt
inpasseringssystem &r att tillgingligheten for kommuninvanare kommer 6ka
samt att fler verksamheter kommer att betala for tilltrdde till AVC:erna.

Utover fradgan om lansgemensamt inpasseringssystem har gruppen ockséa
diskuterat behovet av harmonisering av rutiner, arbetssitt och tjédnster som
AVC:erna i linet erbjuder.

For att kunna ga vidare med idén om linsgemensamt inpasseringssystem for
AVC: er behdver linets kommuners intresse for att infora ett sddant system
kartldggas. Om intresse finns kan vidare konsekvensbeskrivningar goras
avseende bl. a. tillgidnglighet, ekonomi, kontroll 6ver verksamhetsavfall,
arbetsmiljo, kapacitet och den ekonomiska konsekvensen f6r kommunerna.

Kansliet foreslar
att samhillsbyggnadsberedningen ger kansliet i uppdrag att undersoka

intresset fOr att skapa ett linsgemensamt inpasseringssystem for
atervinningscentralerna
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ligger i angriinsande kommuner. Endast 26 AVC ir dppet for bade
foretagskunder och hushall. Det finns inga AVCer som bara #r 6ppet for
foretagskunder.

Tillgdéinglighet, kapacitet och kostnader

Tillgangligheten avseende veckodagar och 0ppettimmarna varierar kraftigt
mellan AVCerna. Det ir bara ndgra fA AVCer som ir tillgéingliga alla dagar i
veckan. De flesta har stéingt minst en eller tva dagar i veckan. Oppettimmarna
varierar oftast fran dag till dag. Det forekommer dven sédsongsbundna
Oppettider.

Det finns gott om kapacitetsutrymmen for hantering av de miangder som
uppkommer i regionen. Det nuvarande kapacitetsutnyttjandet for AVCerna i
regionen ligger pa mellan 30-45%, dock réder det kapacitetsbrist i Stockholms
stad. Stockholm tar emot 25 % mer dver sin kapacitet. AVCernas nuvarande
tillstdnd ar ocksa i linje med anldggningarnas kapacitetsutrymmen. Ett antal
olika system har introducerats vid olika anldggningar och olika metoder
anvénds for att ta betalt. Debiteringen kan ske via klippkort av olika slag,
faktura eller annat alternativ (kontant). Kostnaderna rdknas ocksa pa olika sitt.
Det kan vara kostnad per besok, vikt eller avfallsslag i kombination med besok
eller vikt.

Kostnaderna for hanteringen av verksamhetsavfall verka overstiga intékterna
fran foretagskunder, vilket kan innebéra att denna forlust subventioneras av
intdkten fran hushéllstaxan. Kostnaderna per besok varierar ocksa mellan
AVCerna.

Ta emot avfall fran andra kommuner

Vad giller kommunernas syn pa att ta emot avfall frdn andra kommuner sa
stéller sig tjinsteméannen positivt till detta. Kommunerna ar 6ppna for
samarbete, dock under forutsittning att full kostnadstickning per tillkommande
besok dstadkommas. Administrationen och dess kostnader for kvittning
gentemot "hemmakommunen" bdr ocksd nogsamt vervégas innan utokning
kan ske.

Ta emot avfall fran foretagskunder och hur det fungerar

Vad giller kommunernas syn pa att ta emot avfall fran foretagskunder och hur
det fungerar idag skriver tjinsteménnen att foretagskunder ska ha majlighet att
nyttja AVCerna mot kostnad. Manga foretagare betalar i dagsliget inte for sitt
avfall. Nagon skriver att sjdlvfallet dr det en god service for foretag &ven om
overutnyttjande forekommer. Ca 10 % har inte tagit stéllning till detta. Ca 5 %
skriver att det krivs ett politiskt beslut. Vad giller Stockholm stads AVCer si
ar de uppbyggda for privatpersoner och inte for foretag som till viss del har
andra behov pa utformning och tider mm. Stockholm skriver att det vore béttre
om det fanns specifika AVCer for foretag. I nuléiget fungerar inte det helt
tillfredstidllande med foretagskunder.

Om bomsystem och framtidsplaner

Négra kommuner i ldnet har redan infort ett bomsystem. Huddinge, Haninge,
Nyndshamn, Salem, Botkyrka, Sodertélje, Nykvarn, Tyres6, Vaxholm och
Ekerd har satt upp bommar pa sina AVCer. Skiilet till inférandet har varit att
AVCerna enbart skall vara tillgingliga for de som betalar for tjéinsten —
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vanligtvis via taxan. AVCerna ir till for hushallen och finansieras genom
avfallstaxan. Kommunen foreskriver i sin renhdllningsordning bl.a. for vilka
avfall som tas emot pa AVCer och av vilka ldmnare, hur sortering ska ske,
tillatelse for hushall att sjilva transportera sitt grovavfall till AVC.

Pé fragan om det planeras/utreds nagot inpasseringssystem svarar tjanstemén
frén 24 kommuner att diskussion pagér och de ser positivt pa detta.
Tjansteménnen resonerar att inpasseringssystem dr utvecklingsbart for
avfallsstyrning, 0vervakning och anpassning. Inpasseringssystem planeras for
att undvika konfrontationer och forbéttra sorteringen genom att frigéra
personalresurser samt gor att kostnaden hamnar 1 ratt kommun, eftersom
statistik per invanare gors mojligt och att kostnaden kan bli rattvist fordelad.

Ca 11 % av kommunerna som &r negativa till inférandet av ett
inpasseringsystem. Skilet till detta dr bl.a. att man inte vill skapa krangliga
system samt att kommuninvanare inte forstar varfor man ska betala en extra
avgift nar de vill ta hand om avfallet pa ett riktigt sétt. Idag kan foretag lamna
pa AVC om de har klippkort.

Forslag till fortsittning

Kansliet har informerat samhillsbyggnadsberedningen denl7 november om
resultatet av denna enkétstudie. Samhillsbyggnadsberedningen godkinde
rapporten och tyckte att om de nya avfallsreglerna triader ikraft mars nésta ar
kan detta paverka AVCerna med tanke p4 kommande frivalssystemet.

For- och nackdelar med olika system ska beskrivas utifrdn de olika aktorernas
synvinkel. Oavsett bomsystem eller annat kontrollsystem sé ar det viktigt att
regionens gemensamma forhallningssatt utvecklas utifran ett systemperspektiv
vars syfte dr att ta fram principer for kvittning av bade kostnader, serviceniva,
anvindarvénlighet och mindre miljopéaverkan, for att i nésta steg diskutera hur
efterlevnaden av principerna ska sikerstéllas.

Samhéllsbyggnadsberedningen tyckte att det ar viktigt att KSL bevakar fragan
om frivalssystemet och att kansliet informerar beredningen om den fortsatta
utvecklingen.

Kansliet foreslar

att styrelsen godkdnner rapporteringen.
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ALLMANNA FRAGOR OM KOMMUNEN
1. Hur manga invanare har kommunen?

2. Hur manga atervinningscentraler finns i kommunen?
3. Finns ett samarbete med grannkommunerna?
Om samarbete finns, ange med vilka kommuner.

ANLAGGNINGEN
4. Vilket administrativt system anvands for debitering av verksamheter/privatpersoner?

5. Atervinningscentralens namn och adress

6. Atervinningscentralens dppettider

7. Atervinningscentralens geografiska lage

8. Vilka fraktioner tas emot?

Tradgardsavfall:

Tra:

Brannbart:

Wellpapp:

Metallskrot:

Icke atervinningsbart:

Ovrigt grovavfall:

9. Hur manga ton/ar far anlaggningen ta emot enligt tillstand?

10. Hur stor kapacitet beddms anlaggningen praktiskt ha?

11. Beddms kapaciteten pa anlaggningens mellanlagring tillracklig i dagslaget?
Kommentarer:

12. Beddms kapaciteten pa anlaggningens ovriga ytor tillracklig i dagslaget?

Kommentarer



KUNDER
13. Vilka kundkategorier ar er anlaggning oppen for?

Definiera dvriga:

14. Hur ser férdelningen ut mellan kundkategorierna?

15. Hur sker debiteringen av féretagskunder?

Specificera annat alternativ:

16. Vad kostar det for foéretagskunder?

17. Hur stora ar era intakter per ar fran foretagskunder?

18. Ange antal fordon genom anlaggningen/ar.

19. Ungefarligt upptagningsomrade?

20. Beskriv hur kommunen ser pa att ta emot féretagskunder och hur det fungerar idag.
21. Hur ser kommunen pa att ta emot invanare fran andra kommuner och tvart om?

KOSTNADER
22. Uppskattad kostnad per ar for behandling av verksamhetsavfall lamnat pa anlaggningen, inklusive
avfall som inte betalats for

23. Uppskattad andel (%) av kunder som har verksamhetsavfall pa anlaggningen, inklusive kunder som
inte betalar for sig per ar.

24. Totala driftkostnaden inklusive fastighets och kapitalkostnader fér anlaggningen per ar

OM BOMSYSTEMET
25. Vilket tekniskt system anvands?

26. Vilket administrativt system anvands?
27. Kostnad for inférandet?
28. Driftskostnad per ar?

FRAMTIDSPLANER
29. Planeras nagon/nagra nya atervinningscentraler?

Kommentarer:



30. Kan befintlig anlaggning komma att tas bort?
Kommentarer:

31. Planeras/utreds inpasseringssystem?
Kommentarer:

32. Hur ser kommunen pa ett inpasseringssystem idag?
Kommentarer:

33. Namn

34. Telefonnr

35. E-post
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BILAGA 6 - KORTFATTAT OM INPASSERINGSSYSTEM

Det finns 39 atervinningscentraler i Stockholms l1an, varav 14 stycken har sarskilt
inpasseringssystem med kort (se punkt 4). Syftet med sarskilt inpasseringssystem ar att minska
inkomna mangder och darmed kostnader for hantering av obetald privat hushallsavfall, dvs.
hushallsavfall fran andra kommuner och obetalt verksamhetsavfall.

De kommuner som redan nu har sarskilt inpasseringssystem erbjuder sina kunder kort for
inpassering, men det finns olika satt som detta kan hanteras pa. Nedanstaende figur redovisar
for nagra alternativ.
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Figur 1 Principkiss inpasseringssystem till atervinningscentral, Bild: Tommy Frank, Sweco Industry AB

Beroende pa vilken typ av kontroll som ska géras kan olika varianter av inpasseringssystem
inféras. | ovanstaende figur anges bland annat en knappsats pa respektive station, dar kunden
exempelvis skulle kunna registrera sig med antingen postnummer (tillater dock ingen kontroll
Over inkommande verksamhetsavfall), kundnummer eller liknande.

Trafikkontoret, Stockholms stad genomférde en konsekvensanalys av inpasseringssystem
under 2009. Analysen presenteras i bilaga 4.
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