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Handldggare: Per-Erik Ende Till
Telefon: 08-508 29 641 Kommunstyrelsen

En samlad strategi for stadens investeringar

Slutrapport Samordning och prioritering av investeringsprojekt inom
Stockholms stad

Stadsledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsen foresldr att kommunfullmiktige beslutar foljande.

1. Metoden for beslutsstdd vid framtagande av investeringsstrategin, bilaga,
godkénns med hénvisning till vad som sagts i stadsledningskontorets tjéins-
teutlatande.

2. Kommunfullmiktigens uppdrag till kommunstyrelsen att ta fram en samlad
strategi for stadens investeringar har utforts enligt vad som sagts i stads-
ledningskontorets tjdnsteutlatande.,

Irene Lundquist Svenonius Gunnar Bjérkman
Stadsdirektsr Bitrédande stadsdirektor

Sammanfattning

Kommunfullmiktige har gett kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en samlad
strategi for stadens investeringar. Ett frsta steg i detta arbete var den projektstyr-
ningsmetodik for stora investeringsprojekt som faststilides av kommunfullmiktige
i samband med att budget f6r 2010 antogs.

Stadsledningskontoret konstaterar att det finns-ett stort behov av en &vergripande
strategi for kommunkoncernens investeringsverksamhet. Den bilagda slutrappor-
ten beskriver mer i detalj frigornas komplexitet och hur en strategi foreslés utfor-
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mas. Stadsledningskontoret konstaterar ocksa att en heltdckande strategi maste
implementeras stegvis.

Strategin foreslas, med inledning i budget 2011 inféras genom ett arbete i tre steg:
s Dialog och rangordning
o Beslutsstdd och finansieringsstrategi
e Slutgiltig investeringsstrategi

Arende

Stockholms stads utmaningar och hantering av investeringsfragor blir alltmer
komplexa och med begrinsade finansiella resurser behovs verktyg for att gora vil
avviigda prioriteringar inom den finansiella ram som finns att tiliga.

Kommunfullméktige gav kommunstyrelsen, i samband med tertialrapport 2 2008
(dnr 113-2181/2008), i uppdrag att ta fram en samlad strategi for stadens invester-
ingar som syftar till att forverkliga Vision Stockholm 2030. I detta drende avrap-
porteras kommunfullmétiges uppdrag att ta fram en samlad strategi for stadens
investeringar.

Stadsledningskontoret har under 2009 tagit fram en projektstyrningsmetodik for
stora investeringsprojekt som faststdlldes av kommunfullmiktige i samband med
att budget for 2010 antogs. Metodiken ir det forsta steget i framtagandet en sam-
lad strategi for stadens investeringar.

Arendets beredning

Arendet 4r berett av stadsledningskontorets finansavdelning i samrad med
stadsdirekt6rens stab.

Stadsledningskontorets synpunkter och férslag

Stadsledningskontoret konstaterar att, i enlighet med det uppdrag kommunfull-
miktige gett kommunstyrelsen, det finns ett stort behov av en dvergripande strate-
gi for stadens inklusive Stockholms stadshus AB:s, det vill siga kommunkoncer-
nens, investeringsverksamhet. Den bilagda stutrapporten beskriver mer i detalj
fragornas komplexitet och hur en strategi foreslas utformas. Stadsledningskontoret
konstaterar att en heltickande strategi méste implementeras stegvis.

Stadens investeringsverksambet star infér en rad utmaningar. Den globala utveck-
lingen som péverkar Sverige i allt stérre omfattning. Stockholm som region behs-
ver rusta sig for att hantera utmaningarna och ta vara pa méjligheterna. Da Stock-
holm &r Sveriges ledande region och fungerar som tillvéxt- och utvecklingsmotor
for hela riket behover dess position stirkas ytterligare.
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Investeringsfrigorna blir alltmer komplexa samtidigt som de finansiella resurserna
ir begrinsade. Kommunfullméktige har faststéllt att kapitalkostnadernas andel av
nettodriftkostnader (inklusive kapitalkostnader) langsiktigt inte ska Sverstiga 7
procent. Fér 2010 4r nivan satt till 7,2 procent. Det behdvs verktyg for att gora vil
avvégda prioriteringar inom den finansiella ram som finns att tillgd. Slutsatser fran
arbetet med ta fram en investeringsstrategi redovisas i den bifogade slutrapporten.
I rapporten rekommenderas att ett beslutsstdd infors for att béttre kunna samordna
och prioritera kommunkoncernens investeringar, Beslutsstddet foreslds kunna han-
tera beskrivning (informationsinsamling), prioritering och rapportering. Alla pro-
jekt inom kommunkoncernen eller medfinansiering med en uppskattad totalutgift
som dverstiger 50 mnkr foreslas finnas med i beslutsstédet.

For att 2 investeringssamordningen att fungera fullt ut krdvs f6ljande komponen-
ter:
+ Tydliga gemensamma prioriteringar som utgdngspunkt (investerings-
strategi).
* Fastslagna principer for hur investeringar ska prioriteras, inklusive hur in-
vesteringsutrymmet faststills.
* Kategorier och beslutskriterier som majliggtr att investeringsprojektet
struktureras och prioriteras.
+ Tydliga arbetsformer for nir, hur och av vem viirderingen av definierade
kriterier genomfirs,

D4 investeringsverksamheten i kommunkoncernen #r mycket omfattande anser
stadsledningskontoret att genomfSrandet av en Gvergripande investeringsstrategi
méste ske stegvis. De olika stegen beskrivs enligt f5ljande:

Steg 1 — Dialog och rangordning
Alla projekt ska rangordnas och prioriteras. En dialog ska foras kring prioritering-
arna infor att investeringsplanerna faststlls,

Steg 2 — Beslutsstéd och finansieringsstrategi

Ett gemensamt beslutsstdd dar kommunkoncernens investeringsprojekt samlas,
kategoriseras och prioriteras utifrin beslutskriterier. Parallellt arbetas en finansie-
ringsstrategi fram som stéder denna genom att belysa och visa pd méjligt finansi-
ellt utrymme, vilket utgtr forutsiittningen for den totala méjliga investeringsnivan.
Syftet med finansieringsstrategin bor vara att ange riktlinjer for hur kassaflsdet
ska styras.

Steg 3 — Slutgiltig investeringsstrategi - foreslagen malbild

I Vision 2030 anges ambitionen pé 20 &rs sikt for Stockholn utifrén dagens och
framtida forutsiittningar. Férslaget till ny Oversiktsplan har arbetats fram genom
aktiv dialog med enskilda och offentliga aktdrer och kommer att forliggas kom-
munfullméktige for beslut under véren 2010. Bade Vision 2030 och Oversiktspla-
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nen forutsitter viigval och prioriteringar av kommunkoncernens investeringar och
behover tolkas ur ett investeringsperspektiv. Genom att i beslutsstodet kategorisera
projekt och definiera kriterier for prioritering skapas en gemensam begreppsappa-
rat som 1 sin tur méjliggdr prioriteringar. Dérmed skapas goda forutséttningar for
att i nésta steg arbeta fram en investeringsstrategi. En investeringsstrategi &r en
forutsattning {or att fullt ut kunna styra och prioritera kommunkoncernens inve-
steringsprojekt.

Stadsledningskontoret féresiar darfor kommunstyrelsen foresla kommunfullmakti-

ge besluta att uppdraget till kommunstyrelsen uppdrag att ta fram en samlad stra- =
tegi for stadens investeringar har utforts enligt vad som sagts i stadsledningskonto- )
rets tjinsteutlatande. Strategin implementeras stegvis.med inledning i samband N
med budget 2011. Metoden for beslutsstid vid framtagande av investeringsstrate-

gin foreslés att godkénnas.

Bilaga
Samordning och Prioritering av Investeringsprojekt inom Stockholms Stad
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Hans Skogsfors Till
gg_lgggamznégs 76 Trafik- och renhallningsnimnden
hans.skogsfors@tk.stockholm.se 2010-04-19
) Drift- och underhallsstrategi fér trafikkontorets
viaghallning
/) Forslag till beslut
‘ 1. Trafik- och renhdllningsndmnden godkénner den av kontoret framtagna drift-
och underhallsstrategin
2. Trafik- och renhéllningsnimnden verlimnar drendet till kommunstyrelsen
som underlag for stadens strategiska §vervidganden kring investeringar och
deras drift- och underhallskonsekvenser
3. Trafik- och renhallningsndmnden uppdrar 4t kontoret att i samverkan med
andra forvaltningar ta fram riktlinjer for ett driftekonomiskt byggande i staden
{ } Magdalena Bosson
Férvaltningschef
""" Ted Ell Staffan Forsell Lars Jolérus
Avdelningschef Avdelningschef Avdelningschef
Sammanfattning

- Under 2008 och 2009 har arbete pgétt pi trafikkontoret med framtagande av en
drift- och underhallsstrategi, i linje med stadens revisorers rekommendationer.
Strategin framléggs nu i detta 4rende, som avses behandlas av nimnden parallelit
med kontorets forslag till flerrsprogram. Syftet med strategin 4r att tydliggéra
behovet av lingsiktighet och systematik for att sikra en stadig och driftekonomisk
héllbar drift och underhallsplanering for stadens miljder och anldggningar.

Bilaga 1. Rapport om underhéllsinsatser 2009 (E] MEDSAND)
Bilaga 2. Prisutveckling enligt viktiga viighillningsindex (EJ MEDSAND)
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Under kommande &r, med utblick mot Vision 2030, forstiirks behovet av en vil
fungerande viighllning for att kunna halla hég funktionalitet och framkomlighet i
vignitet och offentliga rummet. Stockholms framtida tillvixt medfér dndrade
fSrutséttningar som forstirker behovet av kade medel till viighilning, exempelvis:

e Skad befolkning och trafik, som medfor dkat slitage och kad
nedskrapning

o fler och samtidigt dldrande anldggningar som nu fordrar omfattande
atgirder

e fortitningar och ombyggnader, innerstadsliknande byggande i ytterstaden
prisutvecklingen péd vig uppét igen

De sepaste fyra® &ren har driftbudgeten for viighdllning legat i storleksordningen
700-800 mnkr. Extra satsningar har skett, bl.a, erholl nimnden under 2007/2008
totalt 165 mkr extra utdver budget for underhall. Enligt kontorets bedémning
kommer dock behoven att vara betydligt storre.

Kontoret har med givna budgetramar arbetat noggrant for att identifiera och
prioritera de mest angeldgna atgirderna. Insatser inom tilldelad budgetram har i
forsta hand prioriterats utifran sikerhet, dérnist funktion och ekonomi.

Prisutvecklingen har en tydlig inverkan pa kontorets verksamhet. Det giller sdvil
driftbudgeten som investeringsbudgeten, dér Skningen av entreprenadindex
ligger i snitt pa ca 7 % per ar. For att illustrera hur viirdet av tilldelade
budgetramar urholkas genom inflationen kan som rikneexempel ndmnas att
utebliven priskompensation pa fem ar innebér en reducering av vighallningens
driftbudget med ca 250 mnkr, dvs. ca 35 % av budgeten. S& stora begrinsningar i
budgetforutsittningarna kan inte klaras utan radikala standardbegransningar.
Dessa maste genomfdras enligt en konsekvent prioriteringsordning.

Staden bor vidare utveckla arbetet med livscykelplanering for anliggningar och
offentliga miljGer och detta perspektiv méste vara en viktig del redan i planerings-
och exploateringsskedet. Syftet #r aft kunna garantera ett gott omhéndertagande
under méanga ar, men ocksa att undvika kapitalfrstoring. DA detta forhillningssitt
inte alltid varit férhirskande star staden idag infor en sjtuation dér det for allt fler och
dldrande anldiggningar kommer att bli nddviindigt att genomfora allt fler
upprustnings- och ombyggnadsétgirder, dvs. reinvesteringar™.

* Organisationsforandringar forsvirar jamforelser med tidigare ar
™ En annan benimning r ersittningsinvesteringar '
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Kontoret beddmer dérfor att det under kommande &r kommer bli nédvindigt att
avsitta en betydligt stérre andel av investeringsbudgeten pa reinvesteringar. Det
kommer fram&ver att bli allt viktigare att bevara det mycket stora kapitalvérdet hos
de befintliga anléiggningarna samt dirigenom #ven trygga deras funktion. Detta
synsiitt behdver dterspeglas i stadens kommande investeringsstrategi,

Det &r viktigt att fortydliga att reinvesteringarna minskar befintliga underhallsskulder
men de reducerar inte behovet av arliga underhéllsinsatser.

DA drift- och underhéllsperspektivet maste ges 6kad tyngd i stadens fysiska och
ekonomiska planering har trafikkontoret tagit initiativ for en sddan foréndring i
kontakt med stadsledningskontoret och andra berérda forvaltningar. Kontoret
avser for egen del driva utvecklingsarbete kring driftkonsekvenser av invester-
ingar samt aterkomma till nimnden med forslag till effektiviseringar och program
for nddvindiga reinvesteringsprojekt.

Kontoret foreslar en drift- och underhéllsstrategi enligt féljande:

Virna och effektivisera kdrmverksamheten infor utmaningar i Vision 2030
e Efterstridva driftekonomiskt byggande i staden och tydliggsr
nyinvesteringarnas drift- och underhallseffekter
o Skydda stadens befintliga anldggningar och deras funktion — satsa pa
reinvesteringar och ¢ka deras andel av investeringsbudgeten.

Bakgrund

Trafikkontoret &r stadens vighéllare pa det kommunala végniitet, som bl.a. omfattar
148 mil gator, 211 mil gang- och cykelbanor, ca 800 brokonstruktioner, 7,6 km
végtunnlar, ca 145 000 belysningspunkter och 538 trafiksignalanliiggningar, Vig-
héllaren svarar for att vignitet &r framkomligt, sikert och har en god tillgénglighet.

I véghéallningen ingar gatudrift (barmarks- och vintervéighallning, klottersanering, och
markvérme), underhall av gator och trafikanordningar, samt drift och underhall av
broar, tunnlar, kajer, offentlig belysning och trafiksignaler. Till viigh&llningen raknas i
detta sammanhang dven skotsel av kommuncentrala parker och stadens ca 20 000
gatutrad eftersom de ocks4 &r viktiga for att ni stadens dvergripande mil om en ren,
vacker och trygg fysisk miljs.

¢

' For dessa verksamheter har i verksamhetsplanen for 2010 avsatts brutto ca 730 mnkr.

Dérvid har inte inrdknats kostnader for vissa fasta avtal, sisom bidrag till driften av
S¢dra ldnken, Djurgardsforvaltningen mm. Dessutom ingdr ej trafikplanering och
trafikreglering, parkeringsverksamhet, upplételser och avfallsverksamhet samt
arbeten &t andra.
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De drift- och underhéllsplaner som redovisats av kontoret med négra &rs mellanrum har
visat att tillgéingliga medel i den &rliga driftbudgeten for drift och underhall av stadens
anldggningar i gatumiljon varit otillrickliga och krévt tydliga prioriteringar. Betydande
belopp har dérfor kommit att belasta investeringsbudgeten i form av reinvesteringar,
dvs. upprustning och ombyggnad av forslitna anlédggningar, bland de storsta projekten
kan ndmnas Centralbron och Séderledstunneln.

Stadens revisorer har ifragasatt att dtgérder av underhallskaraktir belastar ndmndens
investeringsbudget, efterfrigat en bittre uppftljning och arlig redovisning till
nidmnden av genomférda underhdllsinsatser samt rekommenderat att ndmnden
faststiller en underhéllsstrategi.

Analys och konsekvenser

Avrendets syfte och karaktir

Ett omfattande utvecklingsarbete har pigétt under 2008 och 2009 for att ta fram en
vl underbyggd drift- och underhéilsplan. Under arbetets ging har fokus delvis
dndrats och resultatet av arbetet redovisas nu pé ett mer principiellt och &vergripande
sitt &n i tidigare &rs drift- och underhallsplaner. I detta drende presenteras en drift-
och underhéllsstrategi, som framléggs parallellt med kontorets forslag till
flerdrsprogram for dren 2011-2013. Syftet med strategin 4r att tydliggora behovet av
1&ngsiktighet och systematik for att siikra en stadig och driftekonomisk hallbar drift-
och underhéllsplanering for stadens miljéer och anldggningar,

Nulidge

Den systematiska genomgéngen av vighallningens olika verksamheter visar att pa-
talade behov 1 tidigare drift- och underhallsplaner 4r realistiska och baserade pa fakta.
Vissa forvaltningssystem beh&ver dock forbitiras, framforallt inom gatuunderhallet.

De senaste aren har medlen péa driftbudgeten for viighallning legat 1 storleks-
ordningen 700-800 mnkr. Arligen tillkommer ansvar {or ett stort antal nya ytor
och underhallsobjekt i den stéindigt vixande staden. Enligt kontorets uppfattning
kommer behoven att vara betydligt storre n de medel som tilldelats.

Den frimsta anledningen till denna situation &r att det under en lang f6lid av ar
inte tagits ndgon hinsyn till prisutvecklingen vid tillde]ning av budgetmedel.
Konsekvenserna av differensen mellan behov och tillgang p& medel kan konsta-
teras i form av successivt sénkt standard. Akuta insatser har ddrmed ocksé tkat
betydligt. De besparingsatgirder som vidtagits har skett efter en genomtéinkt
prioritering (se vidare nedan). '
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Behov fram emot 2030

Under kommande ar, med utblick mot Vision 2030, beddms god véaghallning bli
dnnu viktigare &n i dagsléiget. Det géller att vidmakthélla hdg funktionalitet och
framkomlighet i véignitet och det offentliga rummet, Stockholms framtida tillvixt
medfor dndrade forutsittningar som forstirker behovet av kade medel till
vighdllning. Med 6kat fokus pa Stockholm som bestks- och evenemangsstad blir
det dessutom &n viktigare att stadens vighéllning fungerar vil. Utvecklingen
vintas medfora dndrade forutsittningar som forstirker behovet av Skade medel till
vighallning, exempelvis:

F} o {Okad befolkning och trafik, som medfSr 8kad nedskripning och slitage
e allt dldre broar och andra anléggningar, manga frén 1960-talet, som nu
fordrar mer omfattande atgérder, sdsom stdrre ombyggnader
» fOrtdtning, 6verbyggnader, innerstadsliknande byggande i ytterstaden, som
(} forsvérar och fordyrar gatudrift och gatuunderhall
‘ e prisutvecklingen, som nu dr p& vig uppéat igen, dir vaghallningen har en
mycket hogre prisutveckling dn KPI.

I samband med framtagande av stadens Gversiktsplan har kontoret patalat nédvin-
digheten av att balansera nya 4taganden mot angeldgna behov i befintliga anldgg-
ningar. Vid utformning av nya och férnyade omréden giller att vilja material och
gatuutformning som inte forsvarar och férdyrar kommande drift och underhall.
Kontoret anser att drift- och underhéllskonsekvenserna maste belysas bittre vid
beslut om stadens investeringsprojekt, exempelvis vid intunnling och §verbyggnad.

Underhall och/eller reinvesteringar
Underhéllsatgérder behéver genomforas med vissa mellanrum for att trygga an-
ldggningens funktion under dess planerade livsldngd. De flesta av gatuanliggning-
(\‘} arna har en avskrivningstid pé ca 30 &r. Efter ca 30-40 &r behdvs mer omfattande
renoveringsétgirder eller en total ombyggnad, i syfte att utdka livslingden. Sadana
atgérder som uppgraderar anléggningen, ger forldngd livslingd och/eller innebér
andra tekniska 16sningar men ger oftréindrad funktion brukar kallas reinvesteringar.

Detta synsitt stimmer vil med de av nimnden 2007 beslutade definitionerna for
ekonomiska begrepp samt har kommunicerats med revisionskontoret. P4 revisorernas
begéran har 4ven i &r framtagits en sammanstillning av f5regdende ars underhalls-
insatser (se bilaga 1) som framéver ska utgtra en bilaga till verksamhetsberittelsen.

Reinvesteringar minskar befintliga underhallsskulder men reducerar inte behovet av
drliga underhéllsinsatser. Kontoret beddmer det nédvindigt att genomféra
reinvesteringar i storleksordningen 300-500 mnkr/4r framgent. Utdver de mycket
- stora ombyggnadsprojekten Norrbro och Nordsydaxeln har avsatta medel for
-reinvesteringar hittills haft mycket begrinsad omfattning (25-75 mnkr/ar).

5(7)
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Staden kommer behdva avsitta en betydligt storre andel av investeringsbudgeten
pé reinvesteringsatgdrder. Det kommer framd&ver att bli allt viktigare att bevara det
- mycket stora kapitalvirdet hos de befintliga anldggningarna samt dirigenom dven
trygga deras funktion. Detta synsétt behéver aterspeglas i stadens kommande
- investeringsstrategi. Inom nimndens egen investeringsram kan uppemot hélften av
utrymmet behova avsittas for reinvesteringsatgéirder.

Ekonomiska férutséttningar

Prisutvecklingen har mycket stor betydelse for kontorets verksamhet, savil pa
driftbudgeten som pa investeringsbudgeten. Det har skett stora sviingningari
prisutvecklingen de senaste tvé &ren — fran kraftiga prisékningar i bérjan av 2008
till kraftiga prissénkningar i slutet av 2008 och nistan hela 2009. Nu finns klara
tecken pé en konjunkturaterhdmtning och nya prisdkningar.

For de indexgrupper (transporter, asfaltarbeten, broarbeten stal resp. betong samt
elenergi) som har stérst betydelse for vighallningen beriknas en 6kning med 3-5 %
under 2010 och &nnu stérre prisdkningar for foljande ar. De senaste 17 dren har
prisutvecklingen for dessa indexgrupper 1 snitt uppgétt till 4-8 % per &r (se bilaga 2).
For att illustrera hur vdrdet av tilldelade budgetramar urholkas genom inflationen kan
némnas att en utebliven priskompensation (for trafikkontoret med ca 7 % per &r)
skulle pé fem ar innebéra en reducering av vaghaliningens driftbudget med ca 250
mmnkr, dvs ca 35 % av budgeten.

Prioriteringar och effekter

S4 stora begrénsningar i budgetférutsittningarna kan inte klaras utan radikala
standardbegréansningar. Dessa maste genomftras enligt en konsekvent priori-
teringsordning. Den handlingslinje kontoret arbetar efter &r att i forsta hand
prioritera sikerheten, didr hdgsta prioritet ges till &tgdrder som eliminerar risker
for allvarliga personskador. Storsta riskerna finns pa det hogtrafikerade vignétet
och dér bilar och oskyddade trafikanter blandas.

Dirnist prioriteras funktion och ekonomi, déir begrinsningarna ska vara si smé
och kortvariga som méjligt. Atgarder som innebér kommande kostnadsfordy-
ringar ska undvikas.

Effekterna riskerar att bli stora konsekvenser for framkomlighet och
trafiksikerhet samt for mélen om rent, vackert, tryggt och tillgéngligt.

Strategi

Da drift- och underhallsperspektivet maste ges tkad tyngd 1 stadens fysiska och
ekonomiska planering har trafikkontoret tagit initiativ f6r en sidan forindring i
kontakt med stadsledningskontoret och andra berdrda forvaltningar. Kontoret

6(7)

)



$To
&

v H

% o
€&,
.SN'\'

G

2010-03-29
TJANSTEUTLATANDE
DNR T2010-400-01066

avser for egen del driva utvecklingsarbete kring driftkonsekvenser av
investeringar samt dterkomma till ndmnden med forslag till effektiviseringar och
program for nédvindiga reinvesteringsprojekt.

Kontoret foreslér en drift- och underhéllsstrategi enligt foljande:

Virna och effektivisera kéirnverksamheten infor utmaningar i Vision 2030
Efterstriva driftekonomiskt byggande i staden och tydliggor
nyinvesteringarnas drift- och underhéllseffekter

¢ Skydda stadens befintliga anldggningar och deras funktion — satsa pa
reinvesteringar och 6ka deras andel av investeringsbudgeten.

Trafikdontorets forslag

Trafikkontoret foreslar att trafik- och renhéliningsnimnden godkinner den av .
kontoret framtagna drift- och underhillsstrategin samt 6verlimnar drendet tili
kommunstyrelsen som underlag fSr stadens strategiska verviganden kring
investeringar och deras drift- och underhiliskonsekvenser.

Trafikkontoret foreslar dessutom att nimnden uppdrar 4t kontoret att i samverkan
med andra forvaltningar ta fram riktlinjer for ett driftekonomiskt byggande i
staden.

Slut
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