TRAFIKKONTORET 2010-05-05

TJANSTEUTLATANDE

DNR T2010-300-01270

Johanna Salén Till
Trafikplanering Trafik- och renhéllningsnimnden
08 50826032 2010-05-18

johanna.salen@tk.stockholm.se

Utvéardering av dubbdéacksférbud péa Hornsgatan.
Konsekvenser och resultat

Forslag till beslut

1. Trafik- och renhdllningsndmnden godkénner kontorets utvirdering.

2. Trafik- och renhéllningsnimnden uppdrar &t kontoret att utveckla en
langsiktig strategi for reglering av dubbdéck i innerstaden.

3. Trafik- och renhallningsndmnden 6versidnder kontorets tjdnsteutlatande till
miljo- och hélsoskyddsndmnden for kainnedom.

Magdalena Bosson

Forvaltningschef
Staffan Forsell
Avdelningschef
Anton Vistberg
Tf Enhetschef
Sammanfattning

Dubbdécksforbudet har bidragit till en stor minskning av fordonspassager pa
Hornsgatan. Det dr med storsta sannolikhet fordon med dubbdidck som har

undvikit Hornsgatan och bland annat valt att ta andra vigar pd S6dermalm istéllet.

Det dr dven en betydande andel som har valt att byta till dubbfria dédck i ér. |

Bilaga 1 Resultat métningar
Bilaga 2 Dubbdécksforbud pa Hornsgatan - Fore- och efterstudie

Bilaga 3 Informationsinsatser
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innerstaden har dubbdicksandelen minskat med 10-15 procentenheter till 50
procent och pa Hornsgatan har andelen varit runt 40 procent under érets forsta
ménader. Daremot har Lundagatan och Hogbergsgatan hogre andel dubbdéck
jamfort med andra uppmétta gator i innerstaden, vilket dock inte inneburit
Overskridande av miljokvalitetsnormen f6r PM 10. Det hér forstirker teorin om att
dubbdickstrafik tar andra vigar istéllet for Hornsgatan for att ta sig fram. De
omfordelade trafikmidngderna tycks dock ha fordelat sig relativt jamt mellan
omkringliggande gator. Under vintern har inga oacceptabla trafikméngder
uppmatts pd dessa gator.

Aven partikelhalterna har varit ovanligt 1ga i hela innerstaden under 2010 &rs
vintersdsong. Anledningen till detta dr sannolikt i forsta hand den snorika vintern.
S4 fort det blivit barmark har 6verskridanden dock kunnat konstateras. Den 4 maj
overskreds dygnsvirdena for 36:e gdngen, vilket innebér att miljokvalitetsnormen
for PM 10 inte klaras under 2010.

Halften av de medverkande 1 den enkdtundersdkning kontoret létit gora, har
uppgivit att de vid mer &n ett tillfille har trotsat forbudet pa Hornsgatan. Polisens
fortsatta agerande &dr dérfor viktigt och kan ha en avgoérande roll f6r om
miljokvalitetsnormerna klaras. Viljan att kora dubbfritt finns, men en hog andel
uppger i undersdkningen att det dr en ekonomisk frdga, de byter ddck nir de
gamla &r utslitna. Det finns alltsa goda mojligheter till att fa ner dubbdécks-
andelen ytterligare men det dr en mer 1dngsiktig process. En ldngsiktig strategi for
utvecklingen av dubbdécksforbudet dr nddvandig for att ge ménniskor en chans
att agera och fa tid pé sig for att gora ett dickbyte.

Bakgrund

I slutet av oktober 2009 beslutade regeringen att ge kommunerna mojlighet att, pa
viss vig eller vigstracka, meddela forbud mot fordonstrafik med dubbdack.
Trafik- och renhallningsndmnden beslutade vid nimndsammantrédet samma
ménad att ett forbud mot fordonstrafik med dubbdéck skulle inforas pé
Hornsgatan den 1 januari 2010. Situationen pd Hornsgatan var akut, med
overskridanden av gransvirdena for partikelhalter PM 10 vid fler tillfdllen &n vad
som dr tillatet inom ramen for att uppna EUs miljokvalitetsnormer. Naimnden
beslutade ocksé att forbudets omfattning skulle ses 6ver om det 6nskade resultatet
uteblev. For att ge ndmnden information har kontoret genomfort en utviardering av
resultatet fran forsta sdsongen, 1 jan-15 april, med dubbdécksforbud pa
Hornsgatan.
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Analys och konsekvenser

Forbud mot motorfordonstrafik med dubbdéck inférdes p&d Hornsgatan den 1
januari 2010. Férbud géller fran Langholmsgatan i véster och slutar strax fore
nedfarten till S6derledstunneln i dster. Striackan i véstlig riktning fran korsningen
med Lignagatan och strickan 1 dstlig riktning efter korsningen med
Bellmansgatan har under sdsongen inte omfattats av forbudet. Det dr dven tillatet
att korsa Hornsgatan med dubbdick.

For att kunna folja upp vilken paverkan forbudet har haft pa luftkvalitén,
trafiksituationen pa Sodermalm samt medborgarnas reaktioner och ageranden har
kontoret 1atit gora ett flertal métningar och undersokningar. Trafikméngderna har
mitts kontinuerligt pA Hornsgatan och under utvalda veckor péd Lundagatan,
Hogbergsgatan, St Paulsgatan och Hornsbruksgatan pa Sédermalm.
Trafikméngder har 4ven miétts pd Torkel Knutssonsgatan som referens.
Dubbdicksandelen har kontrollerats pd Hornsgatan samt pa Lundagatan och
Hogbergsgatan. Partikelhalterna mits kontinuerligt 1 miljoforvaltningens
matstation pd Hornsgatan.

For att f4 en mer heltdckande bild av vad som ar upphovet till olika resultat fran
ovan ndmnda métningar har kontoret ocksa l4tit en konsult géra en
kompletterande enkdtundersokning bland bilister som regelbundet fardats pa
Hornsgatan. 500 personer svarade pa utvalda frdgor innan (i november 2009) och
efter forbudets inférande (i februari 2010). Déarefter har materialet bearbetats for
att kartldgga eventuella forandringar i attityder och beteenden. Undersdkningen
finns 1 sin helhet 1 bilaga 2.

Trafikméngder

Pé& Hornsgatan var dygnsmedelvirdet for passerande fordon ca 30 000, en
vardagsvecka 1 december 2009. I januari kunde en minskning med ca 7 000
fordon/vardagsdygn konstateras. Under varen har trafikméngderna fortsatt varit pa
en lag niva, runt 23 000 fordon/vardagsdygn. Aven jimfort med samma period
forra aret kan en avsevird minskning konstateras. Trafikminskningen skulle
kunna bero pé érets sndrika vinter men trafikdata fran tringselskatteportalerna
visar pd en minskning av antalet fordonspassager som &r 1dngt ifrén lika stor som
vad som uppmaitts pa Hornsgatan. Efter 15 april da det rader forbud mot dubbdéck
péd samtliga gator, 6kade antalet fordonspassager p4 Hornsgatan igen och under
vecka 16 har trafikflodet dtergatt till samma niva som innan drsskiftet. Det
minskade antalet fordonspassager efter arsskiftet utgdrs sannolikt av fordon med
dubbdéck som undviker att fardas pa Hornsgatan. Denna utveckling illustreras 1
bilaga 1.
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Trafikméngderna har 4ven métts pa fyra parallellgator till Hornsgatan. Samtliga
fyra gator, Hornsbruksgatan, Lundagatan, Hogbergsgatan och Sankt Paulsgatan,
visar pa trafikokningar. Utover dessa vagar finns naturligtvis fler alternativ till
fardvig istéllet for att kora pd Hornsgatan. Den svéra vintern gjorde det tyvérr
omdjligt att genomfora s.k. slangmétningar och fem punkter valdes darfor ut for
radarmitning (se karta nedan). De vdgar som mitningarna placerades pa valdes
for att de enligt kontoret var mgjliga alternativa végar till Hornsgatan. Dessa fyra
punkter far dirfor fungera som en slags indikator for trafikutvecklingen pa
parallellgatorna. Métningarna visar att trafikméangden har 6kat pa samtliga gator
med mellan 100-470 fordon. Trafikokningen tycks ha fordelat sig jamt mellan
olika parallellgator och det dr dirmed inte en enskild gata som har blivit extra
trafikerad. Kontoret anser att de 6kade trafikmingderna pa dessa gator i dagsldget
ar hanterbara ur trafiksékerhet, trafikteknisk och miljoméssig synpunkt.

\

Platser pa Sodermalm ddr radarmdtning genomforts

Bilden av att delar av den trafik som forsvunnit frdn Hornsgatan véljer andra gator
pa Sodermalm forstarks dven av resultatet frdn den enkétstudie som kontoret 1atit
genomfora. Av de 500 personer som regelbundet dkt pa Hornsgatan innan
arsskiftet uppgav 13 procent av dem med mal- eller startpunkt pd Hornsgatan, att
de valde att stélla bilen pa intilliggande gata och ga sista biten om de hade drende
pa Hornsgatan efter forbudets inférande. 25 procent av dem som korde pa
Hornsgatan innan forbudet infordes uppger att de har édndrat kérvana och helt
undviker Hornsgatan och hela 55 procent uppger att de ofta har bytt resvdg och
istéllet véljer att dka pa andra gator p4 Sodermalm for att undvika Hornsgatan.
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Dubbdiicksandelar

Dubbdécksandelar har métts pa nagra gator i innerstaden under tidigare ar. Dessa
métningar har visat p4 dubbdécksandelar upp mot 65 procent. Mitningar frén
februari i ar (2010) visar pé att dubbdidcksandelen har minskat till ca 50 procent i
innerstaden. P4 Hornsgatan har minskningen varit &nnu storre, och
dubbdécksandelen har varit ca 40 procent mellan januari och mars, med undantag
for tva veckor 1 mars da 46 respektive 47 procent konstaterades. I r har métningar
av andel fordon med dubbéck dven gjorts pd Lundagatan och Hogbergsgatan. Det
har dock varit svart att fi métviarden denna vinter pa grund av viderforhdllandena.
Resultatet pekar dock pa en dubbandel Gver nivén i innerstaden, alltsa att en hogre
andel dker med dubbdéck pa dessa gator jamfort med innerstaden. P4 Lundagatan
har andelen i vissa mitningar varit 6ver 70 procent, vilket motsvarar miangderna
pé infarterna innan forbudet inférdes. Detta har dock inte inneburit dverskridande
av miljokvalitetsnormen for PM 10. En utforligare redovisning av
dubbdécksandelarna pé olika gator finns 1 bilaga 1.

Regeringen beslutade den 22 oktober 2009 att korta ner perioden for nir det &r
tillatet att kora med dubbdéck. I ar &r det séledes forsta aret da det ar forbjudet att
kora med dubbdéack efter 15 april om det inte rdder vinterviglag. Trots detta
kunde det konstateras att 10 procent fortfarande krde med dubbdick pa
Hornsgatan den 20 april. Eftersom dubbtrafik fortfarande forkommer pa vigarna
finns risk for att ytterligare partiklar frigors da asfalten rivs upp.

Partikelhalter

Partikelhalterna har under vintersdsongen i ar varit ovanligt 1dga pa samtliga gator
som kontrollerats i innerstaden. Anledningen till detta dr framst den utdragna
vintern med sno- och isbelagda vigbanor 14ngt in i mars. De laga halterna under
denna tid beror alltsé inte 1 forsta hand pa dubbdicksforbudet &ven om de kan
antas ha bidragit.

For att klara miljokvalitetsnormen for PM 10 far inte dygnsvardena 6verskrida 50
ng/m3 mer dn 35 ganger pa ett ar. Den forkortade dubbdicksperioden i
kombination med den utdragna vintern gav en forhoppning om att
miljokvaltitetsnormen for PM 10 skulle klaras i ar.

Den 4 maj overskreds dock dygnsvirdena for 36:e gangen, vilket innebar att
miljokvalitetsnormen for PM 10 inte klaras under 2010. Betydelsefulla faktorer
har varit att dubbdicksandelen under sdsongen varit fortsatt hog samt att
dubbdicksforbudet inférdes mitt under dubbdickssidsongen. Partiklarna som da
revs upp finns kvar resten av sdsongen. Dubbtrafik har dessutom férekommit pa
vigarna under hela april samtidigt som védret har varit relativt torrt. Partiklar fran
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tidigare slitage ligger kvar pa vigbanan och inte forrdn ett rikligt regn faller Gver
Stockholm kan en minskning av partikelhalterna forvéntas.

Trafiksdkerhet och friktionstester

Ovanligt stora sndméangder i1 borjan av aret och en medeltemperatur under det
normala speglar vaderleksforhallandet i Stockholm de forsta manaderna ar 2010.
Ovanligt mycket is och sn6 har forekommit pa stadens végar. Trots detta svarar i
kontorets studie 85 procent som kdr dubbfritt att de inte haft ndgot problem, att de
ar nojda med sitt val av déck och att de har for avsikt att fortsitta med att kora
dubbfritt. Endast 5 procent &r uttalat negativa till sina dubbfria dick.

Vid de friktionsmédtningar som genomforts pd Hornsgatan har ingen minskad
friktion uppmatts jamfort med andra huvudgator i innerstaden. Inte heller ndgon
okning av antalet olyckor kan konstateras i innerstaden. Det bor dock papekas att
dubbdécksandelen fortfarande var 40 procent pd Hornsgatan och resultaten av
friktionsmétningarna kunde mdjligen ha sett annorlunda ut om regelefterlevnaden
var total, med noll procent dubbdéck pa gatan. Denna fraga méste noggrant foljas
upp under kommande sdsonger sa att ratt vighallningsatgéarder kan séittas in.

Attityder

I den enkitstudie trafikkontoret 14tit genomf6ra bland 500 personer som
regelbundet dkte pa Hornsgatan innan arsskiftet kan intressanta resultat
konstateras. Studien ger en mojlighet att kartldgga beteenden och fa storre insikt i
resultaten ur métningarna ovan. Enkétstudien i sin helhet finns i bilaga 2.

Dubbdéck dr den vanligaste typen av vinterddck som respondenterna anvinder.
Av de 500 medverkande uppgav 61 procent att de kérde med dubbdéck denna
vintersdsong. Detta dr dock en minskning sedan ret innan da 74 procent korde
med dubbade vinterddck. Andelen som kor med dubbfria vinterdiack har 6kat fran
24 procent till 37 procent pa ett &r. Huvudorsaken till ddckbytet uppges vara att de
gamla dédcken var utslitna och nér ett dickbyte &ndd behdvdes passade manga pa
att vdlja dubbfria dick av miljoskél eller pd grund av forbudet.

Forare med dubbdéck tillfrdgades vad som skulle kravas for att de skulle borja
kora med dubbfria vinterdick. 37 procent uppgav att de kan tdnka sig att skaffa
dubbfria vinterddck men inte forrdn deras dubbdéck blivit utslitna. Endast ett fatal
uppger att ett byte till dubbfria dick skulle padskyndas av att forbudet utdkas till
Sodermalm eller till hela innerstaden.

Det tycks alltsa vara ekonomiska skil som gor att ett dickbyte inte blir av i fortid.
Det bor uppmirksammas att genom att kora med dubbdéck péd Hornsgatan gors en
overtradelse av trafikforeskrifter vilket kan innebéra en kostnad pa 1000 kronor

per gang. Detta samt den oldgenhet som skapas for andra ménniskor bor tas med i
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kalkylen. Respekten for forbudet har dock varit liten och risken att stillas till svars
for den olaga handlingen har varit minimal. Detta resonemang forstérks ytterligare
av att 60 procent av de som kor med dubbdick uppger att de trotsat eller glomt
bort forbudet. Endast ett tiotal boter har totalt delats ut.

Dispenshantering

Kontoret har haft for avsikt att hélla beviljandet av dispenser pé en lag niva.
Endast de med mycket sarskilda skil skall medges dispens. Det visade sig
emellertid att det finns verksamheter dar dubbdéck kan vara nddvéndigt. De
dispenser som beviljades fick dispens till 2010-04-15. Det har inkommit nagra
hundra ansokningar och forfragningar sedan november 2009. Totalt har 169
stycken dispenser beviljats. Av dessa dr 126 stycken dispenser for personer/
foretag som har nadgon typ av medicinsk akomma, medicinsk verksamhet eller
transport av personer med rorelsehinder. Ovriga beviljade dispenser ir 43
stycken'. Antal avslag ir 82 stycken.

Kontoret har under 2010 beviljat ett antal dispenser med anledning av att forbudet
inférdes med kort varsel, vilket medforde att information om forbudets exakta
utformning och tillimpning, inte kunde kommuniceras pa ett tillfredsstéllande
sétt. Detta fick sérskilt stora konsekvenser for ett antal boende vid Hornsgatan.
Nasta sdsong kommer denna typ av dispenser inte att beviljas pd Hornsgatan
eftersom ytterligare kommunikationsinsatser planeras infér kommande ar och att
forbudet da dr mer vilként.

Kommunikation

Kommunikationen har dels syftat till att informera om dubbdécksfoérbudet pé
Hornsgatan, dels att langsiktigt verka for en attitydfordndring nar det géller
dubbdécksanvindningen i Stockholms innerstad.

' De bestér av foljande: Begravningsbyraer, Virdetransportorer, Sveriges Radio, fordon som kr i
eskort och dér andra fordon i eskorten dr undantagna fran dubbdécksforbudet, underhall och
reparation av radiokommunikationssystem, Hotel som ligger pa Mariatorget och behéver
transportera gésters bilar till garage pa Sankt Paulsgatan, boende som har parkeringsplats pa
kyrkans omrade vid Mariatorget, foretag som har ett specialutrustat fordon for stora butiksrutor,
foretag som skoter snéréjning pa tomtmark som angrénsar till Hornsgatan, fordon som arbetar i
tunnlar och méste komma uppfor den branta och isiga utfarten fran tunnlar, foretag som har en
verksamhet dér det handlar métnings- och kartverksamhet pé stillen dér det dnnu inte etablerats
nagon byggverksambhet, personer med garageplats pd Hornsgatan, foretag som underhaller och

reparerar i tunnelbanan.
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Forbudet mot dubbdick, i syfte att klara miljokvalitetsnormen, stills mot djupt
rotade uppfattningar om olika vinterdack och deras egenskaper. Att dstadkomma
en attityd- och beteendefordandring i denna fraga méste dérfor ses 1 ett flerarigt
perspektiv. Kommunikationsstrategin ér att pa hosten aterkommande genomfora
kampanjer som riktar sig till bilisterna med fokus pa miljo och dickval, och att pd
véren i forsta hand vinda sig till stockholmarna generellt (inkl bilister), nu med
fokus pd miljo och partikelhalter.

I kommunikationen lyfts dubbfria vinterddck fram som ett alternativ f6r den som
vill kora 1 Stockholms innerstad. Sedan ar det upp till den enskilde bilisten att
vélja det vinterddck som passar bést utifran hans eller hennes forutsittningar. Se
bilaga 3 for exempel pé annonser och mer information.

Kontorets synpunkter

Trafikméngderna har minskat kraftigt och dubbdicksandelen har gétt ner pa
Hornsgatan. Overskridanden sker dock fortfarande och métningarna visar pa
dygnsvirden for partikelhalter 6ver 50 pg/m3 nér vigbanorna torkat upp och
dubbdéck fortfarande anvidnds. Som ndmnts tidigare dverskreds dygnsvirdena for
36:e gangen den 4 mayj, vilket innebér att miljokvalitetsnormen for PM 10 inte
klaras under 2010. Detta beror pé att ca 40 procent har fortsatt att kdra med
dubbdéck pa Hornsgatan trots forbudet och att ca 10 procent fortsatt hade
dubbdéck pé bilen efter 15 april da totalforbud géller. Det &r alldeles for hoga
siffror ndr forbud rdder.

Miljoforvaltningen har, baserat pa tidigare analyser, uppskattat att
dubbdécksandelen maste ndrma sig fem procent pd Hornsgatan for att
partikelhalterna ska vara pa acceptabla nivaer. Trots forbudet och endast ett
begrinsat antal dispenser naddes inte dessa nivaer. Forbudet méste fa storre
genomslagskraft for att partikelhalterna inte skall bidra till hdlsoproblem for
Stockholms invanare och dir har polisen en viktig roll att fylla. Ett kraftfullare
agerande frén polisen och storre respekt for forbudet bland bilisterna dr en
forutséttning om partikelhalterna ska kunna sédnkas till tillatna nivder pa utsatta
gator, sérskilt under vintrar som inte dr s kalla och sndrika som denna.

Kontoret kan konstatera 6kade trafikmingder pa intilliggande gator trots att
regelefterlevnaden inte varit total och att forbudet medvetet har trotsats. Manga
har uppgett att de &r villiga att byta till dubbfria ddck da de gamla &r utslitna och
dérfor borde andelen dubbtrafik successivt minska. En omstéllningsperiod behovs
alltid vid en fordandring och kontoret bedomer att en tillvinjning till forbudet
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kommer att ske. I vilken takt dubbdéicken byts ut dr dock osédkert. Det dr darmed
fortfarande risk for att en stor andel av dubbdéckstrafiken gor andra védgval och
t.ex. utnyttjar andra gator pa S6dermalm vilket kan medfora konsekvenser for
buller, luftfororeningar och framkomlighet och ddrmed maste forbudet dven
fortsattningsvis foljas upp sé att nddvéndiga justeringar kan utféras om
trafiksituationen skulle bli oacceptabel.

Dubbdécksandelen har minskat 1 hela innerstaden. Det dr troligtvis en f6ljd av den
uppmérksamhet och det utokade mediautrymme som forbudet medfort. Férbudet
och framfor allt 6vervakningen av det har i sig sjdlvt inte varit sa kraftfullt som ar
nddviandigt for att kunna garantera att miljokvalitetsnormen f6r PM 10 uppfylls.
Det finns dven ytterligare gator i1 staden som har déliga luftvirden. Det krdvs en
fortsatt utvidgning av forbudet, mer kraftfulla verktyg och ett starkt agerande fran
polisen for att forbattra luftkvalitén. Forbudet p4 Hornsgatan har bidragit till
minskad dubbdécksandel men dess nuvarande form och dvervakningen av det
racker inte, for att uppfylla miljokvalitetsnormerna.

Regeringen har givit Transportstyrelsen 1 uppdrag att analysera mgjligheten for
kommuner att inféra miljézoner for olika typer av fordon och motorredskap. I
utredningen tittar Transportstyrelsen bl.a. pa mojligheten till att infora
dubbdicksforbud i zon. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast den
15 maj 2010. Om regeringen beslutar att 1dta kommuner forbjuda dubbdéck i1 zon
finns storre mojligheter att utveckla ett forbud som har potential att fa mer
genomslagskraft. Det dr fortfarande en tillsynsfraga men mdjligheten for polisen
att overvaka en zon &r storre dn en enskild gata. Det foreligger ocksa mindre risk
att forbudet gloms bort da det omfattar ett storre omrade. Kontoret ser med
forhoppning pa regeringens beslut 1 fragan och anser att det skulle skapa nya och
battre forutséttningar for kommunen att bidra till att uppna miljokvalitets-
normerna. Ett zonférbud kommer att inverka pa ett storre antal personer och det ér
darfor viktigt att inférandeperioden dr sd pass ldng att information om forbudets
omfattning hinner formedlas.

Trafikkontorets férslag

Trafikkontoret foreslar att trafik- och renhallningsndmnden godkinner denna
utvdrdering. Kontoret foreslér dven att nimnden uppdrar at kontoret att utveckla
en ldngsiktig strategi for reglering av dubbdéck 1 innerstaden samt att nimnden
oversinder kontorets tjdnsteutlatande till miljo- och hélsoskyddsndmnden for
kidnnedom.
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