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Anmaélan av éverklagande av miljoprévningsde-
lega-tionens beslut om tillstand fér atervinnings-
verksamhet vid Lévsta samt foérslag till fortsatt in-
riktning pé arbetet.

Forslag till beslut

1. Trafik- och renhallningsndmnden beslutar att vidhalla inlimnat verklagande
av tillstdndsbeslutet savitt géller villkorspunkt 14

2. Trafik- och renhéllningsnimnden beslutar att inte genomfdra miljoprojekt

B36 (verksamheterna enligt tillstdndsbeslutet)

3. Trafik- och renhallningsnimnden meddelar kommunstyrelsen med aberopan-
de av detta tjansteutlatande att miljoprojekt B36 inte kommer att genomforas.

4. Trafik- och renhéllningsndmnden forklarar beslutet omedelbart justerat

Magdalena Bosson
Forvaltningschef

Ted Ell
Avdelningschef

Sammanfattning
Miljoprovningsdelegationen vid lénsstyrelsen meddelade 24 augusti 2009 till-
stdndsbeslut 1 ett ansokningsdrende fran trafik- och renhallningsndmnden som

Bilaga 1: PM Konsekvensbeskrivning av miljoprévningsdelegationens
beslut

Bilaga 2. Overklagande av miljéprovningsdelegationens beslut . Beteck-
ning 5511-2006-37377
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avser atervinningsverksamhet av schakt och asfaltmassor vid Lovsta industriom-
rade. Projektet initierades 2001 som ett resultat av stadens miljoplan och syftade
till att forbattra mdjligheten att dteranvinda stenmaterial och asfalt fran schaktar-
beten 1 staden.

Eftersom projektet finansieras genom bidrag frén stadens miljomiljard med sér-
skilda krav pa genomforandetid hemstillde trafik- och renhdllningsndmnden vid
sammantriade 2009-03-10 till kommunfullmiktige att f4 disponera medel for ge-
nomforande dven under 2010, vilket innebar ett ar senare 4n tidigare beslutad tid-
punkt for slutférande av miljomiljardsprojekt. Detta beviljades.

Kontoret konstaterar att ldnsstyrelsens beslut avviker frdn nimndens ansdkan pa
flertalet punkter bade vad giller tekniskt utférande och framfor allt nér det géller
villkor for verksamheten. Avvikelserna fran inldmnad ansdkan &r sa omfattande
att kontoret anlitade en teknisk konsult, Sweco, att utféra en utvirdering och kon-
sekvensanalys av det beslut som ldnsstyrelsen fattade.

Swecos utvérdering visar att investeringskostnaden okar fran 9,5 mnkr till 31,8
mnkr och driftkostnaden vad avser miljohantering 6kar fran 79 tkr/ar till 244
tkr/ar. Vidare anser Sweco att de kravnivaer for utslapp av olika metaller ar sa
laga att det inte dr sdkert att med kédnd reningteknik klara vérdena. Det &r t.ex. inte
tillatet att vid anldggningen sldppa ut dricksvatten som klassas som tjénligt enligt
livsmedelsverkets beddmningsgrunder.

Av miljoskil ansag kontoret att atervinningsverksamheten skulle kunna innebéra
en viss merkostnad i forhdllande till den rddande ordningen att transportera upp-
gravda massor till deponi och i stillet kdpa jungfruliga ersattningsmassor. Vi kon-
staterar att projektet inte 4r ekonomiskt genomforbart med hinsyn till villkoren 1
det av lansstyrelsen meddelade tillstdndsbeslutet.

Kontoret har dverklagat beslutet till miljodomstolen vid Nacka tingsritt i avvaktan
pa stéllningstagande fran ndimnden.

Kontoret kan konstatera att tillstdndsbeslutets villkor innebér en helt annan an-
laggning dn den planerade och med beaktande av den ekonomiska analysen av
tillstdndsbeslutet bade vad géller anldggande och drift saknas forutséttningar att
genomfora projektet. Att finansiera och driva anlédggningen med de driftkostnader
som kommer att uppsta dr inte kommunalekonomiskt motiverat. Det blir avsevirt
billigare att kdpa grus och stenmaterial och transportera dverskottsmassor pa de-
poni.
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Villkor 14 i tillstdndsbeslutet om uppfoljning och kontroll bor 6verklagas da det ar
knutet till lagakraftvunnet beslut och enligt miljobalken dr direktsanktionerat vid
Overtridelse.

Bakgrund

Dévarande Gatu- och fastighetskontoret startade 2001 ett miljoprojekt som syfta-
de till 6kad atervinning av schakt- och asfaltmassor i Stockholm. Projektet moti-
verades dels av stadens miljoplan dels av ldnsstyrelsens projekt med att minska
uttaget av naturgrus i ldnet. Kontoret redovisade i tjdnsteutldtande 2002-04-04 en
inventering av platser som skulle kunna utnyttjas till atervinningsverksamhet for
de schaktmassor som uppstér vid gatu- och ledningsarbeten i staden. I tjinsteutla-
tandet framholls svarigheten att finna lampliga platser f6r denna verksamhet pa
grund av konkurrensen om mark. Gatu- och fastighetsnimnden beslutade att upp-
dra at kontoret att nirmare studera fyra platser som bedomdes vara mojliga att ga
vidare med.

Ytterligare utredningsarbete och samrédd med olika myndigheter resulterade i
tjénsteutlatande till gatu- och fastighetsndmnden 2005-04-26, varvid konstaterades
att det enda realistiska alternativet for lokalisering av dtervinningsverksamheten
var vid Lovsta industriomrdde i nordvéstra Stockholm. Lovstaomradet var sedan
lange ianspraktaget for dtervinningsverksamhet av olika slag bl.a. av det slag som
nu foreslogs, samt utpekat for kommunalteknisk verksamhet 1 stadens versikts-
plan. Namnden uppdrog at kontoret att genomfora projektering och byggande av
anlidggningen for dtervinning vid Lovsta villkorat att finansiering kunde erhéllas
genom den s.k. miljomiljarden. Projektet erhdll 9,5 mnkr genom beslut i Kom-
munfullméktige 1 maj 2005.

Ett flertal samradsmoten med lénsstyrelsen och miljoférvaltningen genomfordes
hosten 2004 {or att forbereda ans6kan om tillstand enligt miljolagstiftningen.
Lansstyrelsen beslutade 1 mars 2005 att verksamheten skall bedémas utgora bety-
dande miljopéaverkan, vilket innebir utokat samrdd samt férdjupad miljokonse-
kvensbeskrivning. Detta innebar att ansokan kunde inldimnades till ldnsstyrelsens
miljoprovningsdelegation forst i maj 2006.

Lénsstyrelsen begéirde kompletterande uppgifter i tre olika foreldgganden, januari

och september 2007 och juli 2008, vilka besvarades av kontoret inom nagra méa-
nader efter foreldggandet.
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Trafik- och renhéllningsndmnden beslutade 2009-03-10 att hemstilla hos kom-
munfullméktige att fa disponera medel ur miljomiljarden &ven under 2010 {or att
kunna genomfora dtervinningsprojektet. Bakgrunden till denna begéran var att
lansstyrelsen tidsméssigt utdragna handldggning av drendet inneburit att tidplanen
inte kunde hallas och att beviljade medel dérfor inte skulle kunna utnyttjas med
beaktande av reglerna for utbetalning av medel frdn miljomiljarden. Kommun-
fullméktige medgav genom beslut 1 juni 2009 ndmnden att disponera bidragsmed-
len dven under ar 2010.

Genom beslut 24 augusti 2009 frén lansstyrelsens miljoprovningsdelegation erhdll
kontoret tillstand att bedriva atervinningsverksamheten vid Lovsta. Det tillstand
som meddelades fran ldnsstyrelsen skiljer sig pd avgorande punkter frdn den an-
sokan om tillstand for verksamheten som kontoret lamnade in i maj 2006 och som
grundade sig pd de samrad som genomfordes 2004 och 2005. Kontoret har darfor
uppdragit 4t miljoteknisk expertis att utféra en utviardering av vilka ekonomiska
konsekvenser linsstyrelsen beslut medfor. Aven vissa miljomissiga konsekvenser
har belysts 1 utvdrderingen. Utvérderingen redovisas 1 bilaga 1.

Analys

Ekonomiska konsekvenser

Sweco har pa uppdrag av trafikkontoret berdknat de ekonomiska konsekvenserna
av det tillstdnd som linsstyrelsens miljoprovningsdelegation beslutat om 2009-08-
24 efter kontorets ansokan fran 2006-05-15. Dessutom har en teknisk och milj6-
méssig utvdrdering utforts av de maximala halter av olika @mnen, som kan tillatas
1 vatten, for att fa sldppas ut enligt villkor 1 tillstandet.
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Tabell 1: Sammanstéllning av investeringskostnader. | den fbrsta kostnadsuppskattningen antas
dagvattnet kontrolleras med avseende pa PAH och halten av PAH i vatten fran omradet antas ligga
under riktvérdet. | den andra kostnadsuppskattningen omhéndertas dagvatten frén bade den évre
och den nedre ytan och renas i reningsverk utifrén att riktvardena med avseende pa PAH och me-
taller &r att tolka som maxvérden. Den férsta kostnadsuppskattningen avser det sékta tillstandet
medan den andra kostnadsuppskattningen avser verksamheten enligt beslut frén Miljéprévningsde-
legationen. Den forsta delen av tabellen avser kostnader for iordningstéllande av asfaltsytor, sténg-
sel, belysning m.m. Den andra delen avser kostnader fér rening av dagvatten och den tredje delen
avser kostnader for projektering och byggledning.
Kostnad (kr) enligt Kostnad (kr) enligt
forslag i ansokan. krav i beslut om
Dagvatten huvudsak-  halterna avser max-
Moment ligen rent vérde
Asfaltering av 6vre omradet, 7 500 m2 3500 000 3500 00
Skdrmtak pa 6vre omradet, 800 m2 2 500 000 2 500 000
Korvdg, 300 m inkl kantsten pa ena sidan 500 000 1 600 000
Industristdngsel 1000 m 1 000 000 1 000 000
Vag for 18 metersbilar 1 000 000 1 000 000
Vagsystem 500 000 500 000
Byggnad for personal 800 000 800 000
Belysning 10 stolpar plus kabelgrav 500m 500 000 500 000
Asfaltering av nedre omrédet, ca 0,8 ha inklusive
uppfyllnad av 1-1,5 m 5400 000
Ledning 250 m ©400 inkl. brunnar 700 000
Tankar inkl grundlaggning 500 00
Ledning 250 m ©400 inkl. brunnar 1 000 000
Ledning 500 m ¥200-0400 inkl. brunnar 2 000 000
Reningsverk inkl utjgmningsbaséing 6 000 000
Index okt 2009 - juli 2011 10% 1200 000 2 600 000
Projektering (6% av kostnaderna) 800 000 1700 000
Byggledning (6% av kostnaderna) 800 000 1 700 000
14 300 000 31 800 000
Av kostnadssammanstillningen ovan framgar att kostnaden for investeringen i
atervinningsanliggningen har okat till 31,8 mnkr. Okningen orsakas frimst av
betydligt storre ytor som skall hardgoras samt det tillkommande kravet pa omhén-
dertagande av allt regnvatten. Vid nederbdrd maste allt vatten samlas upp i bas-
sanger och ledas till lokalt reningsverk i stillet for att infiltreras lokalt som var
kontorets forslag och enligt stadens dagvattenpolicy.
\\web02\inefpub\insyn.stockholm.se\work\tr1\2010-02-08\Dagordning\Tjéinsteutlétande\22.doc 5(10)



2009-12-29

TJANSTEUTLATANDE

DNR T2009-007-00352

6(10)

Det kan noteras att nir ansékan om bidrag fran miljomiljarden ldmnades in hosten
2004 beriknades kostnaden for uppforande av anldggningen till 9,5 mnkr. Denna
summa har okat till 14,3 mnkr. De 6kade kostnaderna i forhallande till ursprungli-
ga ansokan hanfor sig dels till indexupprikning for entreprenadens genomforande
under 2011 i stéllet for 2006 som planerades dels att Gvertdckningen av omradet
som utforts maste ersittas med béttre massor. Anledningen till detta dr att avdel-
ningen for avfall inom trafikkontoret har genomfort en sluttickning av det omrade
som planeras for atervinningsverksamheten. Sluttdckningen har utforts med billi-
ga tickmassor med lag barighet. Dessa maste ersittas av massor med hogre kvali-
tet fOr att efter asfaltering klara belastningen av fordon for transporter. Detta inne-
bér en merkostnad i forhéllande till ursprunglig ansdkan pé drygt 2 mnkr.

Den langa handldggningstiden har ocksa medfort betydande kostnader for juridisk
stod och tekniska utredningar. Av de 9,5 mnkr som soktes har séledes 1,4 mnkr
forbrukats under ansokningsprocessen. 8,1 mnkr aterstar nu av det beviljade be-
loppet till byggandet av anldggningen.

Ett genomforande av miljoprojektet enligt ursprunglig ansdkan och forutséttning-
ar, innebdr vid ett genomforande och byggnation under 2011, en berdknad kostnad
pa 14,3 mnkr. Detta innebér att den totala kostnaden for ett genomforande av pro-
jektet, med hansyn till redan upparbetade kostnader, kommer att medféra en total
kostnad pé 15,7 mnkr.

Aven den miljorelaterade kostnaden for driften av anliggningen 6kar kraftigt ge-
nom kraven pa reningen av regnvatten.
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Tabell 2: Sammanstéllning av arlig kostnad. Personal som arbetar pa platsen antas
skota tillsyn och provtagning.

Kostnad (kr)
enligt forslagi  Kostnad (kr)
ansokan. enligt krav i
Dagyvatten beslut om

huvudsakligen halterna avser

rent maxvérde

Provtagning 12 génger per ar -
Kontrollprovtagning 4 ganger per ar -
Analyser (PAH) 15 000
Analyser (PAH, metaller, susp, TOC , olje-
index) 40 000
Tomning av sediment i tankar 1 gang per ar 10 000
El 20 000
TMT och Lut 30 000
Aktivt kol 40000
Borttransport och mottagning avvattnat slam 10 000
Underhall 50 000
Miljorapport 50 000 50 000
Kommunal tillsynsavgift 4 000 4 000

79 000 244 000

Berdkningarna som utforts av Sweco som underlag till att berdkna driftkostnader-
na for en anldggning som skulle drivas enligt ansdkan i forhallande till lansstyrel-
sens beslutade omfattning visar att den miljorelaterade kostnaden tredubblas hu-
vudsakligen beroende pa betydligt fler kemiska analyser och skotsel av ett lokalt
reningsverk.

Det skall framhallas att den totala driftkostnaden for anldggningen blir vésentligt
hdgre om man réknar in samtliga personalkostnader och réntekostnader av inve-
steringen. Ovanstdende tabell belyser endast merkostnaden for de 6kade krav som
foljer av Miljoprovningsdelegationens beslut.

Miljomassigt motiverade krav
Swecos utredning visar att de riktvdrden som skall gilla under en provotid 1 prak-
tiken kommer att fungera som maxvérden som inte far 6verskridas. De mycket
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laga viarden som lénsstyrelsen anser inte far overskridas motiveras av att det ligger
inom ett nyligen bildat vattenskyddsomrade. Sweco har jamfort de av lansstyrel-
sen beslutade halterna for utslapp till recipient och konstaterar att dessa for flera
dmnen ar lagre 4n vad som kan forvéntas 1 nederbord 1 Stockholm. Samtliga vér-
den utom nickel ar lagre eller mycket ldgre @n den grins som faststillts av livsme-
delsverket (SLVFS 2001:30) for nér dricksvatten skall betraktas som otjénligt.
Detta innebir att det inte &r tillatet att slédppa ut tjanligt dricksvatten till skydd for
vattentdkten utan foregdende rening.

Kontorets konstaterar att pa den angivna platsen har det pagétt krossning av sten-
material, dtervinning och mellanlagring av jordmassor och tidvis @ven varit plat-
sen for ett asfaltverk. Kontorets malsittning med ans6kan om att bedriva motsva-
rande verksamhet som tidigare bedrivits pad platsen, var att etablera en modern
anlidggning med betydligt hogre miljoambitioner innebdrande olika skyddsatgér-
der, &n vad som varit fallet vid tidigare verksamheter pd denna plats. Genom att
hantera eventuella fororeningar under skdrmtak och 1 slutna containers med flera
skyddsatgérder skulle dessa forhindras att f4 kontakt med regn eller pa annat sitt
spridas till omgivningen.

De angivna vérdena for utsldpp av vatten innebar enligt Swecos utredning att en
tekniskt avancerad reningsanldggning maste installeras. De laga virdena som
lansstyrelsens beslutat om medfor att allt regnvatten inom det asfalterade omradet
méste ledas till reningsverket.

Villkor 14 i tillstdndet innebir att ett kontrollprogram skall vara inldmnat till till-
synsmyndigheten senast tre manader efter lagakraftvunnen dom. Eftersom villkor
1 tillstdnd enligt miljobalken ar direktsanktionerat vid dvertrddelse bor det dver-
klagas.

Trafikkontorets synpunkter

Det framgér av de utvdrderingar och berdkningar som Sweco i samarbete med
kontoret utfort att projektet har drabbats av mycket stora kostnadsdkningar. Det
kontoret bedomde vara en tdmligen enkel och naturlig verksamhet {or att bidra till
att uppfylla ett angeldget miljomal, ndmligen att bidra till att 6ka &tervinningen av
stenmaterial vid anldggningsarbeten, har visat sig vara férenat med stora svérighe-
ter.
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Linsstyrelsen beslut skiljer sig 1 visentliga delar till det som var forutsittningen
for ansokan. Skillnaderna avser hur stora ytor som skall utforas som téta, fran vil-
ka ytor regnvatten skall samlas upp samt kraven pa tillatna halter pa utgdende vat-
ten. Konsekvenserna av detta innebir att kostnaden har mer 4n tredubblats 1 for-
héllande till ursprunglig projektering fran 2004 och nu uppgar till 31,8 mnkr.
Kalkylen &r forenad med en del osdkerheter, men kostnadsokningarna dr mycket
stora. Aven driftkostnaderna tredubblas for att driva anliggningen i forhallande
till ursprunglig ansékan. Redan kostnadsramen for en anléggning enligt ursprung-
lig ansokan kostnadsberéiknas 1 nuldget till 15,7 mnkr. Detta innebér ett behov av
ytterligare tillskott pa 6,2 mnkr jamfort med géllande finansieringsbeslut.

Kontoret anser att miljofragorna &r synnerligen viktiga inte minst omsorgen om
Milarens vattenkvalitet i egenskap av dricksvattentdkt for en stor del av invnarna
1 storstockholmsregionen. Vi anser att rimliga och relevanta forsiktighetsmatt
méste stéllas pa olika verksamheter dir risk for negativa effekter for vattenkvalite-
ten kan uppsta.

Miljomyndigheter och tillstdindsmyndigheter har i praktiken ett tolkningsforetrade
nér det géller att tolka miljobalkens komplicerade regelsystem. I kap.2 miljobal-
ken om hénsynsregler skall en verksamhetsutdvare tilldmpa bésta teknik 1 sin
verksamhet, tillimpa forsiktighetsprincipen samt ha kunskap om verksamhetens
negativa effekter. Bista plats skall ocksé viljas for en verksamhet som skall till-
standsprovas. Kontoret har 1 sin miljokonsekvensbeskrivning (MKB) med stdd av
miljokonsulter forsokt att belysa alla dessa fragor och ocksa fétt denna godkénd
av miljoprovningsdelegationen.

Tillstdndsbeslutet innebir dock striangare villkor t.ex. vad giller hardgoring av
ytor, uppsamling av vatten samt utslépp dn kontoret som verksamhetsutdvare
kunnat forutse. Med hénsyn till provningen enligt miljobalkens bestimmelser,
séarskilt den ndmnda forsiktighetsprincipen och bevisbordans placering 1 denna typ
av mél bedoms utsikterna till &ndring av villkoren i enlighet med den ursprungliga
ansokan som mycket sma. Kontoret foreslar darfor att 6verklagandet skall vidhdl-
las endast savitt vad giller ett villkor (p 14). Ett 6verklagande av dvriga villkor
skulle innebéra ytterligare kostsamma tekniska och juridiska utredningar. Hittills
har 1,4 mnkr anvints for tekniska utredningar och juridiskt stdd. Det &r inte me-
ningsfullt att spendera ytterligare medel 1 detta drende, mot bakgrund av véra erfa-
renheter. Samrad har skett med stadsledningskontorets juridiska avdelning.

Kontoret kan konstatera att tillstandsbeslutets villkor innebér en helt annan an-
laggning &n den planerade och med beaktande av den ekonomiska analysen av
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tillstaindsbeslutet badde vad giller anldggande och drift saknas forutsittningar att
genomfora projektet. Att finansiera och driva anldggningen med de driftkostnader
som kommer att uppsta dr inte kommunalekonomiskt motiverat. Det blir avsevart
billigare att kdpa grus och stenmaterial och transportera dverskottsmassor pa de-
poni.

Villkor 14 i tillstdndet innebir att ett kontrollprogram och utbildningsplan skall
vara inldmnat till tillsynsmyndigheten senast tre manader efter lagakraftvunnen
dom. Eftersom villkor i tillstdnd enligt miljobalken &r direktsanktionerat vid dver-
tradelse bor villkoret dndras sa att det kopplas till tidpunkten for att verksamheten
inleds. Overklagandet bor vidhéllas i den delen.

Kontoret beddmer sammanfattningsvis att det saknas forutséttningar att genomfo-
ra detta miljoprojekt.

Trafikkontorets férslag

Kontoret foreslar mot bakgrund av ovanstdende redovisade forutséttningar att tra-
fik- och renhéllningsndmnden beslutar att inte genomfora projketet (verksamhe-
terna enligt tillstdndsbeslutet) och att endast vidhélla 6verklagandet av villkor 14 1
miljoprovningsdelegationens beslut 2009-08-24 om tillstand enligt miljobalken att
behandla och atervinna schakt- och asfaltmassor vid Lovsta industriomrade m.m.
samt att omedelbart justera beslutet. Staden har atagit sig att senast den 15 februa-
1 2010 meddela miljodomstolen ndmndens stillningstagande 1 6verklagandema-
let.

Kontoret foreslar vidare att nimnden meddelar kommunstyrelsen med aberopande
av detta tjdnsteutlatande att miljoprojekt B36 inte kommer att genomforas.

Slut
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