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Sammanfattande 6verblick

Forslaget till ett nytt planeringssystem, som avser att omfatta alla typer av atgarder inom
transportsystemet, bestar i huvudsak av fyra samverkande delar: policybeslut, planeringsprogram,
genomférandeprogram och atgardsplaner for transportsystemen i regioner; samt tva kontinuerliga
processer; uppféljning — utvardering och atgardsval.

Det politiska inflytandet och styrningen av transportsystemets utveckling och funktionalitet ska
tydliggoras och forstarkas. Regering och riksdag styr genom policybeslut. Det &r 6nskvért att
policybeslutet kan brytas ned till planeringsmal som uttrycker transportsystemets funktionalitet.

Nuvarande 12-ariga atgardsplan ersatts med tva 3-ariga program, planeringsprogrammet och
genomfdérandeprogrammet, som uppdateras arligen. Planeringsprogrammet innehaller de atgarder som
ska beredas infor eventuellt beslut om statlig finansiering i genomfoérandeprogrammet. Har ingar aven
de atgarder som &r intagna i lanstransportplanerna. Planeringsprogrammet fylls pa varje ar med
atgarder fran atgardsplanerna for transportsystemet inom en region.

I genomforandeprogrammet prioriteras atgarder for genomforande de narmaste tre aren med
utgangspunkt fran det ekonomiska planeringsutrymme som regeringen har beslutat om med hénsyn till
aktuell anslagsbelastning av redan beslutade atgarder.

Atgardsval enligt fyrstegsprincipen ar en process for att ta fram forslag till &tgérder, och
kombinationer av atgarder, som bidrar till att uppna prioriterad funktionalitet i transportsystemet.
Forslagen utgor underlag till atgardsplanerna for transportsystemet i en region.

Det politiska inflytandet starks pa regional och lokal niva genom ansvaret att uppratta en atgardsplan
for transportsystemet inom varje region. Detta sker samordnat och med underlag fran regionens Gvriga
utvecklingsplanering och nationellt underlag i séarskilda fragor.
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Bakgrund

Uppdraget

Végverket, Banverket, Sjofartsverket och Transportstyrelsen har regeringens uppdrag att Iamna forslag
till ett nytt planeringssystem for transportinfrastrukturen. Uppdraget ska genomforas i samrad med ett
flertal myndigheter och organisationer och redovisas senast den 15 februari 2010.

En utgangspunkt for forslaget ska vara Trafikverksutredningens forslag samt att Nationell plan och
regionala planer skall finnas kvar. | redovishingen ska évervaganden ske om:

—  Sambandet mellan atgardsplaneringen och den fysiska planeringsprocessen for byggandet av
infrastruktur.

— Anpassningen av planeringssystemet sa att diskussioner om medfinansiering blir en integrerad del.

— Samarbete och integration av nationellt och regionalt perspektiv samt utnyttjandet av regionala
utvecklingsprogram som underlag.

— Effekterna for genomfdrandet av strategisk miljobedémning.

Konsekvenserna av forslaget ska redovisas bl.a. avseende olika intressenters mojlighet till inflytande
och forslagets effekter i férhallande till de transportpolitiska malen.

Trafikverkens arbete

Foreliggande remissforslag har tagits fram i ndra samarbete mellan myndigheterna i en gemensam
projektgrupp. Under arbetet har tre valbesdkta workshops genomforts och ett antal féredragningar och
diskussioner med olika grupper.

Underhandskontakter har skett med bl.a. kommittén for effektivisering av den fysiska
planeringsprocessen for transportinfrastruktur (Transportinfrastrukturkommittén). Lopande kontakt
har ocksa skett med de kommittéer som har i uppdrag att forbereda bildandet av Trafikverket och
Trafikanalys.

Som utgangspunkt for forslaget har erfarenheter fran den nuvarande atgéardsplaneringsprocessen
kartlagts och trafikverksutredningens forslag analyserats.

Projektgruppen har under arbetet besokt trafikmyndigheterna i Norge som for ndrvarande for
motsvarande diskussioner om planeringsprocessen for infrastruktur. Ett arbete for att kartldgga
internationella erfarenheter pagar.

REMISS
Forslaget till nytt planeringssystem remitteras mellan den 18 december och den 25 januari 2010.

Det kommer darefter att bearbetas for att Iamnas till regeringen den 15 februari 2010. For att
underlatta slutférandet av uppdraget kommer ett remisseminarium att anordnas den 15 januari 2010.




Trafikverksutredningens forslag

Trafikverksutredningen redovisade den 1 april 2009 en ny planeringsansats och ett nytt system for den
Iangsiktiga planeringen. Utredningen hade ett brett uppdrag att foresla I6sningar for myndigheternas
strukturer, arbetsprocesser och organisering inom transportomradet. Losningarna skulle leda till 6kad
effektivitet, starkt anvandarperspektiv och trafikslagsévergripande synsétt.

Trafikverksutredningens nya planeringsansats innebér att den radande funktionaliteten i
transportsystemet kontinuerligt ska stéllas mot den transportpolitiska malbilden. Utredningen férordar
en mindre omfattande och mer éverskadlig process som &r knuten till en effektiv kontroll av den
radande och framtida funktionaliteten i transportsystemet.

Det &r utredningens uppfattning att det politiska inflytandet av demokratiska skl maste f& betydligt
snabbare genomslag. Nuvarande planeringsprocess ar sa utdragen att det kan ta tva mandatperioder
innan en regerings prioriterade infrastrukturobjekt dverhuvudtaget paborjas.

Trafikverksutredningens forslag till nytt planeringssystem innebér att inriktningsplaneringen erséatts
med en dialog mellan foretradare for regeringen och respektive region tidigt under mandatperioden.

For sjalva atgardsplanen foreslar utredningen en rullande fyraarsplanering med utblick mot ytterligare
ett par fyraarsperioder. Genom majligheten att forandra lite varje ar forbéattras planens stabilitet. For
den forsta perioden finns det forutsattningar att vara relativt detaljerad. Planen foreslas ha karaktaren
av en konkret handlingsplan. For den nastkommande fyraarsperioden redovisas problemen och en
relativt konkret strategi for att mota utmaningarna, men nagra bindningar pa atgardsniva sker inte. For
den sista fyraarsperioden gors en utblick med prognoser och en redovisning av bredare riktlinjer for
utvecklingen av transportsystemet. En forstarkt uppféljning och utvérdering ar viktig del i
utredningens forslag.

Utredningen har varit pa remiss och c:a 120 remissyttranden lamnades. Sa gott som samtliga ar
positiva till en ny planeringsprocess. Flera yttranden pekar pa vikten av en tydlig ansvars- och
rollférdelning mellan olika parter, stat- regioner - kommuner liksom mellan myndigheternas
tjansteman och politiker.

Flera instanser menar att det regionala ansvaret for infrastrukturplaneringen bor utkas och pekar
bland annat pa att perspektivforskjutningen mot samhéallsbyggande kraver saval ett 6kat regionalt som
ett okat kommunalt inflytande. Manga anser ocksa att spelreglerna for brukaravgifter och
medfinansiering av olika former bor fortydligas i ett nytt planeringssystem. Det finns dock ett behov
av tydligare 6vergripande styrning for att undvika suboptimeringar. Det betonas ocksa att det ar viktigt
med dialog &ven med néringslivet, branschorganisationer och andra intressenter i en ny
planeringsprocess. De flesta ar positiva till en paskyndad process men menar samtidigt att en kortare
process inte far innebara att mojligheten for olika aktorer att delta och paverka planering av framtida
infrastruktur begrénsas. Sarskilt dialogfasen upplevs som kort for att skapa ett reellt inflytande.

Majligheten att folja bestimmelserna om miljébeddémning enligt miljobalken och att genomféra en
planering med acceptabel kvalitet pa sa kort tid som foreslas i utredningen har ocksa ifragasatts.



Forslag till ny planeringsprocess for infrastrukturen

Jamforelse mellan forslaget till ny planeringsprocess och
trafikverksutredningens forslag

Planen &r kortare och uppdateras arligen. Forslaget &r att inféra en kort och genomforandeinriktad
plan som &r nara knuten till de statliga myndigheternas verksamhetsplanering, och uppdateras arligen.
Forslaget bygger pa att de s.k. programmen omfattar atgarder for tre ar i stallet for fyra som
Trafikverksutredningen foreslog. Tre ar matchar Gverblicken i den nationella budgeten battre,
samtidigt som det innebar att kommande mandatperioder inte lases upp i onddan. Syftar till att minska
glappet mellan plan och arlig budget samt kontinuerligt skapa storsta mojliga handlingsutrymme for
regeringen.

Den statliga styrningen blir tydligare. Forslaget anknyter till en utvecklad samordning av den statliga
styrningen inom transportpolitiken genom ett strategiskt dokument som regeringen beslutar om. Ett
policybeslut som tydliggér riksdagens och regeringens stéllningstagande i angelagna utmaningar
ersatter det tidigare inriktningsbeslutet. Regeringen beslutar darutéver arligen om nytt ekonomiskt
utrymme for atgarder, vilka atgarder som ska genomforas pa tre ars sikt och vad som ska forberedas
infér genomférandebeslut. Forberedelserna innebar att kvalificerat underlag tas fram for att underlatta
effektiva beslutsprocesser pa central statlig niva.

Okat regionalt ansvarstagande och territoriellt forh&llningssatt. Lanens och regionernas inflytande
Okar dels genom att de ansvarar for att bidra med ett regionalt underlag till policybeslutet, dels genom
att de tar fram en atgardsplan for transportsystemet i en region som samlar och integrerar saval
nationella, regionala och lokala atgéarder. Regionernas utvidgade roll i den langsiktiga utblicken starker
det regionala inflytandet i enlighet med vad som framkom i remissbehandlingen av utredningen.

Atgérdsplanen ar styrande for de atgarder som tidigare beslutades genom lansplanerna och radgivande
for 6vriga atgarder. Genom forbattrad stabilitet i planerna, och att det blir tydligare nar avtal ska ingas,
skapas forutsattningar for medfinansiering. Den kommunala éversiktplaneringen lamnar viktigt
underlag till atgardsplanen samtidigt som atgardsplanen ger battre mojlighet till koordination mellan
kommunernas éversiktsplanering och den statliga transportplaneringen.

Transportpolitiken méter andra samhéllsbyggnadsfragor. Genom en ny trafikslagsévergripande och
aktorsgemensam process for val av situationsspecifikt atgardskoncept kan onskvard funktionalitet nas
mer effektivt. Upplagget ger goda forutséttningar att starka fyrstegsprincipen. Koordinering med
aktuella samhéllsbyggnadsprojekt och andra specifika forutsattningar forbattras. Kollektivtrafikens
utvecklingsmojligheter kan hdvdas effektivare och snabbare genom en forstérkt integration i
atgardsvalsprocessen.

Kontinuerlig uppfoljning och utvardering. Planeringsarbetet utgar fran transportsystemets
funktionalitet preciserat genom planeringsmal. Darigenom forbéattras mojligheten till utvéardering i
effekttermer. Uppfoljning sker ocksa pa atgardsniva, bl.a. genom efterkalkyler.



Central statlig planeringsprocess och statliga beslut
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Beslut om ekonomiskt placeringsutrymme

Policybeslut

Politiskt inflytande och styrning av transportsystemets funktionalitet och utveckling ska 6ka. Regering
och riksdag styr med hjélp av en Strategi for transportpolitiken som l&ggs till grund for ett policybeslut
om transportsystemets utveckling. I detta klargors nationella politiska mal och prioriteringar.

Policybeslutet galler hela transportsystemet och ar styrande for trafikverkens uppdrag att ta fram
forslag till planer och genomfarande for nationellt finansierade atgérder i transportsystemet. Det ar
onskvart att policybeslutet inkluderar en langsiktig utblick, ger styrning i nartid samt att det kan brytas
ned till planeringsmal, som uttrycker transportsystemets funktionalitet . De behdvs i den fortsatta
processen vid atgardsval enligt fyrstegsprincipen, évergripande for trafikslagen samt vid utvérdering
av atgardsarbetet. Planeringsmalen formuleras dven utifran regionala underlag. Det slutliga forslaget
till nytt planeringssystem ska samordnas med nya principer for regeringens styrning av
trafikmyndigheterna som for narvarande utvecklas av regeringskansliet.

Planeringsprogram

De nuvarande 12-ariga atgardsplanerna ersatts med tva 3-ariga program som arligen kompletteras med
ytterligare ett ar. Planeringsprogrammet &r det forsta steget. Kandiderande atgarder, atgardspaket eller
atgardsgrupper hamtas framforallt fran de regionala atgardsplanerna. Val utredda atgarder av
exempelvis nationellt intresse beaktas ocksa. Intagning av nya atgarder grundas pa en dialog mellan
Trafikverket och lanen, som &r avstdmd mot det ekonomiska planeringsutrymme som beslutas av
regeringen efter den arliga budgetprocessen. Trafikverket lamnar ett forslag till planeringsprogram till
regeringen som beslutar.

Jamforbart, fordjupat och aktualiserat beslutsunderlag tas fram for atgarderna i planeringsprogrammet
infor eventuellt beslut om genomfdrande:

e Relevans i forhallande till policybeslut och planeringsmal,

e Effektbedémning och samhé&llsekonomisk analys,

o Kuvalificerad kostnadsberakning med riskanalys,

e Analys av risker, genomforbarhet och acceptans,

e Forslag till avtal om finansiering och genomférande,

e Nodvandiga legala tillstand, fysiska planprocesser samt strategiska konsekvensbedémningar inkl
miljokonsekvensbeskrivning.




Genomfdérandeprogram

Det andra statliga 3-ariga programmet ar genomforandeprogrammet. Det ekonomiska utrymme som
kan tas i ansprak for statlig finansiering av nya atgarder beslutas varje ar av regeringen. |
genomforandeprogrammet namnges storre atgarder medan atgardsomraden av olika slag preciseras i
mal och effekter.

Regeringens beslut om genomférandeprogrammet innebar att Trafikverket far mandat att planera in
genomforandet av atgarderna de tre narmaste aren. Det leder till ett effektivt genomforande i optimalt
samspel med leverantérsmarknaden med hansyn tagen till positiva och negativa synergieffekter och
till majligheter och begransningar inom atgardens paverkansomrade.

Beslut om ekonomiskt planeringsutrymme

Varje ar nar Trafikverket lamnar forslag till planerings- och genomférandeprogram till regeringen
lamnas ocksa en ekonomisk konsekvensbeskrivning éver den framtida anslagsbelastning som flerariga
atgarder beraknas leda till. Den beraknade anslagsbelastningen beror av kostnadslage och
genomfdrandetakt for redan beslutade atgéarder samt av aterbetalning till foljd av lanefinansiering,
forskottering och medfinansiering.

Regeringen gor en bedémning av hur stora satsningar pa statlig finansiering inom transportsystemet
som man vill gora utéver vad som framkommer av den ekonomiska konsekvensbeskrivningen. Detta
ekonomiska planeringsutrymme anges som ett belopp for varje enskilt ar for den tidsrymd som
befintliga atgarder paverkar anslagsbelastningen. Syftet &r att reservera resurser for att slutféra
beslutade atgarder. Beslutet om ekonomiskt planeringsutrymme kan ocksa anvandas for att ta fram
planeringsramar for lanens arbete med planeringsprogram.

Kunskapsunderlag
En forutsattning for att detta ska fungera ar att det gors ett I16pande arbete inriktat pa exempelvis

- perspektivutredningar inkl fakta, scenarier och prognoser av faktisk och forvantad utveckling av
exempelvis ekonomi, befolkning, sysselsattning, handel och efterfragan pa resor och transporter

- effektsamband, modeller, metoder och verktyg for planering och analys

- fakta om tillstandet och aktuella utvecklingstendenser i transportsystemet och dess omgivning

- kunskapsutveckling inom olika tematiska omraden som trafiksakerhet, miljo, ITS etc

Uppfoljning och utvardering
Genomforandet av atgarder enligt genomférandeprogrammet foljs upp arligen och redovisas som
underlag for beslut om kommande planerings- och genomférandeprogram.

Varje mandatperiod sker en storre utvdrdering genom att funktionaliteten i transportsystemet foljs upp
for att 6ka kunskap och larande och darigenom skapa underlag for nya atgarder och beteenden. Aven
effekterna av de planerade och genomforda atgarderna foljs upp for att férdjupa kunskapen om
samband mellan atgarder och effekter. Efterkalkyler av samhallsekonomi bor ocksa genomforas.

Uppféljning och utvardering &r en kontinuerlig process och som syftar till att 6ka handlingsberedskap
och gemensam forstaelse for forutsattningar och majligheter att tillgodose kraven pa tillganglighet och
funktionalitet i transportsystemet. Redovisningen av ny information sker darfor I6pande och saval
gentemot andra aktorer, t.ex. pa regional niva, som till regeringen och riksdagen. Darigenom skapas
en tydlig koppling mellan faktiska forhallanden i transportsystemen, effekterna av genomforda
atgarder och behovet av nya insatser.



Den regionala planeringsprocessen
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Atgardsplan for transportsystemet i en region

Forslaget innebar att atgardsplaner for ett eller flera Ian (region) sammanstélls enskilt eller gemensamt
av de regionala planupprattarna, dvs regionala sjalvstyrelseorgan, regionforbund eller lansstyrelser.
Trafikverket deltar i arbetet. Beslut om atgardsplanen for transportsystemet i en region tas pa
regionalniva i aktuellt politiskt fora eller i forekommande fall av lansstyrelsen.

Ett regionalt underlag, exempelvis i form av regional systemanalys, leder tillsammans med nationella
underlag, saval i specifika fragor som med bredare anslag, fram till en prioritering av funktioner i
transportsystemet inom ett visst geografiskt omrade (regionen) utifran ett brett samhéllsutvecklings-
perspektiv. Atgardsplanen utgér en samlad redovisning av de atgardskombinationer, som prioriteras
for att uppna onskade funktioner i just den regionen. Den kan avse saval atgarder inom exempelvis
kollektivtrafikering och prisséttning som fysiska &tgarder. Atgardsplanen for transportsystemet i en
region, ska bade innehalla regionala och nationella atgarder, och avse ett tidsperspektiv pa minst tio ar,
dar villkoren for genomférande av atgarder under de narmaste tre aren redan ar beslutade.

Atgardsplanen ska inkludera en analys av atgardernas samlade effekter inklusive samhallsekonomisk
analys och strategisk effektbedémning (miljo, sociala varden, ekonomi). Miljobedémningen ska svara
mot miljébalkens krav.

Forslaget ar att en del av atgardsplanen for transportsystemet i en region anvands for att besluta om
sadana atgarder som for narvarande tas upp i lansplanen avseende investeringar pa regionala vagar och
bidrag som lamnas till kommuner och trafikhuvudman.

Det ekonomiska planeringsutrymmet, som atgardsplanen for transportsystemet i en region har att halla
sig till, férdelas dels mellan lanen, dels till Trafikverket. Darutdver kan medfinansiering eller
brukarfinansiering redovisas. Avsikten &r att lanen ska ha ekonomiskt utrymme att i planeringen bade
tillgodose regionala och angelagna nationella behov. Trafikverket har ocksa ansvar for att fordela
ekonomiskt utrymme till nationella behov eller mal, som lanen eventuellt inte prioriterar.

Att atgarder ingar i atgardsplanen for transportsystemet innebér inte med automatik att de kommer att
inkluderas i de centrala planerings- och genomférandeprogrammen. De ska liksom nationellt
foreslagna atgarder kvalificera sig genom beslutsunderlag som kvalitetsgranskas.

Ut6ver atgarder som prioriterats genom atgardsplanen for transportsystemet i en region kan vissa
nationellt betydelsefulla atgarder komma att inkluderas i planeringsprogram och genomforande-
program, exempelvis drift och underhall, atgarder for kraftforsorjning pa jarnvag och liknande.
Preciseringar i denna del av forslaget utarbetas langre fram. Det &r slutligen regeringen som tar beslut
om vilka atgarder och atgardskombinationer som ska inkluderas i planeringsprogrammet.



Beredning av enskilda atgardsforslag
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Atgardsval enligt fyrstegsprincipen

For att na en specifik funktionalitet i transportsystemet finns det vanligtvis flera mojliga
atgardskombinationer. Typen av atgard, atgardens utformning och hur den kombineras med andra
faktorer spelar roll for resultatet och for atgardernas effektivitet. En atgard kan vara att paverka
efterfragan pa resor och transporter eller det sétt pa vilket de utfors. De kan vidare vara att komplettera
och effektivisera befintligt transportsystem eller att investera i helt nya delar i transportsystemet.

En grundval for det nya planeringssystemet och Trafikverkets organisation ar att moéjligheter i de fyra
trafikslagen, och kombinationer dem emellan, ska tas tillvara. Det ar ocksa angeléaget att atgarder fran
olika huvudmans ansvarsomraden ska kunna kombineras for att uppna en specifik funktionalitet.

Idag saknas en generell fastlagd metodik for att gora ett sadant atgardsval. Forstudien, inom vilken
visserligen en bred analys av andamal och olika atgardsmojligheter ska ske, kan bara fora vidare
fysiska atgarder och da bara inom ett trafikslag.

Vi foreslar att en ny typ av process infors dar en inledande kartlaggning gors av aktuella forhallanden
och olika intressen, identifierar och bjuder in de akt6rer och intressenter som ar berdrda till en
gemensam dialogprocess. Processen bor genomforas samlat. Foljande delar bér inga i en
atgardsvalsprocess:

1. Identifiera den funktion eller de funktionskrav som ska tillgodoses. Det ar angeléaget att aktérerna
initialt utvecklar forstaelse for den samlade problembilden och accepterar olika aktorers behov.

2. Ett flertal alternativa atgardskoncept genereras i enlighet med fyrstegsprincipen. Férutséttningarna
att de olika alternativen ska kunna tillgodose funktionskraven beddms. Identifiera om
genomforandet av andra atgarder i samhallet, t.ex. exploateringar, paverkas. Diskutera ocksa vem
som vinner och vem som forlorar pa de olika alternativen.

3. Gallra gemensamt bort de alternativ som inte har forutsattningar att 16sa problemet.

4. Dadrefter kostnadsberdknar den aktdr som blir ansvarig for ett eventuellt genomférande sin del i ett
atgardskoncept tillika kostnadernas osakerhetsintervall. Vidare tas en effektbeddmning fram som
inkluderar analyser av miljorelaterade, sociala och samhéllsekonomiska konsekvenserna av de
olika alternativen. Miljoanalyser sker av hur viktiga miljokvaliteter paverkas.

5. Samrad eller remiss genomfors pa sedvanligt satt med allmanhet, intresseorganisationer och
bertrda parter.

6. Huvudmannen for processen tar fram en samlad rekommendation inklusive en av Trafikverket
kvalitetssdkrad effektbedémning.
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Atgardsvalsprocessen foreslés bli den generellt anvanda metoden for att studera och utreda utmaningar
inom transportsystemet och genomforas i situationer dar sdval mindre som storre atgarder kravs. Det
kan vara for att hantera en generell situation, t.ex. i en tatort med Overskridanden av gransvarden for
luftféroreningar, eller for geografiskt orienterade behov t.ex. forbattrad tillganglighet till en viktig
malpunkt.

Initiativ kan tas av en eller flera parter. Processhuvudman behéver inte nddvandigtvis vara
Trafikverket utan kan vara annan part. | fragor som kraver statlig infrastruktur ar sjalvfallet
Trafikverket en viktig part med ansvar for att initiativ tas. Det ar lampligt att atgardsvalsprocesserna
finansieras av de aktdrer som &r ansvariga for berort transportsystem eller gemensamt med de parter
som i ovrigt har intressen i sammanhanget.

Utgangspunkten for atgardsvalsprocessen ar de planeringsmal for transportsystemets funktionalitet
som formuleras tidigare i planeringsprocessen. En annan utgangspunkt kan vara att en aktor anmaler
att det finns ett specifikt behov, t.ex. forbattrad tillganglighet till ett nytt exploateringsforetag.

Efter slutford atgardsvalsprocess kan de identifierade atgarderna bli aktuella att prioritera in i den
regionala planen for transportsystemets utveckling i den aktuella regionen/lanet.

For de atgarder som kraver fysisk planering kan atgardsvalsprocessen aven bli en startpunkt for den
fysiska planeringen som kan ske enligt lagen om byggande av jarnvag eller vaglagen. Kommunerna
kan anvéanda atgardsvalsprocessen som underlag for sitt arbete med 6versiktsplan, detaljplan och
eventuellt bygglov. Eventuella tillatlighetsbeslut tas innan atgarden tas in i genomférandeprogram-
met. Nar atgarden tas in i genomforandeprogrammet ska processen ha natt fram till laglig ratt att ta i
ansprak mark.

Den fysiska planeringen bor bedrivas sa att den leder fram till finansiellt genomforbara alternativ.
Lyckas inte detta kan en l6sning vara att atgardsvalsprocessen tas om.

Sammanfattningsvis kommer atgéardsvalsprocesser enligt fyrstegsprincipen kontinuerligt att initiera
nya angelagna atgarder, och atgardskombinationer, for vidare prévning. De syftar samtidigt till att oka
den samlade handlingsberedskapen genom att den gemensamma forstaelsen for forbattringar och
mojlighet att tillgodose funktionalitetskrav utvecklas.

Fyrstegsprincipen innebar att mojliga forbattringar i transportsystemet ska provas stegvis:

1. Atgarder som kan paverka transportefterfragan och val av transportsatt. Omfattar planering,
styrning, reglering, paverkan och information med baring pa savél transportsystemet som
samhallet i 6vrigt for att minska transportefterfragan eller féra 6ver transporter till mindre
utrymmeskravande, sékrare eller miljovanligare fardmedel.

2. Atgérder som ger effektivare utnyttjande av befintlig infrastruktur. Omfattar insatser inom
styrning, reglering, paverkan och information riktade till transportsystemets olika komponenter for
att anvéanda befintlig infrastruktur effektivare, sékrare och miljovanligare.

3. Begransade ombyggnadsatgarder. Omfattar forbattringsatgarder och ombyggnader i befintlig
infrastruktur till exempel trafiksékerhetsatgarder eller barighetsatgarder.

4. Nyinvesteringar och storre ombyggnadsatgéarder. Omfattar om- och nybyggnadsatgarder som ofta
tar ny mark i ansprak, till exempel nya vag- eller banstrackningar.
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En integrerad process
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Samordning mellan aktorer med olika perspektiv och intressen

Forslaget innebér att statens centrala ekonomiska planering far mojlighet att samspela med den
regionala utvecklingsplaneringen, med regionala bilder av hur atgarder i transportsystemet kan
samverka mot en viss funktionalitet, med de fysiska planprocesserna for transportsystemet, samt for
markens och vattnets anvandning och bebyggelsens fysiska utveckling.

Samspelet beror ocksa flera politikomraden pa saval europeisk som nationell och regional/lokal niva.

Det finns behov att pa detta satt koppla internationella, nationella, regionala och lokala perspektiv.
Manga fragor har en funktionell dimension av utpraglat regional rackvidd medan sarskilt jarnvagens
funktionalitet &r beroende av nationella system. Bade sj6farten och luftfarten har en genuint
internationell och gransoverskridande funktionalitet. Samtidigt kan férandringar i transportsystemen
ofta fa genomgripande lokala effekter.

Forslaget till ny planeringsprocess for transportsystemet ger forutsattningar att involvera politiker och
myndigheter pa flera administrativa nivaer(internationellt/EU, nationellt, regionalt/lokalt), inom flera
samhallssektorer (inkl transport, akademi, miljo, finans), med skilda mandat. Det ger &ven béttre
mojligheter an i dagens system att involvera saval aktorer inom olika samhallssektorer inklusive
offentliga aktorer, enskilda personer (tex fastighetsagare, foretagare, lokalbefolkning) samt foretrédare
for naringsliv och intresseorganisationer i olika skeden av processen.

Exempel pa aktorer bland statliga myndigheter ar Tillvaxtverket, Transportstyrelsen, Trafikanalys,
Boverket, Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet. Inom naringsliv kan exempelvis namnas
foretradare for industrin, transportnaringen, skogsnaringen, turistnaringen och servicebranscher. Aven
aktorer som verkar for trafiksékerhet, miljo och funktionshindrades tillganglighet &r naturliga
intressenter.
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Jamfort med idag innebér forslaget att de olika parternas inflytande stérks. Lokala intressenters
mojligheter att paverka starks genom konceptvalsprocessen. Genom ansvaret for atgardsplanen i varje
region far aktorer pa lokal och regional niva starkt inflytande dver agendan for transportsystemets
utveckling i den egna regionen. De nationella politikernas inflytande starks genom policybeslutet och
den arliga 6versynen av planeringsprogram och genomférandeprogram.

Medfinansiering

| forslaget till ny planeringsprocess stérks forutsattningarna att kombinera olika intressen och att
samordna olika aktorers insatser i tid och rum. Detta starker forutsattningarna att komma éverens om
att samverka i genomforandeskedet, exempelvis genom att bidra till finansieringen av en viss atgard,
eller kombinationer av atgarder i transportsystemet. Det ger ocksa starkare incitament att samordna de
olika aktorernas atgarder. Exempelvis kan bade kommunernas atgérder for att underlatta bebyggelsens
utveckling pa onskat satt, och naringslivets investeringsplanering, samordnas med planeringen av
atgarder for att utveckla transportsystemet pa ett effektivare satt an tidigare. Minskad osakerhet om
framtida forhallanden i transportsystemet underlattar i sin tur féretagens och hushallens beslut om var
de ska etableras sig.

Den foreslagna planeringsprocessen béddar for mojlighet till medfinansiering genom att

- Statens trovardighet som avtalspart 6kar

- Atgardsval sker i en gemensam dialogbaserad process

- Atgérdsplanen ger forutséttningar for kombinerade &tgarder och finansiella ataganden
- Det finns en tydlig fas for slutférhandling om medfinansiering

- En bredare atgardsarsenal kan inkludera finansierande atgarder

Spelregler och forutsattningar for medfinansiering utreds i sérskild ordning.

Bade nationella och regionala intressen

Den foreslagna processen ger mojligheter att hantera bade stora och sma atgarder. Beslut om riktigt
stora och strukturpdverkande investeringar ("Megaprojekt”) forutsatter kvalificerat underlag och
kanske aven sarskild behandling av regering och riksdag. Beslut om mindre atgarder och
atgardsomraden sker ofta inom ramen for Trafikverkets verksamhetsplanering. Beslut om
verksamhetsplanen foreslas bli foremal for samrad med berdrda regionala och lokala aktorer.

Beslut om atgarder av nationellt respektive regionalt/lokalt intresse planeras, bered och beslutas i
samma dokument . Staten, genom regeringen, fattar beslut om nationellt betydelsefulla atgarder sedan
Trafikverket berett forslag. Den regionala planupprattaren fattar beslut om atgarder av
regionalt/nationellt intresse varefter regeringen instruerar Trafikverket att genomfdra de atgarder som
regionerna beslutat.

En trovéardig och flexibel process

De arliga besluten om planeringsprogram och genomférandeprogram, som bygger pa aktuella
bedémningar om det ekonomiska planeringsutrymmet, samspelar med den nationella budgetprocessen
och regeringens beslut om Trafikverkets tilldelning av resurser. Ddrmed borde forutsdgbarheten och
tillforlitligheten i den kortsiktiga ekonomiska planeringen oka.

Den arliga uppdateringen av planerings- och genomférandeprogrammen for de narmaste sex,
respektive tre, aren ger flexibla forutsattningar i upphandlingsskedet. Det ger ocksa 6kade méjligheter
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for regeringen att anpassa den ekonomiska planeringen efter andrade forutsattningar eller andra
oftrutsedda handelser i omvarlden.

En dialogbaserad process

Dialog behover féras mellan aktorer pa nationell samt pa regional och lokal niva under olika skeden av
processen. | samband med regeringens Policybeslut behdvs dialog om transportsystemets
funktionalitet. Infor regeringens beslut om vad som ska inga i planeringsprogrammet for de foljande
aren behovs dialog om konkreta atgardsforslag. Infor regeringens beslut om genomférandeprogram
finns mojlighet att traffa avtal om medfinansiering. Vilka atgarder som ska genomforas inom ramen
for olika atgardsprogram behdver diskuteras infor varje nytt verksamhetsar.

Verksamhetsaret sett ur Regeringens, Riksdagens och Trafikverkets perspektiv

Verksamhetsaret

Regeringsbeslut
Regleringsbrev for Trafikverket
Genomfdrandeprogram &r 1-3
Planeringsprogram 8r 4-6
Direktiv for kommande ret
inklusive beslut om ekonomiskt
planeringsutrymme

Trafikverket beslutar om VP for 8r 1

Dialog

- Uppféljning av forg8ende &r

- Forslag till planerings-och
genomférandeprogram

- Skiss till verksamhetsplan for
&ret darpd

Trafikverket lamnar forslag till
planeringsprogram

Trafikverket Idamnar budgetunderlag for
verksamhetsplanen till regeringen

Dialog

Forslag till konkreta dtgarder
attinkluderai planeringsprogram och
verksamhetsplanen

geptember ok top,,
r

Trafikverket ldamnar till regeringen:

— Preliminart forslag till planerings-
program 8r 4-6

— Forslag till genom-
forandeprogram &r 1-3

— Ekonomisk konsekvensbeskrivning

Hostproposition

Redovisning av genomférande-
program &r 1-3 och finansiellt
planeringsutrymme samt forslag till
beslut om medel &r 1

Planerings- och genomférandeprogrammen revideras arligen i en integrerad process som samspelar

med riksdagens budgetbeslut och Trafikverkets verksamhetsplanering. Vid arsskiftet tar regeringen

beslut om uppdatering av programmen och beslutar om direktiv och ekonomiskt planeringsutrymme
infor kommande arets revidering.

I maj far regeringen ett forslag till genomférandeprogram och ekonomisk konsekvensbeskrivning for
det kommande aret. Forslagen utgor underlag for beredningen av regeringens budgetproposition till
riksdagen. Regeringen kan vid behov lyfta beslut om angelagna storre atgarder eller finansiella fragor
till riksdagen.

Under hosten bedriver Trafikverket dialog med berérda regionala och lokala aktorer kring
verksamhetsplanen och detaljerna i planeringsprogrammet. Trafikverket lamnar ett komplett forslag
till planerings- och genomférandeprogram i november till regeringen for beslut.

Infor att regeringen fattar ett Policybeslut sker en utdkad dialog med foretrédare for den regionala och
lokala nivan, naringslivet och berorda intresseorganisationer.
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BILAGA Jamforelse mellan Trafikverksutredningens och remissversionens forslag till planeringsprocess

1. DE OLIKA PLANERINGSFASERNA

Viktiga skillnader &r inringade

Trafikverksutredningen

Remissforslag

Nuvarande planeringsomgang

Forberedelse-
fasen

| forberedelsefasen tas fram ett underlag som
redovisar den radande funktionaliteten i
transportsystemet och var brister anses foreligga
med avseende pé viktiga mal och behov.

Regionerna forbereder sina forslag och
argumentation for dessa.

Syftet &r att ta fram ett underlag for dialogfasen,
saval for regeringens direktiv till dialog som for
sjalva dialogen.

War fram Policybeslut som en del @

regeringens Strategi for Transportpolitiken.

Trafikverket; ; ikanalys och
andra myndigheter och organisationer bidrar med
underlag och expertkunskap. Bl.a. behdvs
uppdatering av prognosmodeller och CBA-
verktyg mm.

Regionerna tar fram underlag i form av system-
analyser for transportsystemets utveckling inom
respektiver region.

Underlagen redovisar den radande funktionaliteten
i transportsystemet och var brister anses foreligga
med avseende pé viktiga mal och behov.

Under 2006 far Trafikverken och SIKA i
uppdrag, av den nytilltradda regeringen, att ta
fram inriktningsunderlag. Klart 2007.

Under 2008 pégar ett forberedelsearbete som
bl.a. bestdr av att:
- nationella och regionala systemanalyser
(samt annat underlag)
- trafikverken och SIKA beslutar om
forutsattningar och principer for:
- trafikprognoser
- effektberékningsmodeller
- samhéllsekonomiska beréknings-
verktyg.

Dialogfasen

Denna fas inleds med att regeringen vid en ny
mandatperiod under oktober/ november manad
beslutar om direktiv fér den dialog som ska dga
rum mellan foretradare for regeringen och
respektive region.

Syftet med dialogerna &r att pa strategisk niva
skapa 6msesidig forstaelse och nd samsyn om
inriktning pa insatser och atgarder.

Denna fas inleds med att regeringen vid en ny
mandatperiod under oktober/ november ménad
beslutar om direktiv for den dialog som ska dga
rum mellan foretradare for regeringen och
respektive region.

Syftet med dialogerna &r att pa strategisk niva
skapa 6msesidig forstaelse och nd samsyn om

inriktning pa insatser och atgarder med

Trafikverkens inriktningsunderlag
remissbehandlas under 2007

Infrastrukturministern har hearing dar
regionerna far berétta om sina
inriktningsforslag och 1amna synpunkter i
ovrigt — hosten 2008.

Regeringen lagger fram en inriktnings-
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Dialogfasen avslutas med att regeringen utférdar
direktiv for planeringsfasen senast vid februari
manads utgang aret efter valet. Ej tydligt hur
planeringsramen beslutas.

Den langsiktiga inriktningen anges i regeringens
direktiv till planeringsfasen.

utgangspunkt fran regeringens policybeslut och
direktiv.

iden for genomfdrande av dialogerna utok
jamfort med Trafikverksutredningens forslag.

Inget specifikt direktiv for planeringsfasen utan
anvisningar for planeringen kopplas till riksdagens

arliga budgetbeslut och de arliga regleringshrey
til digheterna.

proposition i september 2008 déar inriktnings-
mal, sérskilda satsningar (vissa storre atgarder
som pekas ut) och planeringsram foreslas.

Propaositionen behandlas av riksdagen och
ligger darefter till grund for regeringens beslut
om direktiv.

Regeringen formulerar direktiv for planeringen
i januari 2009.

Planerings-
underlag

(infor Planerings-
fasen)

Arbete med beslutsunderlag for atgardsforslag
pagar I6pande.

Uppdatering av tillstandsheskrivningar,
effektsamband och metodik sker I6pande i
Trafikverkets ordinarie verksamhet.

Regionalt bereds forslag till atgarder med syfte att
identifiera och ta fram forslag som bidrar till att
prioriterade funktioner i transportsystemet kan
uppnas pa ett effektivt satt och darmed
kvalificeras for att kandidera till
planeringsprogrammet.

En Atgardsplan for transportsystemet ta av
respektive region. Den omfattar alla atgarder i
regionen. Lansplaneédtgarderna ar en del av planen.
Beredning av enskilda atgardsforslag gors i
processen Atgardsval enligt 4-stegsprincipen.

Atgardsfe ar 4-6 som &r kandi
genomférandebeslut fardigstalls efterhand.

Processen upprepas vart fjarde till sjatte ar:

Ett stort antal atgardsforslag (objekt)
identifieras (mer an vad som kan
genomforas inom 12 ar). Dessa
kostnadsberéknas och bedéms vad géller
effekter pa transportpolitiska mal och
samhéllsekonomisk l6nsamhet.
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Planeringsfasen

Processen upprepas varje ar:

En kvalitetssakrad plan tas fram for atgarder de
fyra narmaste aren jamte forslag till strategi for d
kommande tva fyradrsperioderna.

Tidigare beslut i planerna kompletteras med nya
atgarder.

Forslag uppréttas av planeringsansvariga pa saval
nationell som regional niva.

Processen upprepas varje ar:

genomforandeprogram fér de kommande tr
aren tas fram jamte ett planeringsprogram for
ytterligare tre ar med forslag till &tgdrder som ska

Srberedas infér kommande beslut.

Tidigare beslut i planerna kompletteras med nya
atgarder for ytterligare ett ar.

Forslag till nya &tgarder i planeringsprogrammet
upprattas av planeringsansvariga pa saval nationell
som regional niva.

Tydliga beslutskriterier ska galla.
Planeringsansvariga pa nationell och regional niva
tar i maj arligen fram ett forslag till atgarder i
genomférandeprogrammet. Tydliga
kvalificeringskrav stélls pa atgarderna.

Forslaget atfoljs av en ekonomisk
konsekvensbeskrivning som visar berdknat
planeringsutrymmet vid kommande uppdatering
av atgardsplanen.

Processen upprepas vart fjdrde till sjatte ar:

Forslag till 12-ariga planer tas fram, dels en
nationell plan av trafikverken, dels lansplaner
for varje lan. Planerna kompletterar varandra
och utgor en helhet tillsammans. Planerna
lamnas till regeringen i september(den
nationella) och november (lansplanerna) 2009.

Planerna avses helt ersétta tidigare planer.

Planerna tas fram for alternativa medelsnivaer
for att ge regeringen ett battre beslutsunderlag
om fordelningen av olika atgarder.

Forslagen miljobedéms och en samlad
effektbeskrivning tas fram och lamnas till
regeringen i december 2009.

Berednings-
fasen

Forslaget bereds i regeringskansliet, en ”second
opinion” inhdmtas. Inriktning och ramar faststélls i
budgetspropositionen (budget for &r 1, ramar for ar
2-4). Planen faststalls i slutet av aret.

Forslaget till Genomférande- och
Planeringsprogram bereds i regeringskansliet, en
”second opinion” inhdmtas.

Ramar for genomférandeprogrammet faststalls i
budgetpropositionen. Aven delar av
planeringsprogrammet kan eventuellt behandlas i

Forslagen bereds och kvalitetsbedéms i
regeringskansliet. Regeringen beslutar om
justeringar i och faststallande av den nationella
planen samt om definitiva planeringsramar for
lansplanerna.

Lanen uppréttar l&nsplaner enligt definitiv
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budgetpropositionen.

Regeringen faststéller de bada programmen. Vad
géller de regionala delarna av programmen
faststélls enbart ramarna.

Dérefter faststaller de regionala planuppréttarna de
regionala planerna.

planeringsram och faststéller dessa.

Regeringen redovisar resultatet av planarbetet
till riksdagen i skrivelse.

Genom-
forandefasen

I denna fas sker en upphandling och genomférande
av atgarderna.

Beslut om étgarder de narmaste fyra aren innebar
att atgédrderna ska forberedas for genomférande.

| denna fas sker en upphandling och
genomforande av beslutade atgérder i
genomfdrandeprogrammet.

| denna fas sker en upphandling och
genomfoérande av atgarderna.

Det finns en osdkerhet om budget-utrymmet
aven for 1angt gdngna och i vissa fall ocksa for
startade investeringar.

Staten &r dérigenom en osaker avtalspart.

Uppfoljnings-
fasen

Funktionaliteten i transportsystemet foljs upp for
att 6ka kunskap och larande och darigenom skapa
underlag for nya atgarder och beteenden.

Genomforda atgarder ska foljas upp for att
sakerstalla sambanden mellan atgéarder och
effekter.

Dérigenom skapas en strikt koppling till faktiska
forhallanden i transportsystemen och hur pass val
genomforandet av planer I6ser de problem, brister
och behov som finns systemen.

Genomforandet av atgarder enligt
genomforandeprogrammet féljs upp arligen och
redovisas som underlag for beslut om kommande
planerings- och genomférandeprogram

Varje mandatperiod foljs funktionaliteten i
transportsystemet upp for att 6ka kunskap och
larande och darigenom skapa underlag foér nya
atgarder och beteenden. Aven effekterna av de
planerade och genomforda atgarderna foljs upp for
att fordjupa kunskapen om samband mellan
atgarder och effekter.

Dérigenom skapas en tydlig koppling till faktiska
forhallanden i transportsystemen och hur pass val
genomforda atgarder loser problem, brister och
behov i systemet.

Kostnaderna for genomforda
investeringsobjekt foljs upp arligen.
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Utvérderings-
fasen

Utvardering och analys ska ske av hur valet av
atgarder och insatser har skapat énskvarda effekter
och om de méter de utmaningar och behov som de
syftar till att hantera inom transportsystemet. |
grunden handlar det om att utvardera effektiviteten
i systemet och hur skattemedlen anvénds.

Utvarderingen forsvaras av att inriktningsbeslutet
inte ar lika tydligt med planeringsmal som
atgarderna ska uppfylla. Den kontinuerliga
planeringen och ajourhallningen av
planeringsunderlag forsvarar mojligheten att gora
jamforelser av utfallet.

Inom ramen for utvarderingen ska efterkalkyler av
satsningarnas samhallsekonomi ske. Analyser av
trafikverkens agerande och av grunderna for
agerandet &r andra vasentliga omraden i
utvarderingen.

Forlag till &tgarder ska ocksa lamnas utifrén
utvarderingen. Sérskild utvardering ska vidare
goras av utfallet for investeringskostnaderna med
jamforelse med kalkylen.

Utvardering och analys ska ske av hur valet av
atgarder och insatser har skapat dnskvarda effekter
och om de méter de utmaningar och behov som de
syftar till att hantera inom transportsystemet. |
grunden handlar det om att utvardera
effektiviteten i systemet och hur skattemedlen
anvands.

Utvarderingen mojliggdrs genom att
Policybeslutet har preciserade

planeringsmal/indikatorer som kan féljas arligen
ammanfattas i ett fyraarsperspektiv.

Inom ramen for utvérderingen ska efterkalkyler av
satsningarnas samhéallsekonomi ske. Analyser av
trafikverkens agerande och av grunderna for
agerandet &r andra vasentliga omraden i
utvarderingen.

Forlag till &tgarder ska ocksa lamnas utifran
utvarderingen. Sarskild utvardering ska vidare
goras av utfallet for investeringskostnaderna med
jamforelse med kalkylen.

Utvardering av effekterna av genomforda
atgarder och insatser sker inte regelmassigt och
forsvaras av att inriktningsbeslutet &r otydligt.

Viss utvdrdering av investerings-kostnaderna
sker idag. Efterkalkyler gors for stora objekt.
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2. KVALITETER | PLANERINGSPROCESSEN

Flexibilitet

Betydligt hdgre flexibilitet eftersom planen ar
kortare och revideras varje ar. Den rullande
fyradrsplaneringen med utblick mot ytterligare ett
par fyradrsperioder bidrar till att omprioriteringar
lattare kan genomforas.

Planens langd och de fyradriga perioderna innebér
dock att sista revideringen i en mandatperiod
blockerar hela nésta mandatperiod.

Tredriga arliga rullande perioder bedéms ha
samma fordelar som Trafikverksutredningens
forslag.

0Ojligheten att blockera nastkommande
mandatperiod minskar dock genom att
planeringsprogram och genomférandeprogram blir

Liten flexibilitet eftersom planen gérs om
sallan (vart sjatte ar) och omfattar &tgarder pa
12 ar. Regeringen kan dock ta beslut om att
genomfora andra atgarder eller annan ordning
an vad som stér i planen, men dé pé bekostnads
av planens stabilitet.

Stabilitet

Kortare planperioder och arliga uppdateringar av
handlingsplanen leder till battre styrformaga.

Utredningen tar upp problemet med bristande
stabilitet men har inte narmare diskuterat fragan
om stabilitet.

Tredrlig omfattning och arlig uppdatering av
genomfdrandeprogrammet leder till battre
styrformaga.

Stabilare statliga finansieringsforutsattningar pa

grund av att:

- planeringsutrymmet beslutas arligen och
utifran aktuell kunskap om framtida
anslagsbelastning

- genomfdérandeprogrammet innebér beslut om
genomfoérande — ej endast beslut om
forberedelse till genomférande

- alla avtal och forutséttningar klara innan
beslut om genomforande

- Trafikverket far frihet att ha ett produk-
tionsperspektiv for atgarder i det korta
perspektivet.

Liten stabilitet pd grund av kostnadsokningar,
ovantade forandringar av planens innehall och
att anslagen understiger planeringsramens
storlek. | realiteten blir en langsiktig plan inte
trovardig efter nagra ar. Statens fortroende som
avtalspart undergrévs.

Beredning och
dialog

Uppstyrd och tydlig dialog. Dock risk for tidsbrist
och oftrberedd politik genom att
inriktningsdialogen ligger i bérjan av
mandatperioden.

Uppstyrd och tydlig dialog som baseras pa
riksdagens policybeslut och regionernas eget
underlag. Den érliga processen avlastas jamfor
med Billinger och blir darfér mer realistisk.

Relativt omfattande beredning genom dialoger
och remisser. Dock fa tillfallen med formell
politisk dialog pé regional och nationell niva.
Ett flertal remissomgangar.
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Riksdagen tar inte stéllning till inriktningen innan
atgardsplanen utarbetas.

Riksdagen diskuterar och beslutar om policyn.
Krav stélls pa dialog mellan berdrda aktorer &ven
under forberedelsefas och genomférandefas
(verksamhetsplanering).

Riksdagen diskuterar och beslutar om
inriktningen.

Fyrstegs-
principen

Fyrstegsprincipen framlyft i forslaget. Om
atgardsdiskussionen baseras pa transportsystemets
funktionalitet kan det ocksa leda till att planering
enligt fyrstegsprincipen underlattas. Dock &r det
otydligt hur transportsystemets funktionalitet
tydliggors i inriktningsbeslutet.

Ett policybeslut och krav pa en atgardsvals-
process underléattar tillampandet av fyrstegsprin-
cipen.

focessen for Atgéardsval enligt 4-stegspri
innebdr att formerna for tillampandet av

fyrstegsprincipen formaliseras och sakras upp
mellan planeringsaktorerna.

Atgardsdiskussionen bérjar tidigt. Ofta redan
under inriktningsplaneringen. Det innebér att
fyrstegsprincipen blir en Potemkinkuliss.
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