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Riktlinjer i handboken ”Stockholm - en stad for
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Svar pa remiss

Foérslag till beslut

1. Kommunstyrelsens remiss av skrivelsen fran Ann-Margrethe Livh (v)
besvaras med trafikkontorets tjdnsteutlatande.

2. Trafik- och renhéllningsndmnden foreslar att kommunfullmiktige godkénner
fortsatt tillimpning av stadens hittillsvarande riktlinjer for tillgdnglighet.

3. Beslut i detta drende tas med omedelbar justering.

Magdalena Bosson
Forvaltningschef

Staffan Forsell
Tf Avdelningschef

Lars Cedergrund
Projektchef

Sammanfattning

I en skrivelse till kommunstyrelsen behandlas stadens riktlinjer for tillgdnglighet.
Riktlinjerna, som nu finns 1 handboken Stockholm - en stad for alla (trafikkontoret
2008) ar enligt skrivelsen ett viktigt styrdokument, som exploateringsndmnden
genom avtal med byggherrar ska forplikta dem att folja. Skribenten foreslér att
stadsledningskontoret far i uppdrag att i samverkan med berord forvaltning utreda

Bilaga: Skrivelse till kommunstyrelsen. Ks drende nr 326-2713/2009
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hur en bestimmelse 1 markanvisnings- och exploateringsavtal ska formuleras for
att vara juridiskt bindande samt foresla att handboken Stockholm — en stad for alla
understills kommunfullmiktige for antagande.

Trafikkontoret framhaller att samhillets grundldggande krav pa tillgdnglighet
finns 1 plan- och bygglagen m fl lagar och forordningar samt 1 géllande
byggregler. Kontoret anser inte att det finns skl till att ta upp hela handboken
(128 sidor), Stockholm — en stad for alla, for antagande 1 kommunfullméktige.
Kontoret anser att kommunfullméktige endast foreslds bekréfta fortsatt
tillampning av stadens hittillsvarande riktlinjer for tillgdnglighet.

Remissen

I en skrivelse till kommunstyrelsen den 17 december 2009 framhaller Ann-
Margarethe Livh (v) att Stockholms stad har ambitionen att bli virldens mest
tillgéngliga huvudstad 2010. Enligt skrivelsen &r det darfor av stor vikt att hela
staden drar 4t samma héll 1 tillgénglighetsarbetet och att stadens styrdokument da
fyller en viktig roll.

Riktlinjerna i handboken Stockholm - en stad for alla, trafikkontoret 2008, ar
enligt skrivelsen ett viktigt styrdokument, som exploateringsnimnden genom
avtal med byggherrar ska forplikta dem att folja. Skribenten uppger att nimndens
handikappréd har uppmérksammat att hinvisning i avtalen manga génger inte gors
till géllande handbok utan till ett foraldrat dokument. Skrivningen i avtalen
uppges ocksa variera frin fall till fall. Enligt skrivelsen finns dérfor enligt
handikapprédet skil att ifrdgasitta om avtalsbestimmelsen ir juridiskt bindande.
Handikappridet uppges ocksé vara tveksamt till handbokens status, eftersom den
inte har antagits av kommunfullméktige.

Ann-Margarethe Livh foreslar att stadsledningskontoret far i uppdrag att i
samverkan med berord forvaltning utreda hur en bestimmelse 1 markanvisnings-
och exploateringsavtal ska formuleras for att vara juridiskt bindande samt foresla
att handboken Stockholm — en stad for alla understills kommunfullméktige for
antagande.

Kommunstyrelsen har remitterat skrivelsen till exploateringsnimnden, trafik- och

renhallningsndmnden och stadsledningskontoret for yttrande senast den 8 februari
2010.
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Stadens riktlinjer fér tillganglighet

Plan- och bygglagen

Samhéllets grundldggande krav pé tillgénglighet finns i plan- och bygglagen m fl
lagar och férordningar samt i1 géllande byggregler. Det dr byggherren som har det
fulla ansvaret for att dessa lagar och regler foljs. Stadsbyggnadsnamnden har
ansvaret for tillsyn av att byggherren foljer gillande lagar och byggregler.

Program och riktlinjer for handikappanpassning av utemiljon

”Program och riktlinjer f6r handikappanpassning i utemiljon” antogs av
kommunfullméktige 1987-02-02. Bakgrunden till detta beslut var att Stockholms
stad ansdg att de lagar och normer som da fanns inte alltid uppfyllde de krav
handikapporganisationerna preciserat for att fi en tillgdnglig utemiljo. Det giller t
ex gidngavstandet mellan en byggnads entré och angdringsplats/parkering av
handikappfordon, dér stadens riktlinjer anger max 10 m medan de nationella
byggreglerna anger max 25 m. I stadens riktlinjer anges att en ramp fér ha en
maximal lutning pa 1:20 (5 %) medan byggreglerna anger max 1:12 (8,3 %).
Enligt stadens riktlinjer skall alla entréer till en byggnad vara tillgdngliga medan
gillande byggregler anger att "Huvudentréer till publika lokaler, arbetslokaler och
bostadshus ska placeras och utformas sa att de ér tillgéngliga och anvéndbara.” |
ovrigt innehaller riktlinjerna frdn 1987 exempel pé bra utformning av angoring,
parkering, entréer, gdngvigar, gdngbanor, dvergingstéllen, vilplatser, skyltning,
belysning, hissar, toaletter och telefonkiosker.

Stockholm — en stad for alla

Efter beslut i kommunfullméktige i december 1998 borjade Tillgdnglighets-
projektet sitt arbete 1999. En av de forsta uppgifterna var da att i samarbete med
handikapporganisationer och flera forvaltningar inom staden, ta fram en reviderad
och kompletterad version av utemiljoprogrammet. De nya utemiljéoprogrammet
med titeln Stockholm — en stad for alla, riktlinjer for att skapa en tillgénglig och
anvéindbar utemiljo, antogs av davarande gatu- och fastighetsnimnden 2001-05-
29. Vad giller forhallandet till géllande lagar och byggregler inneholl de nya
riktlinjerna inga nya krav utdver de som fanns med i de ursprungliga riktlinjerna
frdn 1987. Under aren 2001 — 2008 har utemiljoprogrammet, Stockholm — en stad
for alla, gatt med som en bilaga till de avtal staden ingatt med byggherrar.

I oktober 2004 fick Tillganglighetsprojektet 1 uppdrag att utvérdera och gora en ny
Oversyn av utemiljoprogrammet, Stockholm - en stad for alla. Denna Gversyn
skulle ocksé samordnas med de krav pa basanpassning (mer preciserade krav pa
tillgingliga bostider) i nyproduktion som fanns med 1 beslut om budget f6r 2003.
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Det fanns flera skil for en 6versyn av utemiljoprogrammet. Dels hade plan- och
bygglagen med tillhorande foreskrifter dndrats och dels fanns erfarenheter av
programmet som motiverade en dversyn.

2005-04-26 beslutade gatu- och fastighetsndmnden att arbetet med en dversyn av
utemiljoprogrammet, Stockholm — en stad for alla, och kravet pa basanpassning
skulle samordnas och slds samman till ett program med stadens riktlinjer for
tillganglighet. Tillgédnglighetsprojektet fick uppdraget att utfora detta arbete 1
samrad med Ovriga avdelningar inom davarande gatu- och fastighetskontoret,
stadsbyggnadskontoret, handikappraden, kommunens bostadsbolag och
Stockholms Byggmistareforening.

Under den tid som arbetet med dversynen av riktlinjerna pagick gjordes flera
andringar och kompletteringar av plan- och bygglagen och byggreglerna for
kraven pa tillgénglighet. Det innebar bland annat att de nationella kraven blev mer
tydliga och detaljerade. Pa sa sétt kom ménga av stadens tidigare riktlinjer att
innefattas 1 de nya byggreglerna. Nu fanns bara f6ljande fyra punkter kvar 1
stadens riktlinjer som hade en hdgre ambitionsniva dn de nya byggreglerna:

e Alla entréer till en byggnad skall goras tillgéngliga.

e Enramp bor luta hogst 1:20

e En angoringsplats for bilar ska finnas och en parkeringsplats for
rorelsehindrade ska kunna ordnas inom 10 meters gangavstdnd fran en
tillgdnglig och anvéndbar entré till publika lokaler, arbetslokaler och
bostadshus.

e Boverkets foreskrifter och allminna rad for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsféormaga pa allménna platser och inom
omrdden for andra anldggningar 4n byggnader (BFS 2004:15) bor dven
tillimpas pé kvartersmark.

Trafikkontoret, exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret, handikappraden
och bostadsbolagen kom gemensamt fram till att 1 fortsdttningen tydligt redovisa
dessa fyra punkter dir staden hade en hogre ambitionsniva jamfort med
byggreglerna, t ex i samband med stadens avtal med byggherrar. Kravet pa sé
kallad basanpassning kunde avskrivas eftersom de nya byggreglerna och deras
hinvisning till géllande svensk standard redan tillgodosdg dessa mer preciserade
krav pa tillgdnglighet i nya bostidder. Det fanns dock fortfarande behov av en
sammanstédllning av géillande lagar och byggregler och exempel pa tekniska
16sningar for god tillgénglighet. Darfor fick den uppdaterade versionen (juni
2008) av Stockholm — en stad for alla, status som en handbok for utformning av
en tillgénglig och anvindbar miljo.
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I kommunfullméktiges beslut om budgeten f6r 2010 och om uppfdljningen av det
handikappolitiska programmet 2008 finns vissa oklarheter om stadens riktlinjer
for tillgdngligheten. Darfor foreslar kontoret att kommunfullméktige bekraftar en
fortsatt tillimpning av stadens hittillsvarande riktlinjer for tillgénglighet.

Trafikkontorets synpunkter

Sambhillets grundldggande krav pa tillgidnglighet finns 1 plan- och bygglagen m fl
lagar och forordningar samt i géllande byggregler. Det dr byggherren som har det
fulla ansvaret for att dessa lagar och regler foljs. Stadsbyggnadsndmnden har
ansvaret for tillsyn av att byggherren foljer géllande lagar och byggregler.

I de fall staden har en hogre ambitionsnivé dn géllande lagar och byggregler anger
kan staden sjdlvklart tillimpa detta inom sin egen verksamhet och 1 de bolag
staden dger. Enligt stadens markanvisningspolicy ska de byggherrar staden
tecknar avtal med f6lja beslutade generella krav av kommunfullméktige eller
exploateringsndmnden. Det kan t ex gélla att gora ute- och inomhusmiljon
tillginglig for ménniskor med funktionshinder. Det gors nu ocksé genom att de
fyra punkterna som anges ovan skrivs in i nya exploateringsavtal. P4 s sitt ar de
juridiskt bindande. I samband med avtalsskrivningen informeras ocksé
byggherren om handboken Stockholm — en stad for alla.

Nir det giller forslaget i den nu remitterade skrivelsen att understilla handboken
Stockholm — en stad for alla kommunfullméktige for antagande vill kontoret
anfora foljande: Storre delen av handboken utgdrs av citat frdn géllande lagar och
byggregler. Pa de fyra punkter staden har en hdgre ambitionsniva anges ocksa
detta. Déarutdver innehaller handboken information om begrepp och behov, och
exempel pa tekniska 16sningar for god tillgidnglighet och anvéndbarhet. I de fall
staden har en viss standard for utformning av t ex dvergangsstillen, anges ocksa
detta med hianvisning till stadens tekniska handbok.

Kontoret anser inte att det finns skal till att ta upp hela handboken (128 sidor) {for
antagande 1 kommunfullmidktige. Kontoret anser att kommunfullméktige endast
foreslas bekréfta fortsatt tillimpning av stadens hittillsvarande riktlinjer f6r
tillginglighet.

Trafikkontoret har haft samrdd med exploateringskontoret vid beredningen av
denna remiss.
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Trafikkontorets férslag till beslut
Trafikkontoret foreslar att Trafik- och renhallningsnimnden beslutar:

1. Kommunstyrelsens remiss av skrivelsen frdn Ann-Margrethe Livh (v)
besvaras med trafikkontorets tjansteutldtande.

2. Trafik- och renhallningsndmnden foreslar att kommunfullmiktige godkdnner
fortsatt tillimpning av stadens hittillsvarande riktlinjer for tillgdnglighet.

3. Beslut i detta drende tas med omedelbar justering.

Slut
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