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Anna Drakenberg Till
Aviall Kommunstyrelsen
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Svar pda remiss om Betinkande av utredningen
om miljomalssystemet - Miljomélen i nya
perspektiv (SOU 2009:83) samt bilagan till
betdinkandet, dnr 001-2128/2009

Remissen

Miljodepartementet har remitterat betdnkande av utredningen om miljomals-
systemet "Miljomalen i nya perspektiv’ (SOU 2009:83) samt bilagan till
betdnkandet till hundrafemtiotalet remissinstanser, dir ibland Stockholms
kommun. Kommunstyrelsen har begért yttrande fran Trafikkontoret med svar
senast den 6 november 2009.

Utredningens forslag vill ge miljomalssystemet ett tydligare internationellt
perspektiv och precisera rollerna for riksdagen, regeringen och myndigheterna nir
det géller den samhéllsomstillning som behdver ske inom en generation. Bland
annat foreslas att en politiskt sammansatt beredning far i uppgift att utveckla
strategier fOr att miljomalen ska nds pa ett effektivt sétt. Vikten av det lI6pande
miljoarbetet inom bl.a. myndigheter, kommuner och foretag betonas. Utredningen
foreslar en delvis forandrad bedomningsgrund for miljokvalitetsmélen. Inom en
generation, till &r 2025, bor antingen miljokvaliteten eller forutsittningarna att na
miljokvaliteten vara uppnadda.

Bakgrund
Miljoméalssystemet beslutades av riksdagen 1999 och har senare utvecklats med
delmél och atgérdsstrategier.

Miljomédlsradet lamnade véren 2008 en samlad rapport (Miljomélen- nu ar det
brattom) angdende utvecklingen inom miljdomradet med hénsyn till de s.k.
miljokvalitetsmélen samt ldmnade forslag till olika atgérder. I remisshanteringen
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framfordes kritik mot hur miljomalssystemet kommit att utvecklats under 2000-
talet fran ett flertal remissinstanser.

Trafik- och renhéllningsndmnden som behandlade drendet i juni 2008 var positiv
till miljomalsystem som princip men ansdg bl.a. att miljomalsystemet i detta fall
blivit alltfor komplicerat och ooverskadligt samt att delmalen i manga fall var
orealistiska. Ndimnden anség dven att bittre metoder for att analysera samhalls-
ekonomiska konsekvenser av olika atgarder som foreslogs maste utvecklas, samt
patalade enskilda mélformuleringar som motverkade varandra. Naimnden foreslog
att utvirderingen 1 framtiden skulle utforas av oberoende granskare och inte som
hittills av miljmalsorganisationen sjilv.

Miljomalssystemet har ett starkt stod pa ménga hall i samhéllet. Samstimmighet-
en dr stor om att systemet ger en gemensam maélbild for miljoarbetet. Det har
medfort samverkan och dkat engagemang hos aktdrerna i systemet. Dessutom
lyfts ofta den regelbundna uppfoljningen av miljotillstdndet fram som en styrka,
liksom att systemet har en heltickande struktur som visar miljofrdgornas olika
aspekter.

Det finns ocksa kritik mot systemet. Det har framforts att dess syfte delvis ar
oklart, att systemet dver tiden har blivit alltmer komplicerat och att den politiska
styrningen kunde ha varit tydligare. Ambitionsnivan &r for flera mél orealistiskt
hog. Systemet dr mer inriktat pad uppfoljning dn pa genomforande. Det 4r myndig-
hetsfokuserat, och icke-statliga aktorer kan ha svart att finna sina roller. Det
internationella beroendet har gjort att det blivit allt svarare att nd malen genom
atgirder enbart 1 Sverige.

Regeringen beslutade den 17 juli 2008 att tillsétta en sérskild utredare med
uppdrag att utreda och foresla fordndringar i miljomalssystemets struktur och
organisation.

Trafikkontorets synpunkter

Beténkandet av utredningen dr omfattande och med tanke pa den relativt korta
remisstiden har trafikkontoret i forsta hand valt att svara pa de fyra fragor som ér
avsedda att vara vdgledande for remissinstanserna. Kontoret svarar dven pa
omformuleringen av miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.
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Fraga 1. Hur bedomer remissinstanserna forslaget till fordndrad
bedomningsgrund for mdluppfyllelse samt forslagen om en reviderad malstruktur,
inkl. att etappmal beslutas av riksdagen?

En fordndrad bedomningsgrund och en reviderad malstruktur kommer troligen
inte att paverka kontorets sétt att arbeta. Pa den niva i miljomalsstrukturen dér
kontoret arbetar dr det bra att de 16 miljokvalitetsmalen finns kvar. Darmed
behalls den viktiga kontinuiteten i arbetet med att uppnd de for kommunen
nedbrutna mélen.

Frdga 2. Hur bedomer remissinstanserna forslaget till en parlamentarisk
beredning?

Forslaget att skilja beredningen fran uppfoljning och utvérdering ar bra. Om
det ddremot innebir att beredningen ska vara parlamentarisk har kontoret
ingen asikt om.

Frdga 3. Hur bedomer remissinstanserna att kommuners, foretags och ideella
organisationers delaktighet i miljomalssystemet pdaverkas av utredningens
forslag?

Trafikkontoret ser en mojlighet i att delmélen omformas till etappmal. Detta
innebdr en tydligare riktning och en tidsangivelse dad malet ska vara uppnatt.
Den typen av mal blir mer konkreta for verksamheten.

Frdga 4. Hur bedomer remissinstanserna forslaget till en oberoende utvirdering?

Forslaget till en oberoende riktad utvardering dr bra och kommer att stirka
tilltron till miljomalsarbetet. Det skapar en ytterligare bredd genom att skilja
strategier fran uppfoljningen.

Miljokvalitetsmalet giftfri miljo foreslds fa en annan formulering eftersom
tidigare formulering i1 praktiken var fysikaliskt omojlig att uppnd. Detta méal var
mycket ifragasatt sedan flera ar. Forslaget lyder:

“Forekomsten av @mnen 1 miljon som har skapats i eller utvunnits av samhéllet
ska inte hota ménniskors hilsa eller den biologiska mangfalden. Halterna av
naturfrimmande dmnen (&r nira noll och) deras paverkan pa méinniskors hélsa
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och ekosystem &r forsumbar. (Halterna av naturligt forekommande dmnen &r
néra bakgrundshalter)”

Kontoret anser att forslaget inte innebir nagon forbattring som i egentlig mening
kan medfora en rimligare tillimpning av detta miljokvalitetsmal. Vi foreslar att
den sista meningen utgar helt eftersom den inte kan hanteras i titortsmiljo med
konstruktioner och belidggningar for t.ex. infrastruktur av olika slag som saknar
forutséttningar att uppna detta mal men som samtidigt &r forutséttningen for ett
fungerande samhille.

Den andra parentesen innebdr att nollbegreppet foreslas utgd. Noll begreppet ar
fortfarande en omdjlighet att uppnd pa ett fysikaliskt rimligt sitt. Dagens
analysmetoder innebdr att det dr mdjligt att hitta enskilda molekyler i ett prov.
Ar tvd molekyler av ett naturfrimmande #mne inte tillrickligt nira noll ir en
diskussion som kan forvéntas uppstad. Vi foreslér 1 stillet en direkt koppling till
minniskors hélsa och ekosystemet innebdrande foljande textrad:

”Halterna av naturfrimmande dmnen dr sa laga att deras paverkan pa manniskors
hilsa och ekologiska systemet ar forsumbar”

De osékerheter som finns nér det géller kopplingen mellan miljobalken som ar
det juridiskt bindande regelverket och systemet med miljokvalitatsnormerna har
inte belysts inom utredningen. Detta dr en stor brist eftersom just tillimpningen
av dessa tva regelverk parallellt innebar en kélla till osdkerhet i tillimpningen av
miljobalken vid tillstdndsprovning. Ar det miljobalkens hinsynsregler som giller
eller dr det miljokvalitetsmalsystemets delmal som skall tillimpas vid valet av
villkor som skall gélla i ett tillstand.

Magdalena Bosson
Forvaltningschef
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