o e
A &
)

% STADSLEDNINGSKONTORET

&

§TAD

JURIDISKA AVDELNINGEN

ROKFORBUD | SLUSSEN

Hans Soderstrom vid trafikkontoret har kontaktat juridiska avdelningen for att fa
hjilp med juridiska synpunkter pd vilka forutsittningar som finns for att infora ett
rokforbud 1 de nedre delarna av Slussen. Nedan foljer en 6vergripande réttslig
analys av forutséttningarna for att infora ett sddant forbud. Av intresse dr huruvida
ett rokforbud redan i dag foljer av lag och vilka mgjligheter Staden har att 1 annat
fall besluta om lokala foreskrifter med denna innebord.

Det aktuella omradet

Det omrade som nidrmare avses dr den del av Slussen dér Nacka/Varmdo bussarna
och Saltsjobanan avgar fran. Detta omrade ligger delvis under en éverddckning,
som utgors av konstruktionen for ovanpaliggande trafikplats, och delvis av ett
omrade strax utanfor denna dverdiackning. Avstandet upp till 6verdackningen
varierar men dr generellt relativt stort. Vidare saknar omradet viggar at i vart fall
tva véderstrack. Genom omradet passerar flera vigar som trafikeras av de bussar
som avgar mot Nacka/Varmdo. Trots omradets sdregna karaktér uppfattar jag det,
med beaktande av vad som anforts ovan, som en utomhusmiljo. Detta ligger till
grund for den bedémning som féljer nedan.

Tobakslagen

Rokning dr, enligt 2 § 4 punkten tobakslagen, forbjuden pa fairdmedel i inrikes
kollektivtrafik eller i lokaler och andra utrymmen som &r avsedda att anvéindas av
den som reser med sddana fairdmedel. I forarbetena (prop. 1992/93:185) till denna
regel sidgs dock att utemiljoer inte omfattas. Vidare anges att tdgperronger som
inte dr inbyggda eller liknande platser faller utanfor lagens bestimmelser. Av detta
foljer att rokning inte dr forbjuden enligt forevarande regel i det aktuella omridet
vid Slussen.
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Vidare foljer av tobakslagens 8 § att en arbetsgivare ar ansvarig for att en
arbetstagare inte mot sin vilja utsitts for tobaksrok i den arbetslokal eller det
liknande utrymme dér arbetstagaren ar verksam. I forarbetena till lagen (prop.
1992/93 och prop.1851993/94:98) anfors dock att med uttrycket lokal avses hus
eller del ddrav och med uttrycket annat utrymme avses bl.a. tunnelbaneperronger
inspriangda i bergrum samt vissa firdmedel sdsom tag. Det framhalls vidare att
ordet utrymme i lagen dr menat som samlingsbeteckning for lokaler och andra
inomhusutrymmen. Nigra utemiljoer dr inte amnade att avses. Redan hdrav foljer
att SL eller annan arbetsgivare inte kan infora ett rokforbud 1 Slussen med
hénvisning till detta lagrum.

I debatten om eventuell utvidgning av rokfria miljoer har busshéllplatser och
liknade platser varit aktuella. Fragan var uppe vid den senaste justeringen av
tobakslagen (prop. 2004/05 :118) men nagot konkret forslag pa forbud foreslogs
inte. Det papekades dock att frigan kunde vara aktuell att utredas vidare.

Sammanfattningsvis foljer av vad som ovan anforts att rokning inte ar forbjuden 1
det aktuella omradet enligt tobakslagens regler.

Ordningslagen

Enligt 4 kap. 6 § 2 punkten ordningslagen dr rokning forbjuden inom ett
trafikforetags omrade som &r beldget inomhus eller under jord. Vad som avses
med begreppet under jord har inte preciserats 1 réittskillorna. Det forefaller dock
inte sannolikt att det aktuella omradet skulle anses rymmas inom denna definition.
Omradet utgors inte av ndgot utsprangt bergrum och ar inte heller nedsénkt i
jorden pa annat sétt. Det vore dven orimligt om detta forbud, vilket ar straft-
sanktionerat, skulle vara mer vidstrackt 4n motsvarande forbud i tobakslagen. Inte
heller ordningslagen forbjuder saledes rokning i det aktuella omradet.

Mojligheten att forbjuda rokning genom lokala foreskrifter

Kommuner far enligt 3 kap. 8 § ordningslagen, i enlighet med f6rordning
(1993:1632) med bemyndigande for kommuner och ldnsstyrelser att meddela
lokala foreskrifter enligt ordningslagen, meddela de ytterligare foreskrifter for
kommunen eller del av denna som behdvs for att upprétthalla den allménna
ordningen pé offentlig plats. Lokala ordningsforeskrifter ska saledes ha som syfte
att uppritthalla den allminna ordningen pa offentlig plats. Forbud mot rékning &r
inget som normalt reglerats pa detta vis och det &r mycket tveksamt om rokning
kan anses stora den allménna ordningen. Syftet med ett forbud forefaller istéllet
vara att skydda ménniskors hélsa mot ndgot som i forevarande fall tycks liknas
med en sanitdr oldgenhet. Reglering av sddana oldgenheter kan inte goras med
stod av ordningslagen.
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Aven for det fall att rokning skulle anses utgdra en sidan foreteelse som kan stora
den allménna ordningen kan ett forbud inte inforas genom de lokala ordnings-
foreskrifterna. Detta foljer av 3 kap. 12 § i ordningslagen dér det framgér att
foreskrifter inte far anga forhallanden som é&r reglerade i ordningslagen eller annan
forfattning. I forarbetena till denna regel (prop. 1992/93:210) uttalades att en
allmén princip &r att lokala foreskrifter som kompletterar en forfattning inte far
meddelas om forfattningen &dr avsedd att uttommande reglera ett visst forhdllande.
I forevarande fall far tobakslagen anses vara en sadan lag som ér avsedd att uttom-
mande reglera for vilka offentliga platser det giller rokforbud. Att infora ett
rokforbud som gar utover vad som stadgas i tobakslagen torde darmed strida mot 3
kap. 12 § ordningslagen.

Vidare finns det heller ingen mojlighet att reglera fragan genom de lokala
hélsoskyddsforeskrifterna. I 9 kap 12 § miljobalken anges att regeringen far
overldta &t kommun att meddela foreskrifter som behdvs till skydd mot
oldgenheter for ménniskors hélsa. I forordning (1998:899) om miljéfarlig
verksamhet och hélsoskydd har kommunerna givits en sddan rétt avseende vissa
verksamheter. Nagon ritt att utfiarda foreskrifter angdende rokforbud gér dock inte
att utldsa av denna forordning.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det inte av lag foljer ett rokforbud for den
aktuella platsen samt att Staden saknar stod for att infora ett sddant forbud genom
lokala foreskrifter.

Upprittad av Klas Stalnacke
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