1 Sammanfattning

Denna utredning giller en ny transportteknik som tilldrar sig
alltmer intresse, nimligen spirtaxi eller spirbil, som #r den
benimning jag har valt att anvinda hir. Uppdraget frin
infrastrukturministern har varit att sammanstilla kunskaper om
denna oprévade teknik och bedéma méjligheterna med spirbils-
system.

Minga kommuner har visat ett stort intresse for att utreda
hur lokala spirbilsbanor skulle kunna vara en lésning pd ménga
trafikproblem, Utredningen har tagit reda p4 hur stort och spritt
det kommunala intresset 4r och vilka utredningar som gjorts.
For att gi vidare med att bygga pionjirbanor bér berikningar
goras i form av {drprojekteringar.

Utredningen redovisar i vilka kommuner de mest avancerade
forstudierna har gjorts och vilka férutsittningarna dr f6r pion-
jirbanor. Utredningen har dven &vervigt finansiella
samverkanslosningar och limpliga upphandlingsformer som kan
behévas for att realisera en eller flera pionjirbanor. En sondering
har gjorts bland méjliga leverantérer av sparbilssystem. Slutligen
redovisas utredningens resultat och férslag till fortsatt agerande.

Utredningens bakgrund, syfte och roll

Sparbilssystem har framhallits som en l6sning pd vissa transport-
problem som dels #4r svira att klara med etablerade trafiksystem,
dels kan vara ett alternativ till den omfattande bilismen. Det rér
sig dock om oprévad teknologi med minga obesvarade frége-
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stallningar. Systemen #r bara testade 1 mindre skala och inga
kommersiella system har funnits tillgingliga pi marknaden.
Aktuella berikningar visar att den hir typen av transportsystem
kan vara bide samhills- och féretags ekonomiskt 16nsamma.

Ett bra sitt att ta reda pd egenskaperna hos spirbilar och hur
de fungerar torde vara att testa systemet i praktiken med en eller
flera pionjirbanor pi limpliga platser. Pionjirbanor i full skala
skulle ge beslutsfattare, planerare och leverantdrer viktig
erfarenhet for att kunna utveckla spirbilstekniken. Banverket har
latit tillverka en demonstrationsmodell av en spérbilsstation,
vilken fér nirvarande turnerar i Sverige fér att minga ménniskor
ska kunna bilda sig en uppfattning om denna transportteknik,
Modellen ger naturliga méjligheter att samtala om hur tekniken
kan utvecklas och ge losningar pd problem som besvirar
transportsektorn.

For ett par ir sedan bildades nitverket Kompass, en ideell
forening med kommuner som medlemmar och med syfte att
stirka och sprida intresset f&r sparbilsutveckling, Kompass avser
att turnera med Banverkets stationsmodell efter Sveriges halvér
som EU:s ordférandeland.

Syftet med detta uppdrag har varit att gdra en kunskaps-
sammanstillning och bedéma det befintliga liget for sparbils-
system. I uppdraget ingdr dven att f6resld limpliga kommuner 1
Sverige for f{orprojektering infér ett eventuellt uppférande av
pionjirbana med spirbil. Finansierings- och upphandlings-
lésningar analyseras. Slutligen gérs en sondering hos presumtiva
tillverkare av spirbilssystem om intresset att leverera pionjir-
banor, Utredningens roll 4r siledes att férbereda ett eventuellt
fortsatt statligt agerande.

Vad 4r sparbilar?

Utredningen redovisar kunskapsliget nir det giller spérbilar,
forverkligande av sparbilssystem, godkinnande och certifiering,
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transportpolitisk miluppfyllelse, samhillsekonomisk effektivitet,
industripolitisk betydelse och utvecklingsfrgor.

Sparbilssystem definieras pd foljande sitt av ATRA
(Advanced Transit Association):

o Direktresa frin start till mil utan byten och stopp vid mellan-
liggande stationer.

e Smi fordon, tillgingliga fér individuell resa eller i sjilvvalt
resesillskap.

« Efterfrigestyrd service i stillet for tidtabellsbunden trafik.

o THelautomatiska, frarltsa vagnar, tillgingliga dygnet runt.

» Banan ir exklusiv {61 sparbilarna.

* Smala, litta och vanligen upphéjda balkbanor,

¢ Vagnen kan utnyttja hela bannitet och alla stationer,

Spirbilen kan anvindas for kollektiv samékning sdvil som for
individuella resor. Det verkar rimligt att uppfatta sparbilssystem
som en mellanform mellan individuell biltrafik p& vig och
kollektivtrafikens gingse former, Taxi, samikning och bilpooler
sr mellanformer som ofta definieras som paratransit. Aven om
sparbilar normalt gir pd egen bana, och dirfér inte ses som
paratransit, kan nog ind3 dagens sparbilskoncept uppfattas som
paratransit.

Det brittiska konsultféretaget Frost & Sullivan har gjort en
internationell marknadsanalys fér spdrbilsutvecklingen och
forutser att ett femtiotal system kommer att ha byggts inom tio
ir. Flygplatser och komplettering av befintliga kollektivtrafik-
system 4r tillimpningsomriden som anses ha stérst potential
inom de nirmaste iren, medan det skulle kunna bli ett reelle
alternativ i urbana stadsregioner inom tio r.

Flera aktuella studier visar pd samhillsekonomisk nytta och
foretagsekonomisk vinst av inférande av spirbilssystem, i
exempelvis Storbritannien, Nederlinderna och Sverige. I en firsk
rapport frin WSP har en analys gjorts av tickningsbidragens
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storlek 1 59 svenska stider i en jimférelse mellan busslinjenit
och sparbilsnit. Analysen visar att spirbilar kan vara sambhiills-
ekonomiske lénsamma i stider med 40 000 invinare eller fler.
Befolkningstitheten tycks ha storst betydelse for att uppnd
samhillsekonomisk l8nsamhet.

Utredningen har skirskidat spirbilssystems effekt pi de
transportpolitiska malen. Samhillsekonomisk effektivitet, som
beréres ovan, ir en del av dessa mil och lingsiktig hillbarhet en
annan. Hallbarhetsbegreppet giller bide den ekologiska och
sociala dimensionen. Genomgingen visar att sparbilssystem kan
ha stora fordelar 1 bida fallen férutsatt noggrannhet 1 systemets
detaljutformning. Det kan gilla effcktivare energianvindning
och minskade utslipp till 8kad jimstilldhet och tillginglighet fér
alla, cavsett alder, kén och kérkortsinnehav, Oro finns {8r sam-
skning med frimmande minniskor, frinvaro av personal, visuellt
intring i stadsmiljén och att investeringar i spirbilssystem skulle
kunna tringa ut andra angeligna investeringar i samhillet.

Den industripolitiska betydelsen av en svensk satsning pd
pionjirbanor for spirbilar anses vara stor. Sverige har bide
genom sin industriclta bredd och innovationshistoria goda férut-
sittningar att vara just pionjir i ett genombrott f6r denna
teknologi. Till det kommer den sociala organisationskultur som
redan har gett oss spirbilsnitverket Kompass och Institutet for
héllbara transporter (IST), vilka sitter Sverige pd virldskartan
vad giller bide det breda lokala intresset f8r pionjirbanor och
anordnandet av tre internationella spirbilskonferenser 1 Sverige
och 1 USA.

I fsrhallande till den industriella och sociala férmigan ar
forsknings- och utvecklingsverksamheten i dmnet fortfarande
diligt utvecklad i Sverige. Det finns anledning att ka denna, dd
de relevanta forskningsfrigorna ir minga och omfattande om en
sparbilutbyggnad skulle bli verklighet.
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Intresset for pionjarbanor

Sveriges alla 290 kommuner har tillfrigats om sitt intresse for
spirbilssystem och pionjirbanor. En tiondel har visat ett mer
eller mindre stort intresse for 4mnet och allt intresse har redo-
visats i utredningen.

Tolv objekt fér pionjirbanor har sirskilt analyserats, Ett antal
urvalskriterier har anvints nir dessa tolv objekt har faststillts.
De avgérande kriterierna har varit féljande:

¢ Minst en férstudie har genomférts.
o Projektet har ett starkt politiskt stéd 1 kommunen.
o Forslaget har ett uppligg som ger verkliga passagerarflsden.

De tolv objekten ir 1 linsordning f6ljande:

o Via Academica, KTH-Albano—Trescati, i Stockholm,
o Sadertilje, Tom Tits — Centrum — Slussen — Ostertilje.

o Virmds, Munkmora — Gustavsberg — Charlottendal-motor-
vigen busshpl - Halludden.

e Sigtuna, Mirsta C — Arlandastad — Arlanda.
o Uppsala, Rese/Centrum — Boldnderna.

¢ FEskilstuna, Tuna Park — Parken Zoo — Rese/Centrum -
Milarsjukhuset.

e Link&ping, stadsnit (pionjirbana ej studerad).

o Uddevalla, handelsomr3det Torp.

o Trollhittan, Rese/Centrum-Overby handelsomride,

o Hofors, test-/pilotbana for teknisk utveckling.

o Are, Centrumslingan och Rédkullens — Tegefjills liftar.

e Umes, Flygplatsen — Alidhem — Carlshem ~ Universitetet ~
Sjukhuset — Strompilen.
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Linképing har studerat ett omfattande bannit som inte har
karaktdr av pionjirbanor. Hofors har ett uppligg som snarare ir
av typ test- eller pilotbana f&r teknisk utveckling som ett forsteg
till en pionjirbana. Dessa objekt har dock tagits med dérfor att
de bygger pi mycket intressanta utredningar och i sig dr
intressanta referensobjekt.

Det stora intresset for sparbilsutveckling finns i vira medel-
stora stider och nigra mindre och speciella kommuner. Av de
tolv frimsta intressenterna har hilften ett invinartal eller en
dagbefolkning som dr omkring eller mer dn 100 000. Ett karak-
teristiskt dvervigande ir att spdrvagnslinjer uppfattas som dyrt
for resandeunderlaget i dessa stider och att spdrbilsbanor kan ge
en hogre servicegrad och tillginglighet dygnet runt.

De tre storstiderna har allmint sett forhallit sig avvaktande,
Det beror nog i férsta hand p4 att man dr mitt uppe i planeringen
av modern linje- och tidtabellsbunden kollektivtrafik samt
motortrafikleder.

Utredningen giller primirt lokala pionjirbanor men regionala
utvecklingar har flera ginger kommit pd tal. De leverantérer som
i dag kan ge bud pi lokala spirbilsbanor har ingen utvecklad
teknik {8r regionala tillimpningar.

Finansierings- och upphandlingsldsningar

Syftet med att uppféra pionjirbanor dr att kunna utvirdera ett
brett spektrum av frigestillningar kring spérbilssystem.
Framtida utvirderingar resulterar i underlag f6r ati beskriva
tekniska funktionskrav samt beddma kostnader, efterfrigan och
risker med att bygga sparbilsanliggningar.

Utvecklingen av pionjirbanor fér spérbilar har precis
piborjats. Kommersiell sparbilsdrift saknas och det finns en brist
pd erfarenhet av sivil tekniskt utférande som kinnedom om
resendrers attityder och betalningsvilja. Kort sagt, det saknas
underlag foér att pd ett noggrant sitt ta fram analyser av
kostnader, forknippade med utbyggnaden och de framtida
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resendrernas instillning till spirbilar som trafikslag. Mot denna
bakgrund saknas dven kunskap fér att formulera funktionskrav i
samband med upphandling av leverantdrer f6r design,
uppférande och férvaltning av banorna.

Utredningen har l3tit konsultféretaget Ernst & Young AB
analysera limpliga finansiella konstruktioner och upphandlings-
former.

P4 grund av den begrinsade erfarenheten av spdrbilsdrift och
uppférande av tillhdrande spiranliggningar 4r det sannolike
nédvindigt att staten tar en aktiv roll 1 upphandling och finan-
siering, Samtidigt innebir de drivkrafter som finns i en offentlig-
privat samverkansl&sning att statens roll bér vara begrinsad fér
att inte dventyra de inbyggda incitamenten foér ete effektive
genomforande och en lg livscykelkostnad 6ver tid.

Jag gor beddmningen att den finansieringsldsning som inne-
bir att staten utfirdar nigon form av garantier verkar vara mest
Iimplig (alternativa losningar 4r modeller med statliga lén,
statligt deligande clier staten som investerare). Erfarenheter
visar att det offentliga finansiella risktagandet inte bor vara mer
dn 50 procent fér att undvika att effektivitetsincitamentet dven-
tyras.

Riskfordelningen bor innebdra att projektbolaget primirt
ansvarar for tillginglighetsrisken f6r banan och inte trafikrisken.
Detta hanteras praktiske si att ersittningsmodellen innebir att
ersittning ges for att anliggningen ir tillginglig och att
ersittning ges fér kostnader f6r trafikdrift pd ett mer konven-
tionellt sitt. Skilet till att trafikrisken inte bér biras fullt ut av
projektbolaget ir att kollektivtrafiken #r starkt reglerad med
avseende pi tariffer och drift i &vrigt.

Upphandling av pionjirbanor f6r spirbilssystem innebir i
méngt och mycket en innovationsupphandling och det kan
finnas anledning att utnyttja relativt nya riktlinjer och méjlig-
heter inom den offentliga upphandlingen. Konkurrenspriglad
dialog 4r ett nytt forfarande som regleras i det europeiska
upphandlingsdirektivet. Bestimmelserna om konkurrenspriglad
dialog ir frivilliga att implementera f6r medlemslinderna 1 EU.
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Formen ska anvindas vid sirskilt komplicerade upphandlingar,
dir det inte anses limpligt att anvinda vanliga éppna eller
selektiva forfaranden, Komplexiteten kan vara antingen teknisk,
vittslig eller finansielll Den upphandlande myndigheten ar
cilliten att fora en lingtgiende dialog med utvalda leverantérer
for ate identifiera hur milet med upphandlingen bist tillgodoses.

Leverantdrer av pionjirbanor

En sondering har gjorts, genom Ernst & Young AB, hos majliga
leverantérer av sparbilssystem eller delar av sidana system. Atra
foretag har besvarat f6rfrdgan.

Advanced Transport Systems Ltd (ATS) i Storbritannien
bérjade utveckla spirbilssystemet ULTra 1995 och kommer |
inom kort att inviga sin férsta kommersiella bana p4 Heathrow,
som en skyttel mellan en stor parkeringsanliggning och den nya
internationella Terminal 5. Spirbilarna kan ta fyra till sex passa-
gerare och gir med konventionella roterande, batteridrivna
elmotorer och gummihjul p4 en asfaltbana med styrande magnet-
slingor och kantbalk.

Beamways AB ir ett relativt nystartat féretag med hemvist 1
Linkdping, Beamways utvecklar ett system med hingande vagn-
korgar i parordnade balkar fér enkelriktad trafik &t bida héllen.
Vagnarna drivs med konventionella roterande elmotorer frén
strémavtagare. Genom att vagnarna hinger under balkarna kan
de pendla nigot i kurvor vilket ger god komfort och tilliter
sniva radier. Systemet ir i ett tidigt utvecklingsskede.

Bombardier Inc. 4r ett virldsledande, kanadensiskt féretag nér
det giller s§ kallade APM-system (Automated People Mover),
varav det finns drygt 20 byggda runt om i virlden. Bombardier
kan erbjuda en férindring av sin linjebundna APM-struktur till
en PRT-struktur (Personal Rapid Transit) med nonstopfirder
mellan start- och m&l med sidoordnade stationer samt mindre
vagnar av PRT-typ (APM-vagnar har normalt upp till 20 sittande
och stdende passagerare). Bombardier har erfarenhet av att bygga
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helt privatfinansierade APM-system. Féretaget har testanligg-
ningar i USA och Kanada.

PRT International LLC, Minneapolis, Minnesota, USA, leds
av J. Edward Anderson som ir spirbilshistoriens nestor. Hans
koncept I'TNS, Intelligent Transportation Network System, har
varit mycket uppmirksammat genom 4ren. Anderson har i sin
livsgarning bidragit till sparbilskonceptets definition med sma
fordon som startar frin och angér sidoordnade stationer.
Foretaget har genomfért testférsék tidigare, i andra foretags-
former, men tycks inte nu ha nigot firdigt system att delta med i
en férestiende upphandling av pionjirbanor i Sverige.

SkyCab AB ir ett svenskt féretag som sedan 1990 har
utvecklat intresset fér spirtaxi i samhille och niringsliv. Fore-
taget har varit engagerad 1 objektspecifika utredningar,
exempelvis Sigtuna-Arlanda, Vetenskapsstaden och Linkdping.
Foretaget har ocksi arbetat med att utveckla sin teknik med
PRT-standard. Framdrivningen sker med roterande elmotorer
och gummihjul pi vanligtvis upphdjda banor. SkyCabs
utveckling dr fortfarande konceptuell men en modell presen-
terades p4 en mindre testbana i Hofors 2006. Féretaget torde ha
ndgra framfér sig av utveckling och testning innan systemet kan
marknadsintroduceras.

2getthere ir et litet foretag 1 Nederlinderna med erfarenhet
av flera mindre PRT- och GRT-banor (Group Rapid Transit).
Banorna ligger normalt i markplan, vagnarna gir pd gummihjul
med batterier och roterande elmotorer och styrs av magneter
under asfalten. Foretaget dr kontrakterat att bygga en PRT-
anliggning i den nya staden Masdar i Férenade Arabemiraten,
vars forsta etapp snart invigs. Vagnarna tar fyra till sex passa-
gerare och sikerhetstestas f6r nirvarande.

Unimodal Systems Inc. i Kalifornien utvecklar sprbils-
systemet SkyTran med ett anslag frin Transportdepartementet
USA och i samarbete med NASA (National Aeronautics &
Space Administration). SkyTran #r ett spirbilssystem med
hingande vagnar under en balk. Vagnarna dr mycket smd och
litta, tar en till tre passagerare och ir aerodynamiskt formade
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dven for hoga hastigheter (240 km/tim). Framdrivningen sker
med linjira synkronmotorer, si kallad maglev, som antas vara
mycket energieffektiva och med termatning av bromsenergin.
Systemet testas och utvecklas fér ndrvarande pd NASA:s Ames
Research Center i Silicon Valley.

Vectus Ltd ir ett dotterforetag till det koreanska stdlfdretaget
Posco och registrerat i Storbritannien. Vectus har sedan fyra &r
planerat och utvecklat en fullskalig testbana fér sitt sparbils-
system 1 Uppsala. De meddelar att de kan leverera ett nyckel-
firdigt spirbilssystem, bestiende av kontrollsystem, vagnar,
balkbana, framdrivningssystem, stationer och underhallsdepaer
inklusive installationer, bemanning och uppstart. Vectus spir-
bilssystem #r godkint och certifierat av Transportstyrelsen for
publik anvindning. Vagnarna gir p3 en vanligen upphéjd
stilbana och framdrivningen sker med elektriska linjirmotorer
placerade i banan. Vagnarna rullar pd passiva hirdplasthjul och
vixling sker mekaniskt genom att dessa hjul griper in i fasta
vixelspir. Vagnarna har plats fér fyra passagerare.

Gemensamt for alla svarande leverantdrer dr att fram-
drivningen ir automatiserad och elektrisk.

ATS/ULTra och 2getthere stir infér marknadsintroduktion
och Vectus ir beredd att ge bud pi sitt firdigtestade system.
Bombardier synes kunna utveckla ett sprbilssystem pd basis av
sin APM-teknik. Beamways, PRT International, SkyCab och
Unimodal/SkyTran har troligen nigra ir av testkdrning framfér
sig och har Lingre till marknadsintroduktion, Vid en annonserad
upphandling av pionjirbana i Sverige tycks det i dag finnas tre till
fyra méjliga leverantérer av spirbilssystem med olika teknisk
uppbyggnad. Inom ett par ir kan det tillkomma ytterligare ndgra
leverantdrer.

Shatsatser och forslag

Sparbilstekniken tycks i dag ha flera goda férutsittningar att
mogna och trida in p en transportmarknad som letar efter hall-
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bara, sikra och lattﬂlganghga alternativ. Trafiktekniska och
ckonomiska anaiyser visar pa god funktion och lénsamhet, som
kan mita sig med etablerade trafikformer och ge visentliga
bidrag till de transportpolitiska mélen.

Det finns en handfull objekt som #r intressanta att prova for
vidare férprojektering av pionjirbanor. Nigra av dessa 4r sirskilt
Intressanta.

Det 4r Akademiska Hus AB, fastighetsbolaget som dger stora
delar av den s4 kallade Vetenskapsstaden i Stockholm, med bland
annat KXTH och Stockholms Universitet och som tillsammans
med Storstockholms Lokaltrafik (SL) har forstuderat en 9 km
I&ng pionjirbana med 17 stationer i hela omrédet. Bannitet
beriknas 4 mer 4n 27 000 resenirer per dag. Kalkyler ger
projektet en nyttokostnadskvot pd 3,4. Kostnaden per resa ir
8,10 kronor.

Uppsalas nya stora Resecentrum kan férbindas med handels-
och industriomridet Bolinderna genom ett pionjirbanenit, som
omfattar 9 km och 18 stationer inda till nya lkea, Nitet
kalkyleras f§ &ver 15000 resenirer per dag och har en nytto-
kostnadskvot pd 1,2. Kostnaden per resa dr 15,90 kronor.

Sédertilje har bide forstuderat och férprojekterat flera
etapper av ett spirbilsnit genom staden. Det férstuderade nitet
bedims £3 13 600 resensrer per dag och en nyttokostnadskvot pd
1,0. Kostnad per resa ir 18,80 kronor. Sédertilje har majlighet
att planera nedliggning och préva exploateting av hela bangérden
(4 ha) i sddra stadskirnan, 1 stallet f6r att bygga ett dubbelspar
dit, om pionjirbanan visar sig lyckosam.

Umei 4r Norrlands stdrsta stad som snart inviger mnya
Botniabanan genom staden med tvé nya resecentra. Ett sparbils-
nit férbinder flygplatsen 6ver ilven med nya Umed Ostra Rese-
centrum vid regionsjukhuset och universitetet samt bostads-
omriden och képcentrum, Nirmare 12 000 resenirer beriknas
utnyttja spirbilarna varje dag. Nyttokostnadskvoten blir 0,4 och
kostnaden per resa 22,50 kronor.
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Skulle av nigon anledning inget av dessa fyra objekt kunna
forverkligas finns flera méjliga bland de &vriga &ctta sdrskil
studerade objekten.

Inom den nirmaste tiden kan vi rikna med att det finns tre
till fyra leverantdrer av spirbilssystem, som kan tinkas vara
intresserade av att delta i en innovationsupphandling:

e Vectus som har ett av Transportstyrelsen godkint spirbils-
system.

o ATS med spirbilssystemet ULTra som ir godkint f6r publik
anvindning pi London Heathrow med ett godkinnande frén
HM Rail Inspectorate.

o 2getthere med sitt spirbilssystem fér Masdar som snart dr
godkint och vintas tas i drift om ndgra manader.

e Bombardier meddelar att man kan anpassa sin beprévade
APM-teknologi till funktionskraven fér sparbilssystem.

Sammanfattningsvis har vi minst fyra mojliga bestillare och
ungefir lika minga majliga leverantdrer. Om nigot projeke ska
komma till stind krivs nu effektiva fman31er1ngslosmngar och
upphandlingsformer, som limpar sig f6r ett sddant innovations-
skede som branschen befinner sig 1. Jag anser att en finansiell
samverkan med offentliga (staten, EU, kommuner, offentligigda
bolag) och privata (leverantérer, fastighetsigare och riskkapital-
igare) aktorer miste komma till stind och troligen med statliga
garantier 1 botten, Vidare bér prévas om en konkurrenspriglad
dialog kan tillimpas i innovationsupphandlingens avgérande
skede; hir krivs att EUis upphandlingsdirektiv 1 denna sak
implementeras i svensk lag s& som redan skett i mdnga andra
medlemslinder.

Banverket foreslds entydigt f rollen som statlig huvudman 1
projektledningen.

Den statliga referensgruppen for sparbilsfrigor bér utvecklas
och férstirkas.
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Projektledningen inom Banverket bor snarast ta upp
mledande forhandlingar med de utpekade
kommunerna/féretaget om en férprojektering,

Projcktledningen bér fortsitta att analysera formerna fér
samverkan, risk- och kapitalbérdeférdelningen tillsammans med
potentiella partsféretridare.

Projektledningen bér utreda méjligheterna att anvinda s
kallad konkurrenspriglad dialog 1 upphandlingen.

Projektledningen avknoppas senast infér genomfdrande-
skedet 1 ett projektbolag.

Tidigt i processen bér ett utvirderingsprogram utformas i
relevant vetenskaplig milj6. Sivil tekniska som sociala, miljs-
missiga och industripolitiska faktorer i sparbilsprojektet behéver
belysas i en utvirdering. Utvirderingen kan sedan ligga till grund
for hur fortsatt agerande formas.
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