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Sammanfattning
Trafikkontoret har till Kommunstyrelsen verlamnat ett kontorsutlatande (bilaga
1) som svar pa "Remiss av forslag om nya avfallsregler".

Remissen

Miljodepartementet foreslar i en departementspromemoria nya regler for
avfallshanteringen. Promemorian finns att ladda ner pa regeringens hemsida
www.regeringen.se/sb/d/108/a/130280. Forslaget har remitterats till ett flertal
kommuner och andra aktorer, ddribland Stockholms stad. Utover Trafik- och
renhallningsndmnden har Kommunstyrelsen remitterat drendet till Milj6- och
hilsoskyddsndmnden, SLK, Stockholms stadshus AB och Stockholm Vatten AB.
Trafikkontorets yttrande har inldmnats till kommunstyrelsen den 18 september.

Miljodepartementets forslag innebar framst en anpassning av regelverket till EUs
nya ramdirektiv for avfall. Darutdver foreslar departementet att det ska inforas en

Bilaga 1: Svar pa remiss om remiss av forslag om nya avfallsregler, dnr 001-
1606/2009
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form av "frivalssystem" sa att verksamheter som har hushéllsavfall sjdlva ska
kunna bestdmma hur det tas om hand. Detta innebér att en del av kommunernas
nuvarande ansvar for avfall avregleras.

Miljodepartementet foreslar dndringar i miljobalken (1998:808) och
avfallsforordningen (2001:1063). Bestimmelsen som innefattar mdjligheten att
anlita annan 4n kommunen for hanteringen av med hushéllsavfall jamforligt avfall
foreslés fa foljande lydelse:

”18 § Den som bedriver en yrkesméssig verksamhet och innehar hushéllsavfall
som har uppkommit i samband med den verksamheten far 1ta hushallsavfallet
transporteras bort och 1 6vrigt tas om hand av ndgon annan dn kommunen eller
den som kommunen har anlitat, om den som tar om hand avfallet kan visa att
avfallet kommer att hanteras pé det sétt som ar mest ldmpligt enligt 15 kap. 1 §
miljobalken.”

Forsta stycket géller inte hushallsavfall som har uppkommit i andra bostader én
hotell eller institutioner for vérd eller tillsyn.

Bland 6vriga foreslagna édndringar kan ndmnas att mdjligheten att ge tillstand till
omhéndertagande av avfall pd den egna fastigheten, dven om tillstdnd inte kravs,
utokas till en mojlighet att ge tillstdnd for all avfallshantering. Regeringen far
meddela foreskrifter om hur kommunerna ska halla sina avfallsplaner aktuella och
om skyldighet for kommunerna att informera om innehéllet 1 avfallsplanerna.

En ny bestimmelse om avfallshierarkin infors i 15 kap. miljobalken och bland
annat kommunernas ansvar for avfallshanteringen kopplas till hierarkin. Vidare
foreslas det att tillstindsplikten for avfallstransportorer skall ersittas med en
anmalningsplikt.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2010 niir det giller regelforenkling
for avfallstransportdrer och 1 6vrigt den 1 augusti 2010.

Departementspromemorian utgdr inte ndgot formellt lagférslag utan ett sddant kan
ges forst 1 en proposition som foljer pa promemorian.

Trafikkontorets synpunkter

Kontoret dr dverlag positivt till att en 6versyn gors av miljobalken och
avfallsforordningen for att skapa en battre struktur och anpassning till EG:s
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avfallsdirektiv. Dock ser kontoret pa flera punkter ett behov av fortydliganden och
grundligare konsekvensanalyser.

Nar det géller forslaget till ”frival” kan staden se fordelar 1 att t.ex. gallerior,
kdpcentrum och stora livsmedelsaffarer far mojlighet att samordna sin
avfallshantering. Idag har de ofta olika entreprendrer beroende pé avfallsfraktion.

Forslaget att verksamhetsutdvare fritt ska kunna vélja vilken entreprendr som ska
hantera deras hushéllsavfall dr positivt om det totalt sett leder till en forbattring av
avfallshanteringen utifran hélso-, miljo- och resurssynpunkt. Som forslaget nu ar
utformat finns dock inget tydligt krav pa att avfallet ska g till en, enligt
avfallshierarkin, likvérdig eller battre behandling 4n idag, Om inte ett sddant krav
finns &r risken stor att en del av kunderna endast ser till pris och inte milj6 vid val
av behandlingsmetod.

For Stockholms stad specifikt bedoms forslaget om frival kunna fa stora
konsekvenser. Hur stor andel av verksamheterna som skulle vilja annan
entreprendr dr ovisst, men det dr troligt att framforallt stérre kunder och kedjor ser
samordningsvinster med att sjdlva kunna vélja entreprendr. Kontoret har forsokt
bedoma konsekvenserna, men berdkningarna bygger till stor del pd antaganden. |
kontorets verksamhetssystem finns ingen uppdelning mellan verksamheter och
flerfamiljshusdgare, vilket gor att det inte finns ndgon exakt uppgift om hur
ménga verksamheter vi hamtar hos idag. Fastighetsdgare av flerbostadshus skulle
inte omfattas av frivalssystemet. Viss osdkerhet rdder ocksé kring vad som avses
med begreppet “verksamhetsutovare” som anvénds i lagforslaget. Om man tolkar
det som att det omfattar alla som inte ar privatpersoner, vare sig verksamheten ar
vinstdrivande eller ej, skulle &ven kommunens egna verksamheter sdsom skolor
och forskolor omfattas. Huruvida de da sjdlva ska handla upp entreprendr enligt
LOU eller om de kan fortsétta att anlita de av staden avtalade entreprendrerna
behover utredas.

En 6vergéng till frival skulle ge en nettoforlust for staden, p.g.a. att
intdktsreduceringen &r storre dn kostnadsminskningen. Om man antar att de flesta
storre kunder med manuell himtning véljer egen entreprendr, samt ca halften av
storbehallarkunderna, skulle det krivas en extra taxehdjning av 2011 ars taxa pa
ca 4 procent.

De flesta av avtalen som staden har med entreprenorerna for sdack- och kérlsopor

ar formulerade sé att entreprendrerna inte kan stélla krav pa skadestand d&ven om
en lagindring medfor kraftigt minskade avfallsméngder. Avtalet for storbehéllare
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kan daremot pdverkas. Skadestdndsanspraken berdknas dock inte f4 ndgon storre
ekonomisk omfattning.

Hur behovet av personella resurser pa kontoret paverkas vid inférandet av frival ar
osikert. A ena sidan kommer ett firre antal kunder att hanteras, vilket ger mindre
administration. A andra sidan kan en utdkad kontroll behdvas for att sikerstilla att
entreprendrernas rutiner fungerar vid inleverans av “frivals-avfall” till
behandlingsanlidggning. Eftersom det 1 forsta hand dr kunder med stérre méngder
som forvintas nyttja mojligheten till frival, kommer nedgéngen av antalet kunder
inte att vara proportionellt mot minskningen av méngderna. Osidkerhet rader ocksa
kring huruvida de verksamheter som véljer annan entreprendr ska ligga kvar 1
avfallsavdelningens verksamhetssystem.

Idag anvénds avfallstaxan som ett instrument for att styra mot de nationella och
lokala avfallsmél som finns uppsatta. T.ex. dr taxan for matavfall subventionerad
pa bekostnad av taxan for blandat avfall, for att 6ka insamlingen av matavfall som
separat fraktion. Vilka mojligheter kommunen har att strukturera taxan pa detta
sdtt for verksamheter dar marknaden blir konkurrensutsatt behover utredas
ytterligare.

I taxan ingdr ocksa en del som ska ticka kostnaderna for administration och
exempelvis dtervinningscentraler. Den avgift en verksamhetsutovare ska betala
vid besok p4 AVC finansierar idag inte fullt ut kostnaden staden har for
omhéndertagandet av avfallet, utan det ticks upp av den taxa han betalar for
ovrigt avfall. Om frival infOrs blir sdledes en konsekvens att foretagens avgift vid
AVC-besok behover hdjas, si att inte taxekollektivet ska ticka upp for de foretag
som inte anlitar kommunen for sin sophdmtning.

Staden har de senaste aren lagt stora resurser pa att 6ka insamlingen av matavfall
frdn verksamheter, framforallt skolor och restauranger. Vid inférande av frival
behover insatserna gentemot hushallen 6kas for att de mal som finns i
avfallsplanen ska kunna uppnas.

Kommunen har ett ansvar for att ha en avfallsplan omfattande det avfall som
uppkommer 1 kommunen. Mgjligheterna bade att samla in faktauppgifter
angdende méngder och behandlingsalternativ och att styra mot uppsatta mal kan
forsvéras som foljd av inforandet av frival.

Ett frivalssystem kan ocksd medfora storre osékerhet vid planerandet av
infrastruktur for t.ex. behandlingsanldggningar och sopsugssystem. I Norge, som
har frivalssystemet sedan nagra ér, planerar man att komplettera lagstiftningen 1
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syfte att styra verksamheter till att ansluta sig till kommunala stationdra
sopsugssystem.

Genom att stadens upphandlade entreprenorer for hushéllsavfall ar indelade
omradesvis uppnis en god ruttoptimering. Vid infoérande av frival kommer det
totala transportarbetet med stor sannolikhet att 6ka, vilket innebér negativa
effekter bade ur miljo6-, trafik- och bullersynpunkt.

Slut

5(5)



