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Remissen

Trafikkontoret har frin Kommunstyrelsen fatt ”"Remiss av forslag om nya
avfallsregler” pa remiss. Yttrande gors i form av ett kontorsutldtande som kommer
att anmélas i1 Trafik- och renhéllningsndmnden vid sammantrédet den 13 oktober.

Bakgrund

Kommunerna har idag enligt 15 kap Miljobalken ansvar {for borttransport och
omhindertagande av hushallsavfall. Med hushéllsavfall avses avfall fran hushall
samt ddrmed jidmforligt avfall frdn annan verksambhet.

Miljodepartementets forslag innebér frimst en anpassning av regelverket till EUs
nya ramdirektiv for avfall, och viss regelforenkling for miljoprovade
avfallsverksamheter samt for insamling av avfall foreslds. Darutover foreslar
departementet att det ska inforas en form av "frivalssystem" s att verksamheter
som har hushallsavfall sjdlva ska kunna bestdimma hur det tas om hand. Detta
innebdr att en del av kommunernas nuvarande ansvar for avfall avregleras.

Trafikkontorets synpunkter

Allmiant

Kontoret dr dverlag positivt till att en dversyn gors av miljobalken och
avfallsforordningen for att skapa en béttre struktur och anpassning till EG:s
avfallsdirektiv. Dock ser kontoret pa flera punkter ett behov av fortydliganden och
grundligare konsekvensanalyser.

I lagtexten hinvisas pd méanga stillen till kommunen. Kontoret uppfattar att det 1
flera fall dr oklart om det dr tillsyns- eller utforarsidan som avses.

De foreslagna dndringarna angéende bortskaffande pa den egna fastigheten &r i
flera fall otydliga. Bl.a. formuleringen under punkt 7.1.4 ”Mgjligheten att ge
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tillstand till omhéndertagande av avfall pd den egna fastigheten, d&ven om tillstand
inte krdvs, utokas till en mojlighet att ge tillstdnd for all avfallshantering” har en
oklar innebord och skulle vinna pa ett fortydligande.

I 60 § avfallsforordningen anges att avfallsplanen inte far vara édldre dn fyra éar.
Kontoret undrar vad innebdrden ar av det.

De nya reglerna foreslas triada i kraft 1 januari 2010 i de delar som ror transporter
och 1 augusti 2010 1 6vriga delar. Kontoret kan konstatera att det inte &r mojligt
att hinna anpassa taxa, lokala foreskrifter och ev. omférhandlingar av
entreprendrsavtal pa denna korta tid.

Trafikkontoret behandlar fortsattningsvis i1 detta remissvar framst forslaget till s&
kallat frival. Ovriga delar av remissen har kommenterats av Miljéforvaltningen i
det remissvar som behandlades 1 Milj6- och hélsoskyddsndmnden den 14
september 2009.

Frivalssystem

Allmanna synpunkter

Forslaget att verksamhetsutdvare fritt ska kunna vélja vilken entreprendr som ska
hantera deras hushéllsavfall dr positivt om det totalt sett leder till en forbéattring av
avfallshanteringen utifran héilso-, miljo- och resurssynpunkt. Som forslaget nu ar
utformat finns dock inget tydligt krav pa att avfallet ska g till en, enligt
avfallshierarkin, likvérdig eller battre behandling én idag, Om inte ett sddant krav
finns ar risken stor att en del av kunderna endast ser till pris och inte milj6 vid val
av behandlingsmetod. Den konsekvensutredning som gjorts 1 promemorian kan
utvecklas ytterligare, t ex vad géller skillnaderna mellan storstdder med manga
entreprendrer kontra landsbygd och sméstad med férre entreprendrer.

En verksamhetsutovare som vill anlita annan entreprendr ska enligt lagforslaget
anmala det till kommunen. Kontoret anser att denna anmélan bor gora till miljo-
och hilsoskyddsndmnden och att det ska mdjligt att vid behov koppla villkor till
anmalan.

Definitionen av hushallsavfall kommer inte att férdndras i och med dessa
andringar, och kontorets bedomning dr att det fortfarande finns ett behov av att
fortydliga denna.

Omfattning for staden
For Stockholms stad specifikt bedoms forslaget om frival kunna fa stora
konsekvenser. Hur stor andel av verksamheterna som skulle vélja annan
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entreprendr dr ovisst, men det dr troligt att framforallt storre kunder och kedjor ser
samordningsvinster med att sjdlva kunna vélja entreprenér. Kontoret har forsokt
bedoma konsekvenserna, men berdkningarna bygger till stor del pa antaganden. I
kontorets verksamhetssystem finns ingen uppdelning mellan verksamheter och
flerfamiljshuségare, vilket gor att det inte finns ndgon exakt uppgift om hur
manga verksamheter vi hamtar hos idag. Fastighetségare av flerbostadshus skulle
inte omfattas av frivalssystemet. Viss osdkerhet rader ocksd kring vad som avses
med begreppet “verksamhetsutdvare” som anvénds 1 lagforslaget. Om man tolkar
det som att det omfattar alla som inte dr privatpersoner, vare sig verksamheten ar
vinstdrivande eller ej, skulle &ven kommunens egna verksamheter sdsom skolor
och forskolor omfattas. Huruvida de dé sjélva ska handla upp entreprendr enligt
LOU eller om de kan fortsétta att anlita de av staden avtalade entreprendrerna
behover utredas.

Det kan ocksa papekas att redan idag finns 1 Stockholm en mojlighet att bevilja
dispens for verksamhetsutovare som kan visa att de genom att anlita en egen
entreprendr kan uppné ett bittre omhéndertagande ur miljosynpunkt.

Ekonomiska konsekvenser

En overgang till frival skulle ge en nettoforlust for staden, p.g.a. att
intdktsreduceringen &r storre dn kostnadsminskningen. Om man antar att de flesta
storre kunder med manuell himtning véljer egen entreprendr, samt ca hilften av
storbehallarkunderna, skulle det krivas en extra taxehdjning av 2011 ars taxa pa
ca 4 procent.

De flesta av avtalen som staden har med entreprendrerna for séck- och kérlsopor

ar formulerade sé att entreprendrerna inte kan stélla krav pé skadestand d&ven om

en lagidndring medfor kraftigt minskade avfallsméngder. Avtalet for storbehéllare
kan daremot pdverkas. Skadestdndsanspraken berdknas dock inte fa ndgon storre
ekonomisk omfattning.

Hur behovet av personella resurser pa kontoret paverkas vid infoérandet av frival ér
osikert. A ena sidan kommer ett firre antal kunder att hanteras, vilket ger mindre
administration. A andra sidan kan en utékad kontroll behdvas for att siikerstilla att
entreprendrernas rutiner fungerar vid inleverans av “frivals-avfall” till
behandlingsanlidggning. Eftersom det 1 forsta hand dr kunder med stérre méngder
som forvintas nyttja mojligheten till frival, kommer nedgéngen av antalet kunder
inte att vara proportionellt mot minskningen av méngderna. Osdkerhet rader ocksé
kring huruvida de verksamheter som véljer annan entreprendr ska ligga kvar 1
avfallsavdelningens verksamhetssystem.
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Idag anvénds avfallstaxan som ett instrument for att styra mot de nationella och
lokala avfallsmél som finns uppsatta. T.ex. dr taxan for matavfall subventionerad
pa bekostnad av taxan for blandat avfall, for att 6ka insamlingen av matavfall som
separat fraktion. Vilka mojligheter kommunen har att strukturera taxan pé detta
sdtt for verksamheter dar marknaden blir konkurrensutsatt behover utredas
ytterligare.

I taxan ingdr ocksa en del som ska ticka kostnaderna for administration och
exempelvis atervinningscentraler. Den avgift en verksamhetsutovare ska betala
vid besok p4 AVC finansierar idag inte fullt ut kostnaden staden har for
omhéndertagandet av avfallet, utan det ticks upp av den taxa han betalar for
ovrigt avfall. Om frival infOrs blir sdledes en konsekvens att foretagens avgift vid
AVC-besok behover hojas, si att inte taxekollektivet ska ticka upp for de foretag
som inte anlitar kommunen for sin sophdmtning.

Planering

Ett frivalssystem kan ocksad medfora storre osékerhet vid planerandet av
infrastruktur for t.ex. behandlingsanldggningar och sopsugssystem. I Norge, som
har frivalssystemet sedan nigra ar, planerar man att komplettera lagstiftningen i
syfte att styra verksamheter till att ansluta sig till kommunala stationéra
sopsugssystem.

Nar det géller forslaget till ”frival” kan staden se fordelar 1 att t.ex. gallerior,
kdpcentrum och stora livsmedelsaffarer far mojlighet att samordna sin
avfallshantering. Idag har de ofta olika entreprenorer beroende pa avfallsfraktion.

Staden har de senaste aren lagt stora resurser pa att 6ka insamlingen av matavfall
frdn verksamheter, framforallt skolor och restauranger. Vid inférande av frival
behover insatserna gentemot hushallen 6kas for att de mal som finns i
avfallsplanen ska kunna uppnas.

Trafikkontoret arbetar idag med att, i samrdd med miljoforvaltningen, ta fram en
prioritetsordning for var himtning ska ske 1 hiindelse av begridnsade resurser
(strejk, epidemi etc.). En sddan samordnad krisberedskap blir betydligt svarare att
uppnd nér ansvaret for verksamheternas avfallshantering &r spritt pa flera parter.

Kommunen har ett ansvar for att ha en avfallsplan omfattande det avfall som
uppkommer i kommunen. Mgjligheterna bade att samla in faktauppgifter
angdende méngder och behandlingsalternativ och att styra mot uppsatta méal kan
forsvéras som f6ljd av inférandet av frival.
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Transporter

Genom att stadens upphandlade entreprendrer for hushallsavfall dr indelade
omradesvis uppnas en god ruttoptimering. Vid inforande av frival kommer det
totala transportarbetet med stor sannolikhet att 6ka, vilket innebér negativa
effekter bade ur miljo-, trafik- och bullersynpunkt.

Slut
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